153. l16ggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1488 — 952. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt, logum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa og 16gum um tekjuskatt
(eftirlitsheimildir, endurgreiosla og séreignarsparnadur).

Fra fjarmala- og efnahagsraoherra.

I. KAFLI
Breyting a logum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988.
1. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 5. gr. laganna:
a. 6. mgr. ordast svo:

Rikisskattstjora er heimilt ad synja adila um skrdningu a virdisaukaskattsskré liggi
fyrir ad opinber gjold hans séu datlud eda i vanskilum & einhverju ari af naestlionum
premur tekjuarum a undan pvi ari sem sétt eru um skraningu a virdisaukaskattsskra enda
s¢ adili ekki med gilda greidsludaetlun vid innheimtumann rikissjoéds vegna vanskila.

b. A eftir 6. mgr. kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Rikisskattstjora er heimilt ad synja adila um skraningu ad nyju & virdisaukaskattsskra
hafi hann ekki gert fullnaegjandi skil 4 virdisaukaskattsskyrslum eda virdisaukaskatti. I
stad fullnzegjandi skila 4 virdisaukaskatti getur rikisskattstjori heimilad adila ad leggja
fram tryggingu i formi skilyrdislausrar sjalfskuldardbyrgdar banka fyrir vangreiddum
virdisaukaskatti ad viobeettu alagi, voxtum og innheimtukostnadi.

c. A eftir 7. mgr. koma prjar nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Rikisskattstjora er heimilt ad Grskurda adila af virdisaukaskattsskrd hafi hann ekki
ordid vio itrekadri beidni rikisskattstjora um ad leggja fram gogn og upplysingar um
rekstur sinn.

Rikisskattstjora er heimilt ad urskurda adila af virdisaukaskattsskra hafi hann sett
aaetlun virdisaukaskatts skv. 25. eda 26. gr. i tvd uppgjorstimabil eda fleiri eda er i van-
skilum med alagdan virdisaukaskatt. { stad fullnaegjandi skila a virdisaukaskatti getur
rikisskattstjori heimilad adila ad leggja fram tryggingu 1 formi skilyrdislausrar sjalfskuld-
arabyrgdar banka fyrir vangreiddum virdisaukaskatti ad vidbettu alagi, voxtum og inn-
heimtukostnadi.

Rikisskattstjora er heimilt ad urskurda adila af virdisaukaskattsskrd hafi hann sett
aazetlun opinberra gjalda eda er 1 vanskilum med pau enda sé adili ekki med gilda greidslu-
aeetlun vid innheimtumann rikissjods vegna vanskila.



2. gr.
A eftir 1. mgr. 24. gr. laganna koma tvzr nyjar méalsgreinar, svohljodandi:

Adili sem hefur verid skradur ad nyju 4 virdisaukaskattsskra eftir ad rikisskattstjori hef-
ur urskurdad hann af skranni skv. 8.—10. mgr. 5. gr. skal nota hvern almanaksmanud sem
uppgjorstimabil i a0 minnsta kosti tvo ar frd og med pvi timabili sem skraning 4 sér stad
ad nyju og skal gjalddagi vera 15 dogum eftir ad uppgjorstimabili lykur. Hafi adili gert
fullnaegjandi skil 4 pessu timabili skal hann ad pvi loknu standa skil & virdisaukaskatti skv.
1. malsl. 1. mgr.

Akveedi 2. mgr. gilda einnig um nyskraningu og endurskraningu 4 virdisaukaskattsskra
skv. 5. gr. ef adili sjalfur, eigandi, framkvaemdastjori eda stjornarmadur, sé um félag ad
raeda, hefur ordid gjaldprota 4 naestlidonum fimm arum fyrir skraningu 4 virdisaukaskatts-
skra.

3. gr.
27. gr. A laganna fellur brott.

4. gr.
i stad tilvisunarinnar ,,2. mgr.“ i 1. mgr. 27. gr. B laganna kemur: 4. mgr.

5. gr.
i stad hlutfallstolunnar ,,60% i 1. og 3. malsl. 2. mgr. 42. gr. laganna kemur: 35%.

II. KAFLI
Breyting 4 logum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjooa,
nr. 129/1997.
6. gr.
i stad dagsetningarinnar ,,30. jini 2023 i 1. malsl. 1. mgr. akvaedis til bradabirgda XVI
16gunum kemur: og med 31. desember 2024.

7. gr.
i stad dagsetningarinnar ,,30. jini 2023 tvivegis i 1. malsl. 1. mgr. og i 3. malsl. 2. mgr.
akveeoi til bradabirgda X VII 1 16gunum kemur: og med 31. desember 2024.

III. KAFLI
Breytingar 4 logum um tekjuskatt, nr. 90/2003.
8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 akvaedi til bradabirgda LV i 16gunum:
a. [ stad dagsetningarinnar ,,30. jini 2023 i 1. og 2. mgr. kemur: og med 31. desember
2024.
b. Istad fjarhadanna 4,5 millj. kr.“ og ,,6.750.000 kr. i 1. malsl. 3. mgr. kemur: 5.250.000
kr.; og: 7.875.000 kr.

9. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
bratt fyrir d&kvaedi 1. mgr. 60last 5. gr. gildi 1. jali 2023.



Greinargero.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i fjarmala- og efnahagsraduneytinu. Frumvarpid hefur ad geyma
tilldgur ad breytingum a 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, [6gum um skyldutryggingu
lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, og 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003.

[ frumvarpinu er lagt til ad rikisskattstjora verdi veitt aukin trraedi i peim tilgangi ad baeta
skil og eftirlit med peim sem skradir eru a virdisaukaskattsskra. Um er ad raeoa frekari heim-
ildir annars vegar til a0 synja adila um skraningu 4 virdisaukaskattsskra i akveonum tilvikum
og hins vegar til ad Grskurda adila af virdisaukaskattsskra i akvednum tilvikum.

ba er i frumvarpinu lagt til ad endurgreidsluhlutfall virdisaukaskatts af vinnu manna vid
nybyggingu, endurbatur og vidhald ibudarhusnadis verdi leekkad ur 60% 1 35%. Um er ad
raeda 1id i adgerdum stjornvalda til pess ad baeta afkomu rikissjods, draga ur penslu og sporna
gegn verdbolguprystingi og hakkun verdbolguvantinga.

[ frumvarpinu er ad lokum lagt til ad heimildir til skattfrjalsrar radstofunar og uttektar vid-
boétaridgjalds til séreignarsparnadar i tengslum vid ad afla ibtidarhusneedis til eigin nota, sem
ad obreyttu falla ur gildi 30. juni 2023, verdi framlengdar um eitt og halft ar, eda til og med
31. desember 2024.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.
2.1. Aukin urreedi fyrir rikisskattstjora til ad beeta skil og eftirlit med peim sem skradir eru a
virdisaukaskattsskra.

Talin er naudsyn 4 ad rikisskattstjori fai aukin urraedi til ad bregdast vid vanskilum 4 virdis-
aukaskattsskyrslum og virdisaukaskatti par sem niiverandi urreedi rikisskattstjora hafa ekki
reynst negjanleg. Paer breytingar sem hér eru lagoar til eiga ad studla a0 skilvirkara skatteftir-
liti og koma 1 veg fyrir ad adilar szti itrekad dtlunum eda skili ekki innheimtum virdisauka-
skatti i rikissjod en daemi eru um adila sem stunda slikt af asetningi. I gildandi ahaettumati
rikislogreglustjora um adgerdir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka, dags. 25.
mars 2021, kemur fram ad malum tengdum skattalagabrotum hafi {fjolgad og virdist nu alvar-
legri en 4dur. Til rannsoknar hafi verid brotahdpar sem misnoti virdisaukaskattskerfid med
Gtgafu 4 tilhaefulausum reikningum. I pvi felst ad meintur seljandi gefur ut sélureikning fyrir
vidskipti sem aldrei attu sér stad. Meintur kaupandi greidir sélureikninginn og nytir hann til
gjaldferslu og ferslu innskatts 1 bokhaldi sinu. Andvirdi sélureikningsins er sidan ad lang-
sterstu leyti tekio 0t i reioufé pannig ad 6gerningur er ad rekja sl60 fjarmunanna. Pad sem
almennt einkennir mal af pessum toga er ad hinn meinti seljandi vanrakir skil & virdisauka-
skatti, og eftir atvikum 6drum skottum, uns skattyfirvold hefja rannsdékn 4 vidkomandi eda
hann er skradur af virdisaukaskattsskra ellegar bu hans tekio til gjaldprotaskipta. ba tekur
gjarnan nyr adili vio pvi hlutverki ad gefa ut tilhaefulausa reikninga og hattsemin heldur afram.
Hid svokallada kennit6luflakk er pvi i morgum tilvikum samofid pessari svikastarfsemi. Rikis-
logreglustjori telur aheettu af peningapveetti 1 tengslum vid skattalagabrot vera mikla og eru
brotin talin medal algengustu frumbrota peningapveettis. Mikilveegt er ad styrkja heimildir
rikisskattstjora til ad tryggja ad 4 virdisaukaskattsskra séu einungis peir adilar sem geta tekist
4 vid peer skyldur og pau réttindi sem felast 1 pvi ad vera a virdisaukaskattsskra. Um leid eru
varnir gegn skattsvikabrotum styrktar.



2.2. Endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu manna vio nybyggingu, endurbcetur og vio-
hald ibudarhusncedis.

Byggjendur og eigendur iblidarhtsnedis fa samkvemt gildandi 16gum um virdisaukaskatt
endurgreidd 60% af peim virdisaukaskatti sem peir hafa greitt af vinnu manna 4 byggingarstad
vegna nybygginga, endurbodta og vidhalds pess hattar hiisnaedis. Ekki er endurgreiddur virdis-
aukaskattur af byggingarefni eda kaupum 4 vélavinnu eda sérfraedipjonustu, t.d. pjonustu verk-
fredinga eda arkitekta. Endurgreidslan felur 1 sér skattastyrk til byggingaradila og eigenda
ibudarhusnaedis. Vegna versnandi verdbolguhorfa og mikillar eftirspurnar 1 hagkerfinu er talio
naudsynlegt ad draga ur umsvifum a byggingarmarkadi til pess ad sporna vid verdbolgupryst-
ingi og draga tr penslu. [ pvi Ijosi er lagt til ad endurgreidsluhlutfall virdisaukaskatts til byggj-
enda og eigenda ibudarhiisnaedis vegna vinnu manna 4 byggingarstad vid nybyggingu, endur-
baetur og vidhald sliks husnadi verdi leekkad ur 60% i 35% fra og med 1. juli neestkomandi.
Adgerdin er lidur i markmidum stjornvalda til ad baeta enn frekar afkomu rikissj6ds, draga r
penslu og na nidur verdbdlguvantingum. Adgerdinni er jafnframt aetlad ad stydja vid eitt af
meginmarkmidum Sedlabankans, p.e. ad studla ad stodugu verdlagi og pvi ad arleg verdbolga
verdi ad jafnadi sem nast 2,5%.

2.3. Framlenging a skattfrjalsri radstofun viobotariogjalds til sereignarsparnadar til ad afla
tbudarhusncedis til eigin nota.

Urraedin sem felast i peim lagaakvadum sem lagt er til ad verdi framlengd med frumvarp-
inu voru fyrst kynnt arid 2014 sem hluti af adgerdaaatlun rikisstjornarinnar um hofudstols-
leekkun hisnadislana. bar er annars vegar um ad reda heimild til rddstdfunar séreignarsparn-
aodar inn 4 fasteignalan vid a0 afla ibudarhtisnadis til eigin nota og hins vegar heimild til
Gtborgunar 4 séreignarsparnadi til ad afla ibudarhiisnadis til eigin nota. Akvadin voru
upphaflega logfest til priggja ara med 16gum um séreignarsparnad og radstofun hans til
greidslu husnadislana og hlisnedissparnadar, nr. 40/2014.

Gildistimi peirra hefur privegis verid framlengdur og i 61l skiptin um tvé ar, fyrst med
16gum um studning til kaupa 4 fyrstu ibud, nr. 111/2016, nest med 16gum um breytingu 4
16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 60/2019, og loks med
16gum nr. 65/2021, um breytingu 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda. Framlenging urreedanna arid 2019 var einnig lidur i peim adgeroum sem rikis-
stjornin kynnti vegna lifskjarasamninga adila vinnumarkadarins i april 2019. Ba0di trredin
hafa pvi verid samfellt i gildi i teep niu ar. Urreedin tengjast 16gum um studning til kaupa 4
fyrstu ibid, nr. 111/2016, en med peim 16gum var 16gfest varanleg heimild fyrir fyrstu kaup-
endur ad 1bud til ad nyta vidbotaridgjald til séreignarsparnadar skattfrjalst til 6flunar 4 ibudar-
htsnadi. ba tengjast Grraedin einnig heimild fyrstu kaupenda til ad nyta tilgreinda séreign til
kaupa a fyrstu ibud samkvaemt 16gum nr. 55/2022, um breytingu & ymsum l6gum vegna heaekk-
unar lagmarksidgjalds til lifeyrissjods, sem toku gildi 1. jantiar 2023.

Tillogu ad framlengingu Grreedanna ma rekja til studningsyfirlysingar stjornvalda fra 12.
desember 2022 sem sett var fram i kjolfar nyafstadinna kjarasamninga 4 almennum vinnu-
markadi. I tengslum vid gerd peirra dkvad rikisstjornin ad radast i adgerdir til ad stydja vid
markmid samninganna. Par adgerdir lutu einkum ad studningi vid lifskjor lag- og millitekju-
folks, m.a. med markvissum adgeroum i husnaodismalum. Lidur i pvi er a0 leggja til ad fram-
lengd verdi ad nyju heimild einstaklinga til skattfrjalsrar radstofunar 4 vidbotaridgjaldi til sér-
eignarsparnadar inn a hofudstol lana sem tryggd eru med vedi i iblidarhiisnedi sem og uttektar
4 10gjaldinu vegna 6flunar & ibudarhusnedi til eigin nota.



3. Meginefni frumvarpsins.
3.1. Aukin urreedi fyrir rikisskattstjora til ad beeta skil og eftirlit med peim sem skradir eru a
virdisaukaskattsskra.

Adilum sem ber ad skré sig 4 virdisaukaskattsskra gerast innheimtumenn fyrir rikissjod. 1
pvi felst ad peim ber ad innheimta virdisaukaskatt (atskatt) af seldum vérum og pjonustu og
skila 1 rikissj6d. Stodu innheimtumanns fyrir rikissjod fylgja akvedin réttindi, nanar tiltekid
rétturinn til ad draga fra innheimtum virdisaukaskatti (itskatti) pann virdisaukaskatt (innskatt)
sem greiddur er vio kaup 4 vorum og pjoénustu fyrir reksturinn. Pannig skila adilar adeins skatti
af virdisaukanum sem hja peim myndast, p.e. mismuninum 4 utskatti og innskatti. Adilum &
virdisaukaskattsskra ber ad skila virdisaukaskattsskyrslum og virdisaukaskatti i sidasta lagi &
gjalddaga. beim ber einnig a0 skila skattframt6lum og opinberum gjéldum vegna starfseminn-
ar a tilsettum tima. Mikilveegt er ad a virdisaukaskattsskra séu einungis peir adilar sem geta
tekid 4 sig paer skyldur og pau réttindi sem felast i pvi ad vera 4 virdisaukaskattsskra. I I. kafla
frumvarpsins er pvi lagt til ad rikisskattstjora verdi veitt aukin Grraedi til ad beeta skil og eftirlit
med peim sem eru skradir 4 virdisaukaskattsskra. Urradin eru skyr en veita engu ad sidur
rikisskattstjora akvedid svigrim til mats vid akvardanatoku. bratt fyrir pad svigrim hefur
rikisskattstjori ekki fullt frelsi vio matid. Hann er bundinn af lagmarksreglum stjérnsyslulaga
og meginreglum stjornsysluréttarins. Rikisskattstjori parf pvi m.a. ad rannsaka mal og veita
adila andmalarétt 4dur en akvordun er tekin. Enn fremur parf rikisskattstjori ad geeta jafnraedis
og medalhofs vid akvordunartoku. bar sem i urredunum felast auknar kréfur 4 skraningar-
skylda adila verdur peim edli mals samkvaemt adeins beitt pegar naudsyn krefur og pegar
onnur urredi nd ekki pvi markmidi sem ad er stefnt.

3.1.1. Heimild rikisskattstiora til ad synja adila um skraningu d virdisaukaskattsskra vegna
vanskila a opinberum gjéldum, virdisaukaskattsskyrslum eda virdisaukaskatti.

[ gildandi 6. mgr. 5. gr. laga um virdisaukaskatt er ad finna heimild fyrir rikisskattstjora til
a0 synja aoila um skraningu a virdisaukaskattsskra ef opinber gjold hans eru aetlud 4 ein-
hverju 4ri af naestlidnum premur tekjudrum 4 undan pvi ari sem sott er um skraningu 4 virdis-
aukaskattsskra. Talid er naudsynlegt ad heimildin néi ekki adeins til skila 4 framtdlum heldur
einnig vanskila 4 opinberum gjéldum fyrir sama timabil. [ a-1id 1. gr. frumvarpsins er pvi lagt
til a0 rikisskattstjori fai heimild til ad synja adila um skraningu 4 virdisaukaskattsskra ef opin-
ber gjold hans eru i vanskilum fyrir sama timabil. Heimildinni verdur ekki beitt ef adili er med
gilda greidsludaetlun vid innheimtumann rikissjo0s vegna vanskilanna.

2. mgr. 27. gr. A laga um virdisaukaskatt er kvedid 4 um ad adilar, sem rikisskattstjori
hefur 40ur trskurdad af virdisaukaskattsskra par sem peir hofou satt deetlun virdisaukaskatts
samfellt i tvo uppgjorstimabil, geti ekki skrad sig ad nyju 4 virdisaukaskattsskra fyrr en peir
hafa gert fullneegjandi skil 4 virdisaukaskattsskyrslum og virdisaukaskatti. Talid er naudsyn-
legt ad rikisskattstjori fai almenna heimild til ad synja adila um skraningu ad nyju 4 virdis-
aukaskattsskra annars vegar hafi hann ekki gert fullnaegjandi skil & virdisaukaskattsskyrslum
og hins vegar vegna vanskila 4 virdisaukaskatti, 6had pvi hvernig afskraningu hans af virdis-
aukaskattsskra bar til. B-lidur 1. gr. frumvarpsins geymir tillégu um slika heimild en par segir
jafnframt a0 1 stad fullneegjandi skila 4 virdisaukaskatti geti rikisskattstjori heimilad adila ad
leggja fram tryggingu i formi skilyrdislausrar sjalfskuldarabyrgdar banka fyrir vangreiddum
virdisaukaskatti ad vidbzttu lagi, voxtum og innheimtukostnadi. A moti er i 3. gr. frumvarps-
ins lagt til ad 2. mgr. 27. gr. A laga um virdisaukaskatt verdi felld brott.

Framangreindum heimildum er etlad ad skjota styrkari stodum undir framkvemd virdis-
aukaskatts me0 pvi ad gera auknar krofur til skraningarskyldra adila en med pvi ma gera rad



fyrir ad adilar verdi liklegri til ad takast & vio paer skyldur og pau réttindi sem felast i skraningu
a virdisaukaskattsskra.

3.1.2. Heimild rikisskattstjora til ad urskurda adila af virdisaukaskattsskra vegna vanskila d
virdisaukaskattsskyrslum eda virdisaukaskatti.

Einn af grundvallarpattum virdisaukaskattskerfisins er ad adili skili fullnaegjandi virdis-
aukaskattsskyrslum 4 gjalddaga. Skv. 1. mgr. 27. gr. A laga um virdisaukaskatt, eins og
akvaedinu var breytt med 16gum nr. 42/2013, er rikisskattstjora heimilt ad fella adila af virdis-
aukaskattsskrd hafi hann sett aeetlun virdisaukaskatts samfellt i tvo uppgjorstimabil eda
lengur. Akvaedinu var ztlad ad koma i veg fyrir ad adilar sem skila ekki virdisaukaskatts-
skyrslum haldi afram ad stunda rekstur og gefa ut reikninga sem vidskiptavinir peirra leggja
til grundvallar gjaldfeaerslu og innskatti i bokhaldi sinu eda til grundvallar endurgreidslu skv.
42. gr. laganna. Akvadinu var einnig wtlad ad hvetja adila til ad baeta skil sin. Samkvaemt
upplysingum fra rikisskattstjora pjonar gildandi regla ekki tilgangi sinum nagilega vel i skatt-
framkveemd. Daemi eru um ad adilar skili virdisaukaskattsskyrslum fyrir annad hvert timabil
og komist pannig fram hja reglunni. Hefur rikisskattstjori takmorkud urraedi til ad bregdast
vid slikri hattsemi. bvi er lagt til i 1. mgr. c-lidar 1. gr. frumvarpsins a0 rikisskattstjori fai
almenna heimild til ad urskurda adila af virdisaukaskattsskra hafi adili szett dzetlun virdisauka-
skatts 1 tvd uppgjorstimabil eda fleiri. A moti er i 3. gr. frumvarpsins lagt til ad 1. mgr. 27. gr.
A laga um virdisaukaskatt verdi felld brott.

Einnig er lagt til i 2. mgr. c-lidar 1. gr. frumvarpsins ad rikisskattstjori fai heimild til ad
tirskurda adila af virdisaukaskattsskra ef adili er i vanskilum med alagdan virdisaukaskatt. I
stad fullnegjandi skila 4 virdisaukaskatti getur rikisskattstjori heimilad adila ad leggja fram
tryggingu i formi skilyrdislausrar sjalfskuldarabyrgdar banka fyrir alogdum virdisaukaskatti
ad vidbaettu dlagi, voxtum og innheimtukostnadi. Skv. 3. mgr. 28. gr. laga um virdisaukaskatt
getur rikisskattstjori 1atio 16greglu stodva atvinnurekstur adila sem ekki gera fullnaegjandi skil
4 skattinum, alagi eda drattarvoxtum 4 tilskildum tima med pvi m.a. ad setja starfsstodvar,
skrifstofur, atsélur, teki og vorur undir innsigli par til full skil eru gerd. Petta er pungt i fram-
kveemd og pvi eingéngu beitt i alvarlegustu vanskilamalunum. Onnur Grraedi hefur rikisskatt-
stjori ekki og verour pvi a0 afgreida virdisaukaskattsskyrslur adila pratt fyrir ad fyrir liggi
upplysingar um aukin vanskil. Telja verdur a0 slikt pjoni ekki markmidoum virdisaukaskatts-
kerfisins, p.e. ad 4 virdisaukaskattsskra séu adilar sem halda 4fram ad stunda rekstur og gefa
ut reikninga sem vidskiptavinir peirra leggja til grundvallar gjaldfzrslu og innskatts i bokhaldi
sinu eda endurgreidslu skv. 42. gr. laganna en skila ekki innheimtum virdisaukaskatti til rikis-
sj00s. Ljost er ad slik vanskil geta oft og tidum falid 1 sér skattsvik. Af peim sokum er mikil-
vaegt a0 rikisskattstjori hafi almenna heimild til ad arskurda adila af virdisaukaskattsskra
vegna vanskila 4 innheimtum virdisaukaskatti.

3.1.3. Heimild rikisskattstjora til ad urskurda adila af virdisaukaskattsskra vegna vanskila d
skattframtélum eda opinberum gjoldum.

Einn grundvallarpattur i eftirliti rikisskattstjora med adilum sem eru skrédir 4 virdisauka-
skattsskra er samanburdur a upplysingum sem koma fram i skattframtali og eftir atvikum ars-
reikningi og virdisaukaskattsskyrslum. bad kemur reglulega fyrir ad adilar sem skradir eru a
virdisaukaskattsskra skila virdisaukaskattsskyrslum til rikisskattstjora og arsreikningum til
arsreikningaskrar en lata hja 1ida ad skila skattframtali. [ peim tilvikum aztlar rikisskattstjori
opinber gjold adila. Mikilveagt er ad rikisskattstjori hafi heildaryfirsyn yfir rekstur peirra sem
eru & virdisaukaskattsskra. Upplysingar sem koma fram & framtali eru naudsynlegar i sliku



eftirliti. S¢ skattframtali ekki skilad er rikisskattstjora gert erfitt fyrir ad sinna 16gbundnu eft-
irliti sinu. A9 auki kann vanraksla 4 framtalsskilum ad benda til pess ad dnnur skattskil geti
einnig verid i 6lestri. Mikilveegt er ad rikisskattstjori hafi heimild til ad urskurda adila af virdis-
aukaskattsskra ef opinber gjold hans eru aztlud og i 3. mgr. c-lidar 1. gr. frumvarpsins er ad
finna slika heimild. St heimild veeri pa 1 samrami vid gildandi heimild rikisskattstjéra um ad
synja adila um skraningu 4 virdisaukaskattsskra ef opinber gjold hans eru aztlud, sbr. 6. mgr.
5. gr. laga um virdisaukaskatt og umfjollun i kafla 3.1.1. bar sem asteeda potti til ad hafa slikt
skilyroi fyrir skraningu a virdisaukaskattsskra verour ad atla ad sama atti ad eiga vido um
aframhaldandi veru adila a virdisaukaskattsskranni.

ba er i 3. mgr. c-lidar 1. gr. frumvarpsins lagt til ad rikisskattstjora verdi veitt heimild til
a0 urskuroda adila af virdisaukaskattsskra ef hann er i vanskilum med opinber gjold. Heimild-
inni verdur ekki beitt ef adili er med gilda greidsludaetlun vid innheimtumann rikissjods vegna
vanskilanna.

3.1.4. Heimild rikisskattstiora til ad urskurda adila af virdisaukaskattsskra ef hann veitir ekki
umbedin gégn og upplysingar um rekstur sinn.

Logbundnar heimildir rikisskattstjora til ad afla upplysinga eru viotakar. Skv. 38. gr. laga
um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, sbr. einnig 94. gr. laga um tekjuskatt, nr. 90/2003, er 6llum
adilum, baedi virdisaukaskattsskyldum og 60rum, skylt ad lata skattyfirvéldum i té€ dkeypis og
i pvi formi sem 6skad er allar naudsynlegar upplysingar og gogn er pau beidast og unnt er ad
lata peim i té. Einn lidur i hefobundnu skatteftirliti er ad kalla eftir gdgnum og upplysingum
fra adila um rekstur hans. b6 ad skyr skylda hvili & adila ad veita rikisskattstjora allar paer
upplysingar sem hann fer fram 4, sbr. framangreint, hefur rikisskattstjori engin urreedi til ad
bregdast vio ef adili verdur ekki vio slikum beidnum. A0 sogn rikisskattstjora kemur pad
reglulega fyrir. Mikilveegt er ad peir sem skrddir eru & virdisaukaskattsskrd og gerast inn-
heimtumenn fyrir rikissjod, med tilheyrandi réttindum og skyldum, bregdist vid erindum rikis-
skattstjora. bvi er lagt til i 1. mgr. c-lidar 1. gr. frumvarpsins a0 rikisskattstjori fa heimild til
a0 urskurda adila af virdisaukaskattsskra hafi hann ekki brugdist vid itrekadri beidni rikis-
skattstjéra um upplysingar og gogn um rekstur sinn.

3.1.5. Adili sem adur hefur verid urskurdadur af virdisaukaskattskra skal gera upp virdis-
aukaskatt manadarlega.

Naudsynlegt er talid ad viohafa aukid eftirlit med peim adilum sem hafa verid urskurdadir
af virdisaukaskattsskra vegna vanskila & virdisaukaskatti eda opinberum gjoldum, vegna
vanskila & virdisaukaskattsskyrslum eda skattframtdlum eda par sem peir hafa ekki sinnt
itrekadri beidni rikisskattstjora um gdégn og upplysingar um rekstur sinn. I 1. mgr. 2. gr. frum-
varpsins er pvi lagt til ad peim verdi gert ad nota hvern almanaksmanud sem uppgjorstimabil
i ad minnsta kosti tvo ar frd pvi timabili sem skraning a sér stad ad nyju og skal gjalddagi vera
15 dogum eftir ad uppgjorstimabili Iykur. T 3. mgr. 27. gr. A laga um virdisaukaskatt er ad
finna heimild af pessu tagi en hun gildir adeins um pa adila sem rikisskattstjori hefur aour
urskurdad af virdisaukaskattsskra par sem peir hofou satt dztlun virdisaukaskatts samfellt 1
tvd uppgjorstimabil. Med tillogunni nu er verid ad utvikka pessa heimild og stadsetja hana 1
5. gr. laganna. A moti er i 3. gr. frumvarpsins lagt til ad 3. mgr. 27. gr. A laga um virdisauka-
skatt verdi felld brott.



3.2. Endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu manna vio nybyggingu, endurbcetur og vio-
hald ibudarhusncedis.

Fra pvi ad 16g um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, komu til framkvemda pann 1. jantar 1990
hefur verid til stadar heimild til ad endurgreida virdisaukaskatt af vinnu manna vid byggingu
og endurbaetur ibudarhtsnadis. I athugasemdum med upphaflegu frumvarpi til laganna kom
m.a. fram ad markmid endurgreidslu af pessu tagi veeri ad vega upp 4 moéti hekkun byggingar-
kostnadar par sem vid upptoku virdisaukaskatts legdist virdisaukaskattur & vinnu idnadar-
manna a byggingarstad sem aour var undanpegin soluskatti. Med 16gum nr. 119/1989 var
heimild til 100% endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vinnu manna vid byggingu og endur-
beetur ibudarhusnadis 16gfest. I athugasemdum med frumvarpinu kom m.a. fram ad med end-
urgreidslunni yroi ahrifum skattsins 4 vinnupattinn ad fullu meett sem annars hefdi leitt til
haekkunar 4 byggingarvisitolu. Akvadid 66ladist gildi hinn 1. jantar 1990. Heimildinni til
endurgreidslu virdisaukaskatts vegna vidhalds var baett vid akvaedi 2. mgr. 42. gr. laga um
virdisaukaskatt med 16gum nr. 109/1990 med peim rokum ad naudsyn veeri ad samrema
skattalega medferd nybygginga, endurbota og vidhalds ibtidarhtisn®dis.

Akvedid var ad lakka endurgreidsluhlutfall virdisaukaskatts til byggjenda og eigenda
ibudarhtisnaedis af vinnu manna 4 byggingarstad ur 100% nidur i 60% med 16gum nr. 86/1996
og med 16gum nr. 149/1996. Laekkunin var gerd i tengslum vid akvordun rikisstjornarinnar
um ad leggja fram frumvarp til breytinga 4 pagildandi 16gum um voérugjald par sem gert var
rad fyrir ad breytingarnar, sem folu m.a. i sér nidurfellingu eda leekkun & vérugjoldum, par a
medal af ymsum byggingarvorum, leiddu til leekkunar & tekjum rikissj6os. Til pess ad maeta
tekjutapinu var akvedid a0 draga ur endurgreidslum 4 virdisaukaskatti af vinnu vid ibudar-
husnaedi.

Endurgreiosluhlutfallid hefur tvivegis verid hakkad timabundid ur 60% upp i 100%.
Vegna peirra efnahagsadstedna sem pjodin stod frammi fyrir 1 fjarmalakreppunni sem hofst
arid 2008 var sérstoku bradabirgdadkvaodi beett vid 10g um virdisaukaskatt, med 16gum nr.
10/2009, par sem kvedid var 4 um ad endurgreida skyldi a0 fullu virdisaukaskatt sem greiddur
veeri af vinnu vid ibudarhusnadi, fristundahtiisnedi og vegna honnunar og eftirlits sliks hus-
nadis. Sama gilti um hiisnadi sem alfarid var 1 eigu sveitarfélaga eda stofnana og félaga sem
alfario veeru i eigu sveitarfélaga. Eitt af meginmarkmidum breytinganna var ad koma til mots
vid husbyggjendur sem ettu i erfidleikum vegna yfirstandandi efnahagsprenginga. Heimildin
var framlengd til arsloka 2014.

Med 16gum nr. 25/2020, sem l6gfest voru til ad maeta hinum alvarlegu en p6 timabundnu
ahrifum koéronuveirunnar 4 samfélagio, var endurgreidsluhlutfallid hakkad timabundid ur
60% 1 100% fra 1. mars 2020 til og med 31. desember 2021 med sérstoku bradabirgdaakveedi,
XXXIII, auk pess sem lagt var til ad heimildin til endurgreidslu nadi einnig til pess virdis-
aukaskatts sem greiddur hefur verid vegna vinnu manna 4 byggingarstad fristundahtisnaedis,
auk honnunar eda eftirlits vegna nybygginga, endurbdta eda vidhalds ibudar- og fristundahus-
nadis. Heimildin til endurgreidslu virdisaukaskatts vegna ibiidarhiisnedis var utvikkuo til
sveitarfélaga og stofnana og félaga peirra med 16gum nr. 37/2020. Heimildin var framlengd
til og meod 31. desember 2021 med 16gum nr. 141/2020. Med 16gum nr. 131/2021 var akveedi
til bradabirgda nr. XLV bett vid 16g nr. 50/1988 og auknar heimildir til endurgreidslna virdis-
aukaskatts vegna ahrifa af heimsfaraldri kéronaveiru framlengdar, par til per féllu ur gildi
annars vegar hinn 30. juni og hins vegar hinn 31. agast 2022.

{ 1j6si mikillar penslu i hagkerfinu og vaxandi verdbélgu 4 breidum grunni er ni naud-
synlegt a0 gripa til adgeroa til pess ad na nidur verdbolgu, draga Gr penslu og tryggja enn



frekar atkomu rikissj6ds. Med pessi markmid ad leidarljosi er lagt til i frumvarpinu ad endur-
greidsluhlutfall virdisaukaskatts til byggjenda og eigenda ibudarhusnadis vegna vinnu manna
a byggingarstad vid nybyggingu, endurbatur og vidhald sliks hiisnadis verdi leekkad ur 60%
135% fra og med 1. juli nestkomandi. Endurgreidslan hefur pann tilgang ad minnka kostnad
byggjenda og eigenda vid ibudarhusnadi en vinnulidurinn nemur um pridjungi af kostnadi vid
nybyggingar samkvemt grunni byggingarvisitélu. Hin felur pannig i sér ivilnun inn a
byggingarmarkad og er lakkunin til pess fallin ad draga ur umsvifum par. Adgerdin er jafn-
framt lidur i adgeroum stjornvalda til ad stydja vid adgerdir Sedlabankans vid ad na verd-
bolgumarkmidi og sporna vid auknum verdbodlguprystingi. Fyrir liggur ad radast i heildar-
endurskodun a 16gum um virdisaukaskatt. Rétt er ad vid endurskodunina fari fram skodun a
heimild til endurgreidslu virdisaukaskatts til byggjenda og eigenda ibudarhusnadis vegna
vinnu manna a byggingarstad, m.a ut fra samanburdi vid peer virdisaukaskattsreglur sem gilda
um nybyggingu, vidhald og endurbaetur 4 ibudarhusnadi annars stadar & Nordurlondunum og
i 60rum Evropurikjum.

3.3. Framlenging a skattfrjalsri rddstofun viobotaridgjalds til séreignarsparnadar til ad afla
tbudarhusncedis til eigin nota.

Lagt er til ad heimild rétthafa til skattfrjalsrar radstofunar 4 vidbdtaridgjaldi til séreignar-
sparnadar inn 4 hofudstol lana sem tryggd eru med vedi 1 ibudarhusnadi verdi framlengd til
og me0 31. desember 2024. Jafnframt er lagt til ad heimild rétthafa til skattfrjalsrar uttektar a
uppsofnudu vidbotaridgjaldi vegna 6flunar a ibtidarhtisneedi til eigin nota verdi framlengd til
og med 31. desember 2024, og taki til vidbotaridgjalda sem myndast hafa & timabilinu 1. jali
2014 til 31. desember 2024. AD obreyttu hefou baedi trraedin fallio ur gildi 30. juni 2023.

Lagt er til a0 somu vidmidunarfjarhaedir verdi i gildi og hafa verid fra upphafi, p.e. ad
einstaklingum verdi heimilt ad nyta allt ad 500 pts. kr. & almanaksari en hjonum og samskott-
udum einstaklingum verdi heimilad ad nyta samanlagt allt ad 750 pus. kr. 4 almanaksari.

Med viobotaridgjaldi er att vio idgjald umfram lagmarksidgjald en lagmarksidgjald er i0-
gjald sem nemur a.m.k. 15,5% og akvedid er 1 sérlogum, kjara- eda radningarsamningi eda a
annan samberilegan hatt.

b4 er i frumvarpinu ad finna afleiddar breytingar 4 16gum um tekjuskatt til a0 tryggja rétt-
hofum aframhaldandi skattfrelsi vid nytingu urreedanna.

4. Samrzemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad etla ad pad stangist 4 vid stjornarskra eda alpjoo-
legar skuldbindingar. 1 1j6si akvaeda 40. og 77. gr. stjornarskrarinnar var pess sérstaklega gett
a0 pvi er vardar breytingar a [o6gum um virdisaukaskatt a0 ordalag breytinganna vaeri skyrt og
a0 00ru leyti i samreemi vid krofur sem leida ma af stjérnarskrarakvaedunum.

5. Samraao.
5.1. Aukin vrrcedi fyrir rikisskattstjora til ad beeta skil og eftirlit med peim sem skrddir eru d
virdisaukaskattsskra.

Frumvarpid snertir adila, b&di einstaklinga og 16gadila, sem tilkynna um starfsemi sina til
skraningar a virdisaukaskattsskra eda eru nti pegar skradir 4 virdisaukaskattsskra. Frumvarpio
snertir einnig starfsheetti rikisskattstjora. Vio gerd frumvarpsins var haft samrad vio rikisskatt-
stjora, domsmalaraduneytid, menningar- og vidskiptaraduneytid og héradssaksoknara. Aform
um lagasetningu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 4 vefnum Island.is 6.—13. mars 2023
(mal nr. S-55/2023). Ein umsodgn barst fra Samtokum idnadarins par sem kom fram ad vanda
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pyrfti til verka vid auknar eftirlitsheimildir Skattsins og tryggja fyrirsjaanleika i framkvemd.
Drog ad frumvarpinu voru kynnt til umsagnar i samradsgatt stjornvalda dagana 15. mars til og
med 22. mars. Ein umsdgn barst fra Samtokum atvinnulifsins vardandi pennan hluta frum-
varpsins. Par er m.a. hnykkt a4 mikilveegi pess a0 rikisskattstjori gaeti medalhofs vid beitingu
urreedanna. Pa kemur par fram ad 61jost sé hvad att sé vid med itrekadri beidni i 1. mgr. c-lidar
1. gr. frumvarpsins. Brugdist hefur verido vid framangreindum atridum i frumvarpinu. Um-
sOgnin gaf ad 60ru leyti ekki tilefni til frekari breytinga.

5.2. Endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu manna vio nybyggingu, endurbcetur og vio-
hald ibudarhisncedis.

[ frumvarpinu er lagt til ad endurgreidsluhlutfall virdisaukaskatts vegna vinnu manna 4
byggingarstad vid nybyggingu, endurbatur og vidhald iblidarhusnadis verdi laekkad ur 60% i
35%. I sampykkt rikisstjornarinnar um undirbuning og fragang stjornarfrumvarpa og stjornar-
tillagna, sbr. 10. gr. reglna um starfsheetti rikisstjérnar nr. 791/2018, kemur fram i 1. mgr. 3.
gr. og 2. mgr. 9. gr. ad aform um lagasetningu og drog ad lagafrumvérpum skulu kynnt al-
menningi og hagsmunaadilum i opnu samradi og kostur gefinn 4 umségnum og abendingum.
betta eigi p6 ekki vid ef sérstok rok meela gegn slikri birtingu, svo sem ef mal er sérlega brynt.
i 1j6si pess ad um er ad raeda mal sem hefur tengsl vid framlagningu fjarmalaazetlunar rikis-
stjornarinnar fyrir arin 2024-2028 og er lidur i naudsynlegum adgerdum stjérnvalda til ad
bregdast vid verdbolguprystingi og haeekkandi verdbolgu sem bryn porf er ad bregdast vid, var
pessi lidur frumvarpsins ekki settur i samradsferli.

5.3. Framlenging a skattfrjalsri radstofun viobotariogjalds til séreignarsparnadar til ad afla
tbudarhusncedis til eigin nota.

Alls barust sex umsagnir um pennan hluta frumvarpsins 1 samradsgatt stjornvalda pegar
aform um lagasetningu voru kynnt. Prjar umsagnir barust pegar drég ad frumvarpinu voru
kynnt i samradsgattinni, par af ein ad nyju. Um er ad reeda umsdgn Hagsmunasamtaka heimil-
anna auk umsagna fra Samtokum atvinnulifsins og Bandalagi hask6lamanna. Almenn anegja
er med ad verid sé ad leggja til frekari framlengingu trradanna. { flestum umsagnanna er p6
vakin athygli 4 pvi ad haekka pyrfti vidmidunarfjarhedir sem tGrradin kveda 4 um m.a. med
tilliti til préunar launa og verdlags en vidmidin hafa haldist 6breytt fra pvi ad Grradin toku
gildi um mitt ar 2014.

Vid gerd frumvarpsins ad pessu leyti var horft til pess ad studningsyfirlysing stjornvalda i
tengslum vid kjarasamninga fra lok ars 2022 tok adeins til framlengingar a skattfrjalsri rao-
stofun vidbotaridgjalds til séreignarsparnadar til ad afla ibidarhtisnaedis til eigin nota. Tillaga
um heekkun viomidunarfjarheda gengi pvi lengra en fyrirliggjandi yfirlysing stjornvalda. ba
parf a0 skooda tillogu um heekkun viomidunarfjarhada i vidara samhengi, svo sem ut fra ni-
verandi stoou efnahagsmala og a0 slikar tillogur hafa vidteekari ahrif en paer sem hér um raeoir,
til a0 mynda & heimildir 1 16gum um studning til kaupa 4 fyrstu ibt0. b4 gagnast haekkun
viomidunarfjarhada adeins einstaklingum yfir tilteknum tekjum, p.e. med laun yfir peim
morkum sem leidir af nuverandi hamarki 4 nytingu Grraedisins.
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6. Mat a ahrifum.

6.1. Aukin urreedi fyrir rikisskattstiora til ad beeta skil og eftirlit med peim sem skradir eru a
virdisaukaskattsskra.

6.1.1. Mat a fjarhagsahrifum fyrir rikissjoo.

Ef peer breytingar sem lagdar eru til vardandi eftirlitsheimildir rikisskattstjora na fram ad
ganga ma gera rad fyrir ad ahrif pess verdi jakvaed fyrir tekjur rikissjods. Umfang og hvenzer
ahrifa muni gaeta er hvort tveggja dvissu hao og hefur ekki verid metiod sérstaklega. Innleiding
breytinga 4 eftirlitsstarfsemi rikisskattstjéra sem vaenta ma ad lagasetningin hafi i for meo sér
geeti mogulega haft timabundin utgj6ld 1 for med sér fyrir rikisskattstjora en gert er rad fyrir
ad pau verdi minni hattar og rimist innan gildandi fjarheimilda.

6.1.2. Mat a jafnréttisahrifum.

Markmioid med auknum trreedum fyrir rikisskattstjora er ad studla ad skilvirkara skatt-
eftirliti og koma i veg fyrir a0 adilar seti itrekad deetlunum eda skili ekki innheimtum virdis-
aukaskatti i rikissjod. Urraedunum er atlad ad standa v6rd um pa grundvallarpzetti virdisauka-
skattskerfisins ad pad sé hlutlaust, tryggi jafnredi milli skyldra atvinnugreina og studli ad
samkeppni. Urredin varda alla pa sem eru skraningarskyldir eda eru pegar skradir a virdis-
aukaskattsskra. bau beinast par af leidandi ekki ad akvednum kynjum. Engu a0 sidur ma gera
rad fyrir ad Grraedin, sem taka 4 tiltekinni hattsemi sem telst ekki samrymanleg virdisauka-
skattslogunum, komi til med ad hafa meiri ahrif & karla en 6nnur kyn par sem meirihluta peirra
sem skradir eru & virdisaukaskattsskra eru karlar auk pess sem karlar eru skradir fyrirsvars-
menn { meirihluta peirra 16gadila sem skradir eru 4 virdisaukaskattsskra.

6.1.3. Mat a samfélagslegum ahrifum.

Breytingar 4 Grreedum fyrir rikisskattstjora eru til pess fallnar ad hafa jadkvaed ahrif 4 starfs-
heetti, jafnraedi og samkeppnisgrundvoll fyrirtaekja. Slik ahrif getu komid fram ad einhverju
leyti strax en einnig ma venta frekari ahrifa meod timanum eftir pvi sem arangur i einstokum
malum keemi i [jés og ekki sidur hin almennu varnadarahrif. Med pvi ad dregid sé ur mogu-
leikum til skattsvika ma etla ad jafnframt skapist jakveed ahrif 4 félagslega satt og vidhorf i
samfélaginu til skattkerfisins. A0 pvi leyti geeti frumvarpio haft pau ahrif a0 styrkja undir-
stodur samfélags og efnahagslifs.

6.2. Endurgreidsla virdisaukaskatts vegna vinnu manna vid nybyggingu, endurbcetur og vio-
hald ibuidarhusncedis.
6.2.1. Mat a fjarhagsahrifum fyrir rikissjoo og sveitarfélog.

Aztla ma ad tekjuaukning rikissjods af virdisaukaskatti muni nema 2,7 milljordum kr. &
seinni hluta arsins 2023 og 6,0 milljéroum kr. & arinu 2024 vegna lakkunar endurgreidslu-
hlutfalls af vinnulid framkvamda vid ibudarhtisnadi Gr 60% i 35%.

Sveitarfélog eiga og reka ibtidarhtisna0i 1 einhverjum meeli og njota réttar til endurgreidslu
virdisaukaskatts af vinnulio framkveemda. Pau munu pvi verda fyrir kostnadarauka 4 sama
hatt og heimilageirinn, ad pvi marki sem honum kann ad verda midlad inn i verdlag bygging-
arfyrirtaekja og idnadarmanna. Aztla ma ad sé honum midlad til fulls inn i verdlag gatu ahrif
a sveitarfélog ordid neikveed um nalaegt 40 milljonir kr.
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6.2.2. Mat a jafuréttisahrifum.

Ekki hefur verid gerd sérstok greining & ahrifum leekkunar endurgreidsluhlutfalls virdis-
aukaskatts a jafnrétti kynjanna en po er 1jost ad patttaka kynjanna er 6lik i peim atvinnugrein-
um sem hér um radir. Arid 2022 voru karlar 93% starfandi folks i byggingarstarfsemi og
mannvirkjagero.

6.2.3. Mat a efnahagslegum dahrifum.

Laekkun 4 endurgreidsluhlutfalli heimildar til endurgreidslu virdisaukaskatts af vinnulid fram-
kvaemda vid ibudarhtsnedi er atlad ad baeta afkomu rikissjods og jafnframt ad halda aftur af
penslu i hagkerfinu. Framkvemdir vid ibudarhiisnadi munu verda kostnadarsamari eftir
breytinguna. Vinnulidur vegur um pridjung i kostnadi vio nybyggingar samkvemt grunni
byggingarvisitélu og ma pvi @tla ad heildarkostnadur vid framkveemdir aukist um 2%. Ad
jafnadi hafa um 70% endurgreidslna undanfarinn aratug verid vegna nybygginga en um 30%
vegna viohaldsframkvaemda. Ad pvi leyti sem kostnadaraukanum verdur midlad afram inn i
verdlag, hja byggingaradilum sem selja nyjar ibudir og idnadarmoénnum sem annast endur-
bota- og vidhaldsframkvaemdir, ma atla ad eftirspurn eftir nyju husnaodi og vidhaldi eldra
htisnaedis muni dragast saman og hagja muni 4 framkvemdum. Eftirspurn mun pess i stad
koma fram 1 auknum mali sidar, pegar betra jafnvaegi hefur nadst i hagkerfinu, med hagstaeo-
ara verdlagi og leegra vaxtastigi en nl er. Pa @ttu enn fremur adstedur ad vera akjosanlegri
fyrir heimili og adra adila a ibudamarkadi til ad takast 4 vio kostnad vid kaup & husnadi og
vidhaldsframkveemdir. A0 pvi leyti sem kostnadarauka vegna minni endurgreidslu virdisauka-
skatts er ekki midlad inn i verdlag ma vanta pess ad hagnadur i greininni minnki en hann hefur
verid talsvert meiri en i 60rum atvinnugreinum undanfarinn aratug. Liklegt er ad atvinnugrein-
in hafi svigram til a0 komast hja pvi a0 midla ahrifunum til fulls inn i verolag og a0 bygging-
arstarfsemi verdi arOber vid 35% endurgreidsluhlutfall virdisaukaskatts af vinnulid.

6.3. Framlenging a skattfrjalsri radstéfun viobotaridgjalds til séreignarsparnadar til ad afla
tbudarhusncedis til eigin nota.
6.3.1. Umfang urrcedanna.

Heildarumfang arreedanna nemur 107 milljéroum kr. fra pvi ad pau toku gildi um mitt ar
2014 og 59 pusund manns hafa nytt sér pau einhvern tima 4 timabilinu jali 2014 til mars 2023.
Af peirri fjarhaed hafa um 5 milljardar kr. verid greiddir Gt vegna ttborgunar vid kaup a fast-
eign en meiri hlutinn, um 102 milljardar kr., hafa verid greiddir inn 4 héfudstdl lana 4 tima-
bilinu. Sidustu tvoé ar hefur um 1 milljardur verid greiddur inn & héfudstol fasteignalana um
20 pusund einstaklinga 1 hverjum manudi.

Gera ma rad fyrir pvi a0 flestir sem nyta séreignarsparnad sinn til greidslu inn 4 fasteignalan
geri pad afram 4 medan pad er i bodi. Heldur hefur po6 feekkad i hopnum sioustu misseri. A0
pvi gefnu ad nyting Grraedisins verdi afram s sama og verid hefur mé buaast vid ad um 130
milljardar kr. verdi greiddir inn &4 h6fudstol fasteignalana a gildistima Grradisins fra juli 2014
til og med desember 2024, par af um 20 milljardar kr. 4 timabili peirrar framlengingar sem hér
er 10g0 til, p.e. fra juli 2023 til desember 2024.

6.3.2. Ahrif d rétthafa séreignarsparnadar.

Urradin fela i sér ad einstaklingar geta nytt sér séreignarsparnad sinn skattfrjalst vid ad
afla ibadarhusnaedis til eigin nota. Urradin hvetja til sparnadar, sem 6vist er ad yrdi ad 6drum
kosti, og fela i sér hradari eignamyndun einstaklinga i husnadi en ella. Pad vegur upp 4 moti
mogulegu tekjutapi einstaklingsins i framtidinni vegna minni lifeyrisgreiosina.
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6.3.3. Ahrif é vorsluadila séreignarsparnadar.

b6 nokkur reynsla er komin 4 framkvamdina, p.e. gegnumstreymi sparnadar einstaklinga
ur séreignarsjéoum inn 4 fasteignalan, og ekki er fyrirséd ad framlenging urreedanna muni
kalla & einhverja breytingu i rekstri vorsluadila. Gert er rad fyrir ad nyting trraedanna verdi
med svipudu moti og verid hefur sidastlidin ar verdi frumvarpid sampykkt. Ekki er gert rad
fyrir a0 urraedin hafi teljandi ahrif & fjarmalamarkadi par sem ekki er buist vid ad vorsluadilar
séreignarsparnadar purfi ad selja eignir vegna framlengingar 4 Grredunum.

6.3.4. Ahrif ¢ almannatryggingar.

Urradin geta aukid greidsluporf almannatryggingakerfisins ad pvi marki sem greidslur ur
séreignarsjodum verda leegri og fleiri geetu att rétt a ellilifeyri fra Tryggingastofnun. Slik ahrif
er po illmdgulegt ad meta enda litil reynsla komin & hvernig séreignarsparnadur verdur nyttur
af sjoofélogum vio starfslok.

6.3.5. Efnahagsleg ahrif og ahrif d husncedismarkad.

Efnahagsleg ahrif arredanna eru einkum af heimild til ad raostafa viobotariogjaldi inn 4
hofudstol husnaedislana. Nyting peirrar heimildar sem hér um raedir til ad nota uppsafnad i0-
gjald 1 utborgun vegna huisnediskaupa er mun minni eins og fjallad er um 1 kafla 6.2.1.

Heilt 4 1itid ma «tla ad framlenging Grreedanna hafi ekki teljandi vidobotarahrif umfram pau
ahrif sem pegar kunna ad hafa komio fram af voldum trraedanna fra 2014. bad mat byggist 4
pvi ad nyting Grredanna verdi afram svipud og verid hefur ad undanférnu. Heimild til ad
radstafa i0gjaldi inn 4 hofudstol ibidalana leekkar ibudaskuldir og eykur eignastodu peirra sem
nyta heimildina i husnadi sinu. Aukio vedrymi eykur almennt eftirspurn eftir ibtidarhtisnaedi
og leidir til pess ad husnadisverd verdur haerra en ella 4 peim tima sem framlenging Urreedanna
neer til. Vaxtagjold peirra sem nyta Grraedid verda liklega minni en ella til langs tima litid en &
moti vegur ad vaxtastig kann ad 60ru obreyttu ad verda litillega heerra en ella 4 peim tima sem
framlengingin nar til. Ahrif i pessa veru eru po liklega 6veruleg i samanburdi vid adra peetti
sem rada vaxtastigi.

Urraedin tvo sem lagt er til ad verdi framlengd hafa mismunandi &hrif 4 eignastodu og getu
folks til pess a0 afla sér ibudarhtisnadis og par med 4 hiisnaeedismarkad. Heimild til radstéfunar
séreignarsparnadar inn 4 fasteignaldn nytist peim sem pegar eiga husnedi. Leida ma ad pvi
likur a0 minni skuldsetning og aukid vedrymi pessara aoila leidi til pess ad husnadisverd verdi
haerra en ella. Pad eykur pvi kaupgetu peirra 4 ibidamarkadi sem pegar eiga husnadi en
minnkar hlutfallslega kaupgetu annarra & markadnum. Heimild til utborgunar 4 séreignar-
sparnadi til ad afla ibudarhusnadis eykur aftur 4 moti kaupgetu folks sem ekki 4 ibudarhus-
nae0i en fellur ekki undir 16g um studning til kaupa a fyrstu ibud, nr. 111/2016.

Uppbygging sparnadar i lifeyrissjodum hefur almennt pau hrif ad auka frambod fjarmagns
i hagkerfinu. Auk pess a0 auka framtidartekjur sjodfélaga kann lifeyrissparnadur pannig ad
auka fjarfestingu og hagvaxtargetu pjodarbusins. Ef flestir peirra sem nyta urreedid myndu
afram greida i séreignarsparnad ef trraedid veeri ekki fyrir hendi leidir framlenging Grredisins
til pess ad uppbygging eigna séreignardeilda lifeyrissj6da verour minni en ella 4 peim tima
sem framlengingin neer til.
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6.3.6. Ahrif d jafurétti kynjanna.

Ekki liggja fyrir upplysingar um nytingu Urreedanna sem lagt er til ad framlengja eftir
kynjum en leida ma likur ad pvi ad urraedin nytist kynjunum a 6likan hatt. Konur eru ad medal-
tali med laegri tekjur en karlar & 6llum menntunarstigum og i 6llum heimilisgerdoum og hafa
pvi ekki somu moguleika & ad afla sér séreignarsparnadar og karlar. Fjoldi kvenna og karla
sem safna séreignasparnadi er svipadur en idgjold sem karlar greida eru mun heerri. b6 ad ekki
liggi fyrir kynjaskiptar upplysingar um nytingu peirra urraeda sem lagt er til ad verdi framlengd
er 1jost a0 karlar hafa tekid it mun heerri upphaedir 4 grundvelli heimildar i akvaedi til brada-
birgda VIII i 16gunum, p.e. heimildar til skattskyldrar uttektar séreignarsparnadar vegna pess
efnahagsastands sem skapadist vegna heimsfaraldurs korénuveiru. Haerra hlutfall kvenna en
karla er 4 leigumarkaoi og fleiri konur en karlar @tla sér a0 vera a leigumarkadi ad einhverjum
tima lidnum. Urraedi sem pessi, sem nytast peim sem eru ad kaupa, byggja eda eiga husnzdi,
kunna pvi ad nytast konum verr en korlum.

6.3.7. Ahrif  riki og sveitarfélog.

Urradin hafa fjarhagsleg ahrif 4 riki og sveitarfélog til skemmri og lengri tima. Til skamms
tima velta ahrifin 4 pvi hvort heimildirnar, sem er lagt til a0 framlengja med frumvarpinu, hafi
ahrif & akvardanir folks um a0 hefja sparnad i séreign. begar einstaklingar hefja slikan sparnad
skerdist stofn til tekjuskatts og Utsvars en hins vegar myndar motframlag launagreidenda i
séreignarsjod um leid stofn til tryggingagjalds. Hvetji Grradin einstaklinga til ad hefja sparnad
i séreign eingdngu i peim tilgangi ad umbreyta honum i hiisnaedissparnad verda neikvaeo ahrif
a skatttekjur rikissjods og sveitarfélaga til skamms tima. Pad sem er pd ollu liklegra er ad
flestir hyggist greida hefdbundinn viobotarlifeyrissparnad, 6had heimildum til ad nyta hann
til husnadiskaupa, og framlenging heimildanna hafi pvi 6veruleg ahrif & skatttekjur til
skamms tima.

Uttekt og radstofun séreignarsparnadar til hisnadiskaupa, sem nytur skattfrelsis sam-
kvemt peim Grredum sem lagt er til ad verdi framlengd med frumvarpinu, leidir aftur & moti
til pess ad lifeyrisgreidslur og skattar af peim i framtidinni verda minni en ella. Framlenging
urreedanna eykur pa eftirgjof skatttekna sem hér um raedir en hun er a0 mestu leyti dreifd yfir
langan tima & neestu aratugum.

Vi0 mat a tekjutapi rikissjods var midad vid medalskattprosentu i gildandi tekjuskattskerfi.
Reikna ma med ad tekjutap 1 framtidinni verdi minna en pad sokum pess ad einstaklingar eru
oftar en ekki med laegri tekjur 4 eftirlaunaaldri en pegar peir eru 4 vinnumarkadi. Ef midao er
vid a0 uttektir verdi allt a0 20 milljardar kr. &4 peim tima sem framlengingin naer til ma aetla ad
samanlagt tekjutap rikis og sveitarfélaga verdi alls um 6 milljardar kr.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Med greininni eru lagdar til breytingar 4 5. gr. laga um virdisaukaskatt. I peim felst ad
rikisskattstjori fai auknar heimildir annars vegar til ad synja adila um skraningu 4 virdisauka-
skattsskra og hins vegar til ad Grskurda adila af virdisaukaskattsskra.

[ a-1id eru lagdar til breytingar 4 6. mgr. 5. gr. pannig ad rikisskattstjora verdi einnig heimilt
a0 synja adila um skraningu 4 virdisaukaskattsskra ef opinber gjold adila eru i vanskilum.
Timamarkid er pad sama og gildir um aaetlud opinber gjold, p.e. a einhverju ari af neestlionum
premur tekjuarum, og er negjanlegt ad um eitthvert eitt af pessum premur drum sé ad reda.
Heimildinni verdur ekki beitt vegna vanskila ef adili er med gilda greidsludeetlun vid inn-
heimtumann rikissj60s.
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[ b-1id er lagt til ad nyrri malsgrein verdi beett vid 5. gr. sem kvedi 4 um ad rikisskattstjori
geti synjad adila um skraningu ad nyju & virdisaukaskattsskra hafi hann ekki gert fullnsegjandi
skil & virdisaukaskattsskyrslum eda virdisaukaskatti. Heimildin verdur ekki had neinum tima-
mérkum likt og i peim tilvikum pegar opinber gjold eru aztlud eda eru i vanskilum. I stad
fullnaegjandi skila & virdisaukaskatti getur rikisskattstjori heimilad adila ad leggja fram trygg-
ingu likt og nanar greinir i dkvedinu.

i c-1id er lagt til ad premur nyjum malsgreinum verdi bztt vid 5. gr.

[ fyrsta lagi er lagt til ad rikisskattstjora verdi heimilt ad urskurda adila af virdisaukaskatts-
skra hafi hann ekki ordid vid itrekadri beidni rikisskattstjora um ad leggja fram goégn og upp-
lysingar um rekstur sinn. Med itrekadri beidni er att vid tiltekna beidni um gogn og upplys-
ingar sem adili bregst ekki vid og rikisskattstjori parf ad itreka einu sinni eda oftar. Tvaer eda
fleiri beidnir, sem hver um sig vardar olik gdgn og upplysingar, telst ekki itrekud beidni.
Heimildin er bundin vid pau tilvik pegar rikisskattstjori oskar eftir gognum og upplysingum
um rekstur vidkomandi adila p.m.t. pann hluta starfseminnar sem adili telur undanpeginn viro-
isaukaskatti. Heimildin naer par af leidandi ekki til pess pegar rikisskattstjori oskar eftir upp-
lysingum fra adila sem vardar gjald- og skilaskyldu pridja adila.

[ 60ru lagi er lagt til ad rikisskattstjora verdi heimilt ad urskurda adila af virdisaukaskatts-
skra hafi hann satt deetlun virdisaukaskatts i tvo uppgjorstimabil eda lengur eda er 1 vanskilum
med virdisaukaskatt. I stad fullnzgjandi skila 4 virdisaukaskatti getur rikisskattstjori heimilad
aoila ad leggja fram tryggingu i formi skilyrdislausrar sjalfskuldarabyrgoar likt og nanar grein-
ir i dkvaedinu.

{ pridja lagi er lagt til ad rikisskattstjora verdi heimilt ad Grskurda adila af virdisaukaskatts-
skra hafi hann sett deetlun 4 opinberum gjéldum eda er i vanskilum med opinber gjold. Heim-
ildinni verour ekki beitt vegna vanskila ef adili er med gilda greiosluaeetlun vid innheimtu-
mann rikissj6ds. Heimildin afmarkast, edli mals samkvaemt, vid pann tima sem adili hefur
verid skradur 4 virdisaukaskattsskra.

Um 2. gr.

Lagt er til a0 tveimur malsgreinum verdi baett vio 24. gr. laga um virdisaukaskatt, 4 eftir 1.
mgr.

[ fyrri malsgreininni er kvedid 4 um ad ef rikisskattstjori hefur urskurdad adila af
virdisaukaskattsskra 4 grundvelli 8.-10. mgr. 5. gr. laganna skuli sa adili, pegar hann hefur
verid skradur ad nyju a virdisaukaskattsskra, nota almanaksmanud sem uppgjorstimabil i tvo
ar fra peirri skraningu. Tilgangurinn er ad geta haft betra eftirlit med skilum adila sem tr-
skurdadir hafa verid af virdisaukaskattsskra 4 grundvelli 8.—10. mgr. 5. gr. laganna.

{ sidari malsgreininni er kvedid 4 um ad nyskradum eda endurskradum adilum verdi gert
a0 standa skil & virdisaukaskattsskyrslu og virdisaukaskatti samkvaemt framangreindri mals-
grein, hvort heldur sem um er ad reda einstakling eda félag ef eigandi félagsins, framkvaemda-
stjori eda stjérnarmadur pess hefur ordid gjaldprota 4 naestlionum fimm arum. Med hugtokun-
um framkvaemdastjori, stjornarmadur og eigandi er att vid adila sem skradir eru opinberri
skraningu samkveemt fyrirtaekjaskra en gert er rad fyrir ad dkvaedio ndi einnig til raunverulegra
stjornenda eda eigenda félags. Hér er ekki um nymeli ad raeda. Akvadid er na ad finna i 4.
mgr. 27. gr. A laganna en verdur flutt i 24. gr. laganna.

Um 3. gr.
Med peim breytingum sem lagoar eru til i 1. gr. frumvarpsins eru efnisatridi 1. og 2. mgr.
27. gr. A laga um virdisaukaskatt, en i breyttri mynd, flutt yfir i 5. gr. laganna, sbr. umfj6llun
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i koflum 3.1.1 og 3.1.2 hér a0 framan. Pa eru efnisatrioi 3. og 4. mgr. 27. gr. A laganna, a0
hluta til i breyttri mynd, flutt yfir i 24. gr. laganna, sbr. umfjéllun i kafla 3.1.5 hér ad framan.
Af pessum sokum er i 3. gr. frumvarpsins lagt til ad 27. gr. A verdi felld brott.

Um 4. gr.
Hér er gerd tillaga um breytingu & 1. mgr. 27. gr. B laga um virdisaukaskatt. Tillogur skv.
2. gr. frumvarpsins leida til pess a0 i stad pess ad visad sé til 2. mgr. 24. gr. laganna i 1. mgr.
27. gr. B veroi visad til 4. mgr. 24. gr.

Um 5. gr.

[ akvaedinu er lagt til ad endurgreidsluhlutfall pad sem kvedid er 4 um i 1. og 3. malsl. 2.
mgr. 42. gr. laga um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, laekki ur 60% i 35%. Markmid laekkunar-
innar er ad bata enn frekar afkomu rikissjods, draga ir penslu og na nidur verdbolguvanting-
um. Laekkun endurgreidsluhlutfallsins er jafnframt lidur i adgerdum stjornvalda til ad stydja
vid adgerdir Sedlabankans til ad sporna vid auknum verdbolguprystingi og draga tr verd-
bolgu.

Um 6. gr.

{ greininni er 16gd til su breyting 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, nr. 129/1997, a0 heimild rétthafa til radstofunar & viobotariogjaldi til séreignar-
sparnadar, inn & hofudstdl lana sem tryggd eru med vedi i ibidarhiisnaedi til eigin nota, verdi
framlengd til og med 31. desember 2024.

Um 7. gr.

[ akvaedinu er 16gd til breyting 4 16gum um skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi
lifeyrissjoda, nr. 129/1997, um ad heimild rétthafa til uttektar 4 uppséfnudu viobotariogjaldi
til séreignarsparnadar, til ad afla ibudarhusnadis til eigin nota, verdi framlengd um eitt og
halft ar og taki til timabilsins 1. jali 2023 til og med 31. desember 2024.

Um 8. gr.

f greininni er 16gd til breyting 4 16gum um tekjuskatt, nr. 90/2003. Lagt er til sem fyrr ad
utgreidsla vidbotaridagjalds til séreignarsparnadar samkvaemt frumvarpinu skuli ekki teljast
til tekna hja ménnum & timabilinu 1. jali 2014 til og med 31. desember 2024. Um er ad reda
afleiddar breytingar 4 tekjuskattslogum vegna eins og halfs ars framlengingar 4 urreedum rétt-
hafa til a0 radstafa og taka ut viobotariogjald til séreignarsparnadar i tengslum vid 6flun ibud-
arhuisnadis til eigin nota. Er rétthdfum pvi tryggt aframhaldandi skattfrelsi vid nytingu beggja
urredanna.

Um 9. gr.
Akvadid fjallar um gildistoku. Gert er rad fyrir ad akvaedi 1.—4. gr. og 6.—-8. gr. frumvarps-
ins 00list pegar gildi. b4 er gert rad fyrir ad dkveedi 5. gr. 60list gildi 1. juli 2023.
A0 60ru leyti parfnast akveedio ekki skyringa.



