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Stjoérnartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um stefnumétandi adgerdir til eflingar pekkingarsamfélagi 4 Islandi til arsins 2025.

Fra haskola-, i0nadar- og nyskdpunarradherra.

Alpingi alyktar ad haskola-, idnadar- og nyskdpunarradherra skuli vinna ad stefnumotandi
adgerdum til arsins 2025 til eflingar pekkingarsamfélagi a Islandi. Adgerdirnar byggist 4 syn
um Island sem pekkingarsamfélag.

I. FRAMTIDARSYN
Hugvitid, hin étakmarkada audlind, verdi grunnurinn ad steerstu utflutningsgreinum pjoo-
arinnar. | stad pess ad byggja 4 takméorkudum audlindum, sem hafa i gegnum tidina valdid
sveiflukenndu efnahagsastandi, verdi sjonum beint ad sjalfbaerri proun atvinnulifs og sam-
félags med pekkingu og hugvit ad leidarljosi.

II. MEGINMARKMID
Stefnumétandi adgerdir um pekkingarsamfélag 4 Islandi skuli byggjast 4 premur megin-
svidum sem hvert um sig hafi ad geyma tiltekin meginmarkmid og adgerdir svo ad framtidar-
synin geti ordid ad veruleika. Svidin skiptist i haskola- og visindastarf, nyskopun og hugverka-
i0nad, fjarskipti, upplysingatekni og netéryggi.

1. Meginmarkmid i haskoéla- og visindastarfi verdi ad auka gedi nams og namsumhverfis i
samkeppnishaeefum haskélum. Rannsoknarhlutverk haskola verdi aukid og metnadur og
hugvit nemenda virkjad 1 pvi skyni ad efla pekkingu og skapa ny teekifeeri fyrir visinda-
folk. Stefnumoétun og samheefing 4 svidi rannsokna, préunar og nyskopunar verdi efld.
Hlutverk haskola- og visindafolks 1 samfélagslegri umradu verdi jafnframt aukin.

2. Meginmarkmid i nyskdpun og hugverkaidnadi verdi batt samkeppnisstada og velsaeld
byggd 4 nyskopun og hugviti. Island verdi eftirsoknarverdur stadur fyrir fleiri ny storf og
atvinnugreinar sem byggdar eru a rannsoknum, préun, nyskdpun og hugviti. Stjornvold
studli ad hagnytingu nyrra lausna til ad takast 4 vid samfélagslegar askoranir, svo sem
loftslagsmal og 6ldrun pjédarinnar. Jafnframt verdi geett ad pvi ad velsald og hagvoxtur
haldist i hendur vid vardveislu og vidhald 4 tungumali og menningararfi pjodarinnar.

3. Meginmarkmid i fjarskiptum, upplysingateekni og netdryggi verdi ad tengja byggdir
landsins og fsland vid umheiminn og ad innvidir og pjonusta meati pérfum almennings
og atvinnulifs. Studlad verdi ad sjaltbaerri proun 4 landsvisu med nytingu stafrenna
lausna. Tryggt veroi 6flugt netéryggi til ad svo megi verda.

III. STEFNUMOTANDI ADGERDIR
Unnid verdi ad markmidum um eflingu pekkingarsamfélags 4 Islandi meo eftirfarandi
adgerdum sem unnar verdi i samstarfi vid hagadila og endurskodadar arlega i tengslum viod



undirbiining fjarmaladeetlunar og fjarlaga. Framvindu adgerda veroi lyst i mealabordi haskola-,
idnadar- og nyskopunarraduneytis og arlegri skyrslu um framgang pingsalyktunarinnar.

1. Adgerdir sem stydji markmio i haskola- og visindastarfi.

1.1.
1.2.
1.3.
1.4.
L.5.
1.6.
1.7.

1.8.

1.9.

Atak i STEAM-kennsluadferdum.

Fjolgun nemenda i heilbrigdisvisindum.

Aukid samstarf haskola.

Sameiginleg innritunargatt haskola.

Nytt reiknilikan fyrir fjarmégnun haskolastarfs.

Nytt Visinda- og nyskdpunarrad.

Aukin alpjé0aveeding i haskola- og visindastarfi med sérstaka aherslu 4 fjolgun al-
pjodlegra nemenda.

Aukid jafnrétti { haskolum med sérstaka dherslu 4 fleiri unga karla i haskélanami og
aukio fjarnam.

Endurskodun laga um Menntasj6d namsmanna, nr. 60/2020.

2. Adgerdir sem stydji vio markmid i nyskopun og hugverkaionadi.

2.1.
2.2.
2.3.
24.
2.5.
2.6.
2.7.
2.8.
2.9.

Skilvirkara studningsumhverfi nyskdpunar.

Uppbygging sameiginlegra rannsdknarinnvida.

Logverndun idngreina hindri ekki nylioun.

Aukin nyting hugverkaréttinda.

Liokad fyrir komu alpjodlegra sérfraedinga.

Innleiding nyskdpunar i heilbrigdispjonustu.

Hugvitid virkjad i pagu loftslagsmala, sjalfbarni og matveelaframleidslu.
Stefna motud um sjalfberan hugverkaionad.

Alpjodasamstarf i pagu rannsokna, nyskdpunar og stafrenna malefna.

2.10 Jofn teekifzeri i nyskdpunarverkefnum og fjarmdégnun peirra.

3. Adgerdir sem stydji vid markmid i fjarskiptum, upplysingataekni og netoryggi.

3.1.
3.2.
3.3.
34.
3.5.
3.6.
3.7.
3.8.
3.9.

Uppbygging 6flugs upplysingasamfélags i alpjodlegu samstarfi.

Island verdi gigabitaland.

Samfellt hahrada farnet 4 61lum stofnvegum.

Aukio 6ryggi meo nyja fjarskiptasaestrengnum IRIS.

Umgjord og regluverk um stafreena proun.

Geta til vidbragda vi0 netdryggisdgnum og -atvikum betur tryggo.
Lykiladgeroum i netdryggisstefnu komid i framkvaemd.

Adgengi ad hahradafjarskiptasambandi yti undir storf og nam 6had busetu.
Ahersla 4 jafnrétti vid forgangsrodun adgerda um aukid netdryggi.

Greinargerd.

1. Framtidarsyn.
1.1. Starfsumhverfi og skipulag hdskola-, idnadar- og nyskopunarraduneytis.

Nytt haskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneyti (HVIN) var sett & laggir til a0 efla getu
islensks samfélags til ad takast 4 vio par hrodu breytingar sem fylgja 21. 6ldinni. Raduneytio
tok til starfa 1. febrtiar 2022 meo utgafu forsetatrskurdar um skiptingu malefna milli radu-
neyta i Stjornarradi fslands, nr. 6/2022. Til raduneytisins hafa fallid méalaflokkar og verkefni



sem fimm raduneyti hofou adur med hondum. Fra mennta- og menningarmalaraduneyti flutt-
ust freedslumal 4 haskolastigi, malefni visinda og rannsokna, namsadstod, og Félagsstofnun
studenta vid Haskola fslands. Fra atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti fluttust malefni ny-
skdpunar, teknipréunar og studningsumhverfis atvinnulifs, hugverkaréttindi 4 svidi idnadar
og i0nadarmalefni. Fra samgodngu- og sveitarstjornarraduneyti fluttust malefni fjarskipta og
netoryggis. ba fluttist malaflokkurinn gervigreind ur forsatisraduneyti og stafreen malefni
fluttust ar fjarmala- og efnahagsraduneyti.

Augljos tekifaeri og samlegoarahrif felast i sampattingu pessara malaflokka i einu radu-
neyti sem skapa grundvoll fyrir markvissa stefnumotun og stjornsyslu & pessum svidum med
aukinn voxt, veromaetaskopun og velsald ad leidarljosi.

Pad varod einnig 1jost ad til ad nd fram raunverulegri sampattingu malaflokkanna yrdi
skipulag raduneytisins ad einkennast af samstarfi i stad lokadra skipulagsheilda (sil6a), med
lagmarksyfirbyggingu, skyrri dbyrgd a fjarmalum og forgangsrodun fjarmuna. I skipulagi
raduneytisins eru tver meginskrifstofur, onnur sem annast stefnumorkun og alpjodasamskipti
en hin annast um framkvamd og eftirfylgni malefna.

1.2. Framtidarsyn um ad hugvitid verdi grunnurinn ad steerstu utflutningsgreinum pjodar-
innar.

A lydveldistimanum hefur saga atvinnulifs og hagkerfis einkennst af timabilum uppgangs
og samdrattar i einstkum atvinnugreinum. Ahrif slikra breytinga 4 afkomu pjodarbusins hafa
verid meiri en ella hefoi getad verio vegna fabreytni i atvinnulifi og pvi vardar pad miklu fyrir
afkomu pjédarinnar, til lengri tima litid, ad fjolbreytni efnahagslegra stoda pjodarbusins verdi
aukin. Pannig vard til st syn ad lykillinn ad baettum lifsgeedum pjodarinnar og auknum teeki-
feerum 1 atvinnulifi sé ad hin 6takmarkada audlind, hugvitid, verdi grunnurinn ad staerstu ut-
flutningsgreinum pjodarinnar. Forsenda sliks vaxtar felst i breyttum aherslum i menntakerfinu,
visindum, nyskdpun, idnadi, upplysingatekni, gervigreind, 6flugum fjarskiptum og netdryggi.
Stefnumétandi adgerdum um eflingu pekkingarsamfélags 4 Islandi verdi «tlad ad leysa Gr
leedingi péa krafta sem myndast vid sampattingu hugmynda og hreyfiafls i malaflokkum
haskdla-, visinda-, rannsokna- og hugverkaidnadar, fjarskipta- og upplysingasamfélags asamt
nyskopun. bPeim kroftum verdi beint 1 pa att ad skapa ny storf og ny takifeeri, auka voxt og
verOmataskopun islensks atvinnulifs og stydja vid velsaeldarmarkmid stjornvalda.

2. Markmio til arangurs i haskéla- og visindastarfi.
2.1. Nuverandi stada.

Héskolarnir gegna lykilhlutverki vid ad byggja upp pa pekkingu og feerni sem parf ad vera
til stadar i samfélagi sem tekur hrodum breytingum. Grunnstarfsemi haskolanna felst i pvi ad
mennta folk til pess a0 takast & vi0 askoranir framtidarinnar. Til pess parf ad pjalfa nemendur
i skapandi, gagnrynni hugsun til ad baa pa undir patttoku i lydraedissamfélagi og fjolbreyttu,
sibreytilegu atvinnulifi. Oflugar rannséknir og alpjoédlegt samstarf eru grunnurinn ad sam-
keppnishafu framhaldsnami sem studlar ad frjou umhverfi fyrir nysképun og hagnytingu
pekkingar fyrir samfélag og atvinnulif. Petta hafa verid megindherslur i stefnu islenskra
haskdla undanfarinn dratug, p.e. ad auka gaedi ndms og kennslu, efla ranns6knir og rannsokna-
samstarf og leggja aherslu 4 virka patttoku og samstarf vid samfélag og atvinnulif.

Stefnumotun 4 malefnasvidi haskolastigs er 4 hendi radherra haskdlamala en sjalfstedi
haskoélanna er tryggt 1 l6gum og kemur rikisvaldid ekki med beinum heetti ad skipulagi nams
i haskolum eda innihaldi pess likt og 4 6drum skolastigum. Stefna stjornvalda i malefnum
haskolastigsins birtist m.a. i fjarmaladatlun til fimm &ra i senn sem sampykkt er & Alpingi i



formi pingsalyktunar, fjarlogum hvers ars, settum 16gum um haskéla (16g um haskoéla, nr.
63/2006 og 16g um opinbera haskola, nr. 85/2008) og stjornvaldsfyrirmalum settum sam-
kvaemt peim. Haskolarnir hafa frelsi til ad velja sér vidfangsefni, par fara fram rannsoknir og
hagnyting peirra, samhlida mikilli patttoku i alpjodlegu samstarfi. Haskdélum er skylt ad virda
freedilegt sjalfsteedi starfsmanna sinna, 60ru nafni akademiskt frelsi, sem felur 1 sér rétt peirra
til ad fjalla um kennslugrein sina 4 pann hatt sem peir telja skynsamlegt og i samremi vid
freedilegar krofur, sbr. nanar 2. gr. a i 16gum um haskéla, nr. 63/2006, med doronum breyting-
um. Hio akademiska frelsi dregur p6 ekki ur abyrgd starfsmanna til ad fara ad almennum
starfsreglum og sidareglum vidkomandi haskéla. I somu lagagrein kemur fram ad vidfangsefni
rannsokna og kennslu 4 einstokum freedasvidum haskola skuli vera 6had afskiptum peirra sem
eiga skolann eda leggja honum til fé. Stjérnvold geta komid fram dherslumalum i haskolastarfi
i svonefndum fjarveitingarbréfum og samningum sem gerdir eru vid haskola um fjarveitingar
til kennslu og rannsokna skv. 21. gr. laga um haskola.

Haskoélarnir hér a landi eru sveigjanlegir og fljotir ad adlaga sig breyttum adstaedum i sam-
félaginu. Traust almennings til haskola og visindastarfs er mikid likt og kom i 1jos i heims-
faraldri. bar skiptir ekki sist mali ad visindafolki er tryggt fraedilegt frelsi og pad hefur reekt
samfélagslegt hlutverk haskola med virkri patttoku i samfélagsumraou, m.a. til ad sporna vid
upplysingadreidu og falsfréttum. Sérstada Islands hefur lagt grunninn ad 6flugum fraedasvid-
um visinda, eins og 1 jardvisindum og 4 svidi vistvennar orkudflunar. Vegna legu landsins
hefur myndast umtalsverd pekking 4 malefnum nordursléoa i samstarfi vio 6nnur adildarriki
nordursl6dasamstarfs. Rannsoknarvirkni islensks visindafolks 4 svidi upplysingateekni hefur
veitt pvi dyrmaeta alpjodlega sérstodu, einkum skraningar heilbrigdisgagna og gott adgengi ad
peim. Fjoldi birtra visindagreina eftir islenska hfunda eda visindafolk sem starfar hér a landi
er mikill, ordspor peirra er gott og arangurshlutfall islenskra visindamanna i uthlutun ur
evropskum rannsoknarsjodum er hatt. Framuarskarandi haskdla- og visindaf6lk hefur 4 undan-
fornum arum komid ad stofnun fjélmargra nyrra pekkingarfyrirteekja og lagt til peirra dyrmaeta
pekkingu og reynslu, til a0 mynda & svidi lifteekni, lyfjaframleidslu, télvuleikjaionadar og ny-
skopunar 1 hefdbundnum atvinnugreinum eins og sjavarutvegi, med yfirferslu pekkingar og
reynslu yfir i alpjodleg fyrirteeki med fjolbreytta starfsemi.

Haskolarnir hafa tekid virkan patt i alpjoolegu samstarfi haskola med aherslu a nttima-
vaedingu og aukin gaedi nams. Pessar alpjodlegu aherslur hafa m.a. leitt til pess ad hatt hlutfall
islenskra haskolanema sakir nam erlendis og aldrei fyrr hafa fleiri erlendir doktorsnemar verid
vid ndm hér 4 landi.

2.2. Framtioardskoranir.

 sifellt alpjodlegra umhverfi par sem samkeppni er um besta fo1kid i haskola- og visinda-
storfum er mikilvaegt ad vinna stéougt ad umbotum. Tveir islenskir haskolar eru medal 500
bestu haskdla heims samkvemt listanum Times Higher Education (2022), sem lengi hefur
verid hafdur til viomidunar i haskolastarfi hér 4 landi en enginn islenskur haskoli er & alpjoo-
legum listum medal 300 bestu haskola i heimi. Minni haskolum hefur tekist ad byggja upp
dyrmeeta sérstoou & afmorkudum svidum en veikleikar peirra felast i fimennum einingum par
sem snuid er ad tryggja gadi namsins. [ 370 pisund ibtia samfélagi pykir i alpjodlegum saman-
burdi vel i lagt ad sjo haskolar séu starfandi og bjodi oft & tidum upp 4 sambarilegt nam.

Adgengi a0 haskolanami hér & landi er nokkud gott en hlutfall nemenda 4 starfsfolk haskola
er mun haerra hér en 1 samanburdarlondum. Af peirri stodu hefur leitt mikid alag & starfsfolk
haskola sem sidan veldur pvi ad erfidara er ad tryggja gaedi namsins. Medalaldur akademiskra
starfsmanna haskoéla hér 4 landi er har og askorun ad tryggja nylidun medal starfsfolks.



A0sokn 1 haskolanam er mun meiri 4 medal ungra kvenna en karla og laetur naerri ad 2/3
nemenda séu konur. A sama tima hefur sokn kvenna aukist i storf sem adur voru talin hefd-
bundin karlastorf og verulega hefur skort 4 ad takist hafi ad lada karlmenn inn & namsbrautir
sem hafa lengst af h6fdad mest til kvenna, svo sem menntavisindi og tiltekinn hluta heilbrigo-
isvisinda. Riimlega 30% karlmanna & aldrinum 16—74 ara hafa lokid haskolaprofi hér 4 landi
og pad hlutfall nokkud lzegra en 4 68rum Nordurlondum. fslendingar af erlendum uppruna,
sem fer ort fjolgandi, skila sér illa inn i haskolakerfio en su préun getur leitt til alvarlegrar
stéttaskiptingar sem naudsynlegt er ad sporna vio.

bratt fyrir sveigjanleika hja haskolunum geta peir gert enn betur i ad maeta drum teeknifram-
forum og hradri alpjédavadingu. Upplysingadreida, samfélagsmidlar og stafraen proun hafa
skapad akveodnar askoranir fyrir haskolastarf og kallad & breytingar i kennsluadferoum. Sam-
félagsbreytingar hafa einnig reynst askorun fyrir islenskuna sem 4 undir hdgg ad sakja i net-
heimum.

Um langt arabil hefur fjarmégnun haskolanna hvilt & likani sem utdeilir fjarmagni eftir
verdflokkum nams og einingum sem er lokid & haskolastigi. Framlag til haskola i fjarlogum
midast vid pann fjolda nemenda sem stundar nam. I kerfinu felst 4kvedin hvatning fyrir ha-
skélana um ad hamarka fjolda arsnemenda og leggja aherslu 4 magn fremur en gedi. Fjar-
mognun haskélanna er of flokin og 6gagnsae og hid sama 4 vid um styrkjakerfi rannsékna sem
er 6adgengilegt og flokid.

A0 sama skapi eru stjornvold of stutt 4 veg komin gagnvart opnum visindum, par sem
aukio adgengi er lykilatridi i heimi par sem upplysingar berast hradar en nokkru sinni fyrr.
bratt fyrir aukid samstarf haskdla 4 lidnum adrum ma gera enn betur i peim efnum. Auka ber
pverfaglegt rannsokna- og visindastarf milli islenskra haskola og hid sama 4 vid um doktors-
nam sem vettvang fyrir rannsoknir og nyskdpun i samraemi vio aherslur i stjornarsattmala
rikisstjornarinnar. ba ber ad efla tengsl milli doktorsnams, atvinnulifs og samfélags. Mikilvegt
er a0 byggja 4 styrkleikum haskoélanna, gripa pau tekifeeri sem blasa vid og um leid draga ur
veikleikum i haskolakerfinu.

2.3. Adgeroir sem stydja vido markmio i haskola- og visindastarfi til arsins 2025.
2.3.1. Atak i STEAM-kennsluadferdum.

Styrkja parf pverfaglega samvinnu allra ndmsgreina til ad byggja upp haefni nemenda til
ad mata helstu Urlausnarefnum samtimans og pekkingu til framtidar. Hradar breytingar i sam-
félaginu kalla & breyttar aherslur i menntakerfinu. Til ad meta vaxandi eftirspurn eftir
teknipekkingu, svara breytingum sem eru ad verda a vinnumarkadi og auka samkeppnishaefni
haskodlanna parf ad fjolga nemendum i visindum, tekni, verkfraedi og sterdfraedi, 60ru nafni
STEM-greinum. Hlutfall utskrifadra Gr grunnnami i STEM-greinum er um 25% en hlutfallid
leekkar 4 meistara- og doktorsstigi. og pvi parf a0 lita til pess a0 fjolga nemum 4 efstu stigum,
t.d. med pvi ad bjdda upp a sameiginlegar profgradur med erlendum haskolum og fjolga
alpj6dlegum nemendum vid islenska haskola 1 pessum greinum. Studlad verdur ad auknu
samstarfi milli skolastiga og atvinnulifs med ymsum hetti, svo sem med endurmenntun
kennara, samstarfsverkefnum framhalds- og haskola og heimséknum visindafolks i grunn- og
framhaldsskola.

Stutt verdi vid atak i pverfreedilegri kennslu raungreina med STEAM-nalgun i kennsluad-
ferdum. STEAM visar til kennslu raungreina (STEM) med skapandi adferdafradi lista. 1 pvi
felst ad raungreinar eru kenndar pverfredilega m.a. med nalgun lista og skapandi greina, sem
lidur i pvi ad pjalfa gagnryna hugsun og ad nalgast lausnir & vandamalum med skapandi
hugarfari til ad efla nyskopun og frumkvoolastarf.



2.3.2. Fjolgun nemenda i heilbrigdisvisindum.

Nemendum i heilbrigdisvisindum verdi fjolgad verulega og m.a. verdi byggd upp adstada
fyrir starfspjalfun (hermi- og feernisetur) til ad lidka fyrir sokn a pessu svidi.

Sérhaefo menntun og teekifzeri til frekara nams 4 haskolastigi er lykilatridi pegar kemur ad
ménnun i heilbrigdiskerfinu. A heimsvisu er skortur 4 heilbrigdisstarfsfolki og fer islenskt
heilbrigdiskerfi ekki varhluta af pvi. Naudsynlegt er ad efla menntun heilbrigdisstarfsfolks
baedi til skemmri og lengri tima. Raduneyti haskdla- og heilbrigdismala vinna saman ad nokkr-
um forgangsverkefnum i pagu bettrar ménnunar i heilbrigdispjonustu, medal annars med
hlidsjon af adstedum i hinum dreifdu byggdum i samraemi vid aherslur i stjornarsattmala.

Forsenda pess a0 hagt sé¢ ad fjolga nemum er ad innvidir séu godir og er pa sérstaklega
visao til husnadispatta, auk taekja og bunadar. Fyrirhugud faerni- og hermisetur [étta a starfs-
nami innan heilbrigdisstofnana og audvelda fjolgun nemenda. Ny kennsluadstada og kennslu-
adferdir natimavaedi jafnframt endur- og simenntun starfsfolks i heilbrigdisvisindum m.a. til
a0 lioka fyrir nyskopun og innleidingu takni og nyrra starfshatta svo ad haegt sé ad draga
verulega Ur peirri miklu kostnadaraukningu sem fyrirsjaanleg er i heilbrigdiskerfinu ad 6llu
obreyttu.

borf er 4 ad fjolga sérndmsnemum i leeknisfraedi enn frekar og jafnframt fjolga peim sér-
namsgreinum sem eru i booi ut fra porfum pjoofélagsins og getu kerfisins til ad pjalfa sérfraedi-
leekna. P4 er mikilvaegt er ad einfalda og lidka fyrir vidurkenningu & menntun og starfsréttind-
um heilbrigdismenntads folks fra rikjum utan EES til starfa vid heilbrigdispjonustu hér 4
landi.

2.3.3. Aukio samstarf haskola.

Samstarf haskoéla verdi aukiod og einhverjir peirra sameinadir til ad auka samkeppnishafni
famennari skélanna 1 hardri alpjodlegri samkeppni. Annars vegar verdi dregid ur pvi 6hagradi
sem smaed skolanna veldur og hins vegar verdi peir gerdir betur bunir til ad sekja fjarmagn til
rannsokna & innlendum og erlendum vettvangi. Unnid verdi ad markmidum rikisstjornarinnar
um einfoldun stofnanakerfisins 1 gegnum samstarf haskola med pad ad markmidi ad haskola-
kerfid verdi burdugra, sveigjanlegra og hagkvaemara.

Nytt verkefni, Samstarf haskola, hefur verid sett 4 laggirnar enda er aukid og 6flugt sam-
starf allra islensku haskoélanna ein af forsendum aukinna gada namsins. Pess er venst ad ha-
skolarnir syni frumkveedi 1 greiningu 4 samstarfsmoguleikum sin 4 milli og sjalfstedi i vali
verkefna sem stydja vio rannsoknir, nyskopun og framfarir 4 haskolastigi. Med pvi ad raostafa
framlogum af utgjaldasvigrumi haskolastigsins i fjarlogum i gegnum Samstarfid verdur fjar-
mognun 4 haskoélastigi gagnseaerri en adur og efnt verdur til samkeppni um umbdtaverkefni i
meira meli en 4dur. Vid fyrstu Gthlutun til verkefna & svioi Samstarfs haskéla var m.a. horft
til 6flugra fjarnams, fjolgunar erlendra stidenta og alpjoolegs samstarfs, fjolgunar nemenda i
heilbrigdis- og menntavisindum og eflingar rannsdknainnvida.

2.3.4. Sameiginleg innritunargatt haskola.

Unnid verdi ad préun nyrrar sameiginlegrar innritunargattar islenskra haskola i gegnum
island.is til ad baeta pjonustu vid umsakjendur um skolavist og auka yfirsyn stjérnvalda viod
stefnumotun og vio undirbuning fjarlagagerdar hverju sinni. Med sameiginlegri innritunargatt
er hagt ad veita itarlegri upplysingar um namsframbod, innritunarkrofur, skipulag nams og
namsfyrirkomulag. P4 er gert rad fyrir greidara adgengi ad dhugasvidskonnunum, ndmsradgjof
og stodpjonustu, auk ndmsmats og tengingu vid Menntasjod namsmanna.



Akvordun um haskélanam er stor i lifi hvers einstaklings og mikilvaegt ad hun byggist 4
fjolbreyttum og haldgédum upplysingum. Avinningur nemenda felst m.a. i betur igrundadri
skraningu i haskolanam og betri upplysingum um namstakifaeri og atvinnumoguleika ad nami
loknu. Pa er 1j6st a0 rétt namsval 1 upphafi namsferils 1 haskéla dregur tr likum & brottfalli ur
nami.

Lagt er upp med ad tolfreedi um nadm og starfsvettvang brautskradra nemenda verdi ad-
gengileg i innritunargattinni, sem sidan felur i sér teekifzeri til sampaettingar profgrada. ba gefst
teekifaeri til ad fylgjast med namsgengi nemenda i frekara nami (e. graduate tracking) sem
veitir mikilveegar upplysingar fyrir mat 4 geedum nams.

2.3.5. Nytt reiknilikan fyrir fjarmognun haskolastarfs.

Unnid verdi ad nyjum reglum og reiknilikani sem atlad er ad auka gadi og skilvirkni
haskolanams, draga ur brottfalli nemenda, hvetja til rannsokna og alpjodlegs samstarfs og yta
undir ad namio sé i takti vid parfir nutimasamfélagsins med jafnrétti ad leidarljosi. Stefnt verdi
ad pvi a0 rannsoknastarf haskola verdi hluti af reiknilikaninu og pannig radast framlég haskola
til rannsokna i fyrsta sinn af arangri 4 peim vettvangi. Nytt likan hvili { minna meeli & fjolda
arsnema i reikniflokkum og magni eininga, likt og ntiverandi likan gerir. Ahersla verdi 4 ad
likanid hafi hafilegan fj6lda arangursmalikvarda, gagnsei i fjarmégnun verdi aukio og stefnu
stjornvalda 1 menntamalum verdi komid 4 framfzeri med skyrum hetti. P4 verdi med breyttu
reiknilikani, studlad ad auknu samstarfi milli atvinnulifs og haskélanna um fzerni & vinnu-
markadi.

2.3.6. Nytt Visinda- og nyskopunarrad.

Unnid verdi ad auknum tengslum visinda og nyskopunar & vettvangi nys Visinda- og
nyskopunarrdds sem kemur i stad Visinda- og teeknirads. Komid verdi a fot faglegri umsyslu
fyrir radi0 1 haskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneyti.

Fra arsbyrjun 2022 hafa stadid yfir umfangsmiklar breytingar & skipulagi Stjornarrads
fslands med fjolgun raduneyta og flutningi stjornarméalefna milli peirra. Mélefni visinda,
teknipréunar og nyskdpunar sem adur voru 4 abyrgo tveggja radherra heyra nu undir eitt og
sama raduneytio, haskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneyti. Med nyju Visinda- og nyskop-
unarradi er @tlunin ad efla stefnumoétun og samheefingu 4 svidi visinda, teknipréunar og
nyskdpunar svo styrkja megi islenskt pekkingarsamfélag og auka samkeppnishaefni islensks
atvinnulifs. R4010 starfar sjalfstett og fjallar um stodu visinda, teeknipréunar og nyskopunar a
fslandi med tilvisun til alpjédlegrar prounar i stefnumétun a svidinu, auk pess ad vera rad-
herranefnd um visindi og nyskopun sem og hlutadeigandi radherra til radgjafar. Visinda- og
nyskopunarrad vinnur ad pvi ad efla samfélagsumraedu um visindi, teekniproun og nysképun
med fagleg og lyoraedisleg sjonarmid ad leidarljosi. Logd er ahersla a ad radio sé skipad folki
med yfirgripsmikla pekkingu og reynslu 4 svidi visinda, teeknipréunar og nyskdpunar.

2.3.7. Aukin alpjodaveeding | hdskola- og visindastarfi med sérstakri aherslu a fjolgun
erlendra nemenda.

Ahersla verdi 16g0 4 patttoku islenskra haskola og rannsoknastofnana i alpjédlegum sam-
starfsnetum. Studlad verdi ad auknum tekifeerum akademiskra starfsmanna héskola til sam-
starfs og gagnkvaemra vistaskipta vid erlenda samstarfshaskola. Gripid verdi til adgerda, m.a.
i gegnum Samstarf haskélanna til ad fjolga erlendum nemendum a {slandi og 4hersla verdi
16g0 4 teekifzeri til nemendaskipta og skiptinams vid erlenda haskola.



2.3.8. Aukio jafurétti { haskolum med sérstakri aherslu a fleiri unga karla i haskolanami og
aukid fjarnam.

Huga verdi ad jafnrétti i sem vidustum skilningi i islensku haskolasamfélagi med pvi ad
haskolarnir hofai til sem fjolbreytts hops nemenda og starfsfolks. Hér fellur m.a. undir jafnrétti
6hao kyni, busetu, efnahag, kynhneigd og uppruna. Pa er mikilvaegt ad fotludum bjooist teki-
feeri til haskolanams.

Ein helstu lifsgeedi hér 4 landi felast i adgengi ad haskélanami. Ohjakvaemilegt er ad lita
pad alvarlegum augum ad hlutfall ungra karla i haskolum fer hratt minnkandi. A sama tima
eru hlutfallslega farri ungir Islendingar med haskélagradur en i samanburdarléndum. Finna
verdur leidir til ad skolarnir h6fdi betur til ungra karla og um leid fjolga ungu folki sem Iykur
haskélanami. Oflugt fjarnam vid helstu menntastofnanir landsins er ein tryggasta leidin til ad
jafna adgengi mismunandi hopa ad haskolanami.

Hvad vardar akademiska starfsmenn haskola eru konur i meiri hluta stundakennara, en pau
storf fela 1 sér 6tryggara starfsumhverfi og lakari kjor en gerist medal fastradinna starfsmanna
og hlutfall kvenna leekkar eftir pvi sem ofar dregur i framgangskerfi haskolanna. Mikilvaegt er
greina stoouna og vinna ad pvi ad fjolga konum i stodu professora.

2.3.9. Endurskodun laga um Menntasjoo namsmanna, nr. 60/2020.

Lég um Menntasjod namsmanna toku gildi 1. juli 2020 og leystu af hélmi eldri 16g um
Lanasjo0 islenskra nAmsmanna, nr. 21/1992. Vid setningu laganna gafu stjérnvold ut fyrirheit
um urbeetur 1 pAgu ndmsmanna, par 4 meoal ad tekio yroi upp styrkjakerfi ad norraenni fyrir-
mynd sem leida atti til aukinnar skilvirkni i ndmsframvindu nemenda.

Radgert er a0 radherra leggi mat 4 reynsluna af framkvamd laganna um Menntasj6d nams-
manna og kynni nidurstéour i formi skyrslu sem 16g0 verdur fram a 154. 16ggjafarpingi Al-
pingis (haustpingi 2023).

3. Markmid til arangurs i nyskopun og hugverkaionaoi.
3.1. Nuverandi stada.

[ nyskopun fara saman pekking, hugvit og nyjar uppgétvanir vid lausn 4 verkefnum nitim-
ans og framtidarinnar. A undanfornum arum hafa stjérnvéld lagt aukna aherslu a studning vid
nyskopun, hugverk og pekkingargreinar hér landi og pessar aherslur eru pegar farnar ao skila
sér i meelanlegum arangri 4 alpjodlegum meelikvordum. Helsti dbati samfélags af nyskdpun er
annars vegar teekni- og pekkingarabati sem nytist atvinnulifinu, stjornkerfinu og samfélaginu
i heild og hins vegar pau storf og verdmati sem med pvi skapast. {sland maelist nd1 i 20. sati
af 132 pjodum hvad vardar nyskopunarvirkni samkvaemt alheimsnyskdpunarvisitdlu Alpjoda-
hugverkastofnunarinnar (WIPO) 2022 (GII 2022) yfir mest nyskapandi riki heims. Heildar-
utgjold til rannsokna og prounarstarfs 4 arinu 2021 jafngiltu 2,8% af vergri landsframleidslu
(VLF) og hafa ekki a0ur melst svo ha. Pessi tala er til vitnis um mikla rannsokna- og nyskop-
unarvirkni fyrirteekja hér 4 landi og 4 sidustu drum hafa fyrirteeki komid fram med mikilvegar
nyjar lausnir sem hafa vakid athygli 4 alpjodavettvangi. Hlutfall hugverkafyrirtaekja i hagkerf-
inu hefur aukist og fjo6ldi deema er um kroftuga uppbyggingu svo sem hja fyrirteekjum i lyfja-,
lifteekni- og t6lvuleikjaidnadi, sem morg hver hafa ndd ad byggjast upp og verda framarlega a
heimsvisu. Utflutningstekjur byggdar a hugverkaidnadi hafa nzr tvéfaldast fra arinu 2018 og
eru nu ordnar fjorda stod efnahagslifsins.

Nyskopun er i edli sinu lausnamidad ferli par sem fara saman pekking, hugvit og nyjar
uppgdtvanir vid lausn a verkefnum ntitimans eda framtidarinnar. Tengsl rannsokna i haskélum



og nyskopunar i atvinnulifi eru ad morgu leyti god og hefur st samvinna t.d. leitt af sér mikil-
vagar lausnir 1 pagu loftslagsmala og sjalfbaerni. Sértekjur haskola markast ad hluta af sam-
starfi haskola og idnadar og avinningur atvinnulifs af nanu samstarfi vid haskoéla er 6um-
deildur. Sterkir teeknilegir innvidir hér 4 landi auka moguleika til hagnytingar hugvits og segja
ma ad tilkoma Visindagarda, Tackniseturs, nyskdpunarsetra og pekkingarsetra ymiss konar um
allt land hafi ytt undir samstarf 6likra adila um nyjar lausnir.

Alpjodlegar tengingar skipta ekki sidur mali en samstarf innan lands og par eru
samstarfsaatlanir Evrépusamstarfsins 2021-2027 1 lykilhlutverki. Mikil patttaka hefur verio i
fyrri samstarfsaztlunum ESB og gédur arangur nadst. Hér & landi hefur haerra hlutfall styrkja
runnid til stofnana, fyrirteekja og samtaka en pekkist i 60rum 16ndum, midad vid hofdatdlu.
Segja ma a0 fyrir hverja greidda evru hafi teplega tvaer evrur skilao sér til baka inn i islenskt
samfélag. Auk fjarhagslegs avinnings hefur patttakan skilad sér i aukinni rannsoknavirkni,
pekkingu og nyskopun, auknum alpjodlegum tengslum og beettri samkeppnishafni. Segja ma
a0 fjarfesting i samstarfsdaetlunum ESB um rannsoknir og nyskdpun styoji vid allar helstu
velseldaraherslur rikisstjornarinnar, p.m.t. virkni i nami og starfi, kolefnishlutlausa framtid,
grosku i nyskdpun og baett andlegt heilbrigdi borgaranna. Staerstu ESB-aatlanirnar 4 svidum
rannsokna og nyskdpunar 2021-2027 eru rannsékna- og nyskdpunardaetlunin Horizon Europe
og mennta-, eskulyds- og iprottamalaaatlunin Erasmus+. Meoal verkefna i nyrri deetlun ma
nefna Digital Europe, sem midar ad pvi a0 byggja upp stafrena innvidi og ferni, svo sem
préun stafreennar heefni og gervigreindar, proun ofurtdlva og uppbyggingu netéryggis. Somu-
leidis er patttaka i fjarfestinga- og abyrgdarlanadaetluninni InvestEU i undirbuningi, en henni
er @tlad ad stydja vio fjarfestingar 1 innvidum, rannséknum og nyskopun.

Mikilveaegt er ad halda til haga, ad nyskdpun byggist ekki einungis 4 haskola- og visinda-
starfi par sem stofnud eru ny fyrirteeki, heldur felst hiin einnig og ekki sidur i umbdtastarfi i
fyrirtekjum sem pegar eru til stadar og standa i sumum tilfellum 4 gdmlum merg. Fyrirtaeki
sem 1 upphafi byggdu pekkingu sina og reynslu t.d. i sjavariitvegi eda 4 jardhita hafa proast
yfir 1 haproud teknifyrirtaeki 4 alpjodavettvangi og 6flugt nyskdpunarstarf 4 sér stad vida i
idnfyrirteekjum hér 4 landi. I nylegri greiningu 4 vegum Samtaka idnadarins, kemur fram ad
23% landsframleidslunnar og 45% gjaldeyristekna landsins komi fr4 idnadi auk pess sem eitt
af hverjum fimm storfum hér 4 landi er i idnadi. Segja ma ad hugverkaionadur, sem byggist 4
rannsoknum, proun og nyskopun, sé st stod i efnahagslifinu sem vaxi hvad hradast. A svidi
i0nadar starfar fjolbreytt flora fyrirteekja sem eru samofin 6llum svidum efnahagslifsins. Fyrir-
teekin eru af 6llum steerdum, litil og stor, 1 rétgronum sem og nyjum idngreinum og med starf-
semi um allt land. fslenskur idnadur leikur stort hlutverk pegar kemur ad teeknipréun, ny-
skdpun, honnun og umhverfisvenum lausnum.

3.2. Framtidardskoranir.

Ljost er ad pratt fyrir ad opinber studningur vid nyskopun og hugverkaionad hafi vaxid til
muna 4 sidustu arum er margvisleg porf til umbota 1 opinberum adgerdum og sannarlega taeki-
feeri til a0 gera betur 1 pvi ad hugvitid verdi grunnurinn ad steerstu utflutningsgreinum landsins.
Eins og fram kom i nylegri skyrslu OECD um islenskt efnahagslif (2020) parf ad huga ad
aukinni skilvirkni { opinberum studningi vid nyskopun hér 4 landi. A sama tima og fjarframlog
hafa aukist parf a0 tryggja ad pau framlog nytist sem best hverju sinni og leggja aherslu a
studning 4 peim svidum par sem helst er porf a opinberri adbkomu hverju sinni. Fjolmorg peirra
verkefna sem fa styrki og studning 4 fyrstu stigum na aldrei flugi i starfsemi sinni, hvorki
innan lands né erlendis. Smaed markadarins hair nyskdpun og i0nadi hér 4 landi og landfreedi-
leg lega landsins getur verio sntin fyrir hefobundinn Gtflutning. Jafnframt hefur vantad upp a
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a0 alpjooleg markadssetning sé negilega 6flug og geett sé ad hugverkaréttindum 1 slikri mark-
adssetningu. Of morg deemi eru um ad islenskt hugvit, vorur og pjonusta nai meiri fotfestu
erlendis en hér 4 landi, hugsanlega vegna tregdu i islensku regluverki eda skorts 4 verkferlum
og hugarfars stofnana og fyrirteekja gagnvart nyjum lausnum. Mikilvagi hugverkadrifinna
atvinnugreina hefur almennt aukist 4 alpjodavettvangi og mikilveegt ad Island verdi ekki
eftirbatur annarra pj6da a peim vettvangi.

fsland hefur synt framarskarandi arangur pegar kemur ad jafnrétti kynjanna en pegar litid
er til nyskOpunar pa er stadan pvi midur su ad hlutfall kvenna medal frumkvoola er lagt a
fslandi likt og annars stadar 4 Nordurlsndunum. Sem daemi ma nefna ad pegar litid er til um-
sokna um endurgreidslur vegna rannsokna og prounar eru karlar i forsvari fyrir um 75% um-
sokna. Flest fyrirtaeki sem njota endurgreidslna eru i teknigeiranum par sem karlar eru i meiri
hluta starfsfolks. Aftur & moti er hlutfall kvenna sem starfar vid rannsoknir mun haerra innan
haskoéla og opinberra stofnana en hja einkafyrirtaekjum hérlendis. Hvad uthlutanir 0r sj6dum
vardar er enn p6 nokkur kynjadur munur milli fagsvida.

Greidur adgangur ad sérhaefori pekkingu og faerni er ein mikilvagasta forsenda pess ad
aform um voxt islenskra fyrirtaekja i hugverkaidnadi verdi ad veruleika. Demum fré islensk-
um fyrirteekjum um ny verkefni sem ekki tekst ad ljuka vid vegna skorts 4 sérfraedingum fer
pvi midur fjélgandi. Nyleg konnun Samtaka ionadarins leiddi i 1j6s a0 ef vaxtaaeetlanir i
hugverkaionadi na fram ad ganga parf ad fjolga sérfredingum um allt ad niu pisund nastu
fimm arin. Skortur & heefu starfsfolki er pvi eitt helsta ahyggjuefni forsvarsmanna i hugverka-
10naoi. bvi parf islenskt starfsumhverfi ad vera pess edlis ad eftirsoknarvert sé ad bua hér og
starfa, bedi fyrir innlenda og alpjodlega sérfreedinga og fjolskyldur peirra.

Mikilvaegt er ad nyskdpun sé hofo ad leidarljosi gagnvart sterstu dskorunum samfélagsins,
svo sem i heilbrigdismalum, loftslagsmalum og stafreenni umbreytingu. Ekki er noég a0 stunda
rannsoOknir og proun 4 svidi nyskdpunar, heldur parf ad fylgja pvi starfi eftir med 6flugri inn-
leidingu nyrra lausna fyrir islenskt samfélag svo ad njota megi alls pess avinnings sem hug-
vitid getur bodid upp 4. A sama tima og framsaekin, 6flug fyrirtaki kynna nyjar lausnir & svidi
heilbrigdisteekni og pjonustu, er ekki sidur mikilveegt ad heilbrigdisstofnanir og heilbrigdis-
fyrirteeki innleidi paer nyju lausnir. bvi til studnings ma nefna ad greining McKinsey-fyrirtek-
isins 4 vexti Landspitala fram til arsins 2040 synir fram & ad vegna 6ldrunar pjdédarinnar stefnir
i a0 rekstrarkostnadur spitalans aukist um 90% & timabilinu. Greiningin synir hins vegar ad ef
reksturinn er battur med nyjum ferlum og umfram allt stafreenum lausnum og nyskdpun pa
leidi pessi gridarlega aukning pjonustu ekki til nema 30% heaekkunar heildarkostnadar arid
2040. Hér eru pvi mikil teekifzeri til umbota, samfélaginu 6llu til heilla.

fslenskur idnadur leikur stért hlutverk pegar kemur ad taeknipréun, nyskopun, hénnun og
umhverfisvenum lausnum og hefur um margt nad géoum arangri i breytingum 4 sinni starf-
semi i samreemi vio proun samfélagsins. Logverndun idngreina byggist hins vegar 4 16gum
sem eru ad grunni til hundrad ara gémul og ad einhverju leyti barn sins tima. Markmid laganna
er a0 tryggja oryggi starfsfolks, neytendavernd og gaoi voru og pjonustu. borf er 4 endur-
skodun laganna i samraemi vid débendingar OECD um ad akvadi i 1dgunum hamli gegn nylidun
og framproun 110nadi hér a landi. Petta 4 vid um paer idngreinar sem ekki er haegt ad rokstydja
med visan til almannahagsmuna ad njéta skuli 16gverndunar.

3.3. Adgeroir sem stydja vio markmio i nyskopun og hugverkaionadi til arsins 2025.
3.3.1. Studningsumhverfi nyskopunar gert skilvirkara og einfaldara.

Unnid verdi ad endurskodun studningsumhverfis nyskdpunar sem auki gagnsai og maeti
mismunandi porfum eftir vaxtaskeidi frumkvodla og nyskdpunarfyrirtaekja. Logd verdi rik
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ahersla 4 a0 styrkir og fjarfestingar séu 4 peim svidum par sem markadsbrestir eru til stadar.
begar kemur ad styrkjum til frumkvddla og sprotafyrirtaekja a fyrstu stigum verdi 16gd adhersla
a auka yfirsyn yfir styrki og studning vid frumkvodlastarf, leegri umsyslukostnad og betri
pjonustu vio umsakjendur. Hvad vardar styrkveitingar til sprota- og vaxtafyrirtaekja veroi
Taekniprounarsjoour efldur og reglulega fari fram mat 4 ahrifum sjodsins og stefna métud um
aherslur hans, m.a. med tilliti til greenna teeknilausna. Hvad adra fjarmdgnun sprota- og vaxta-
fyrirtaekja vardar er timabeert ad vinna ad endurskodun laga um Nyskoépunarsjod atvinnulifsins
(NSA) i1j6si préunar i fjarmognun fyrirtaekja sioustu aratugi. Unnid verdi ad stefnumotun um
hlutverk sj6dsins med markmid um lagabreytingu 4 kjortimabilinu og i samrami vid stjornar-
sattmala rikisstjornarinnar verdur einnig kannad hvort sjodurinn eigi ad fa sterra hlutverk i
fjarmognun verkefna 4 svidi loftslagsmarkmida og sjalfberni. Einnig verdi unnid ad motun
stefnu um aframhaldandi starfsemi Kriu, sprota- og nyskdpunarsjods, og metid hvort porf er
a aherslubreytingum um sjodinn i takti vid proun markadar.

Endurgreioslur til nyskdpunarfyrirteekja vegna rannsdkna og préunar hafa aukist til muna
4 sidustu arum, m.a. vegna timabundinna adgerda stjornvalda vegna heimsfaraldurs. [ sam-
starfi vid fjarmala- og efnahagsraduneyti verdi unnid ad pvi ad hin timabundnu auknu framlog
til endurgreidslna vegna rannsokna og proéunar verdi gerd varanleg i samreemi vid aherslur i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar og pannig skapist frekari fyrirsjaanleiki i pessum mikilvaega
studningi. Farid verdur yfir framkvaemd endurgreidslna og eftirlit med pad ad markmidi ad
auka skilvirkni og ahrif pessa opinbera studnings. Markmiodid er ad endurgreidslukerfid verdi
hornsteinn i pvi ad mynda framtrskarandi umhverfi til rannsoknar- og prounarstarfs i atvinnu-
lifinu sem studlar ad pvi ad hugverk verdi stadsett og byggd upp 4 islandi. Jafnframt verdi ytt
undir prounarstarf i rotgronum fyrirteekjum og nyskdpunarstarf & landsbyggdinni afram eflt
auk pess sem hugad verdi ad uppbyggingu 4 umhverfi og regluverki sem hvetur til nyskdpunar
og eflingar hugvitsgreina 4 sem flestum svidum samfélagsins.

3.3.2. Uppbygging sameiginlegra rannsoknarinnvida.

Unnid verdi ad uppbyggingu sameiginlegra rannsdknarinnvida sem kostadir eru af Inn-
vidasjoodi og innleidingu deilihagkerfis um innlendan teekjakost i pAgu rannsdkna og nyskop-
unar a vettvangi haskoéla og atvinnulifs.

Ein af forsendum pess ad frumkvdolar og pekkingarfyrirtaeki hér & landi dragist ekki aftur
ur 4 alpjodavisu er gott adgengi ad hagedarannsoknarinnvidum, svo sem tekjum, adstodu og
gagnagrunnum. Mikilvagt er a0 auka samstarf haskdla og atvinnulifs og nyta vel pa taeknilegu
innvidi sem eru til stadar hér a landi, sérstaklega 4 peim svidum par sem tekjakostur er dyr og
leita eftir patttoku 1 alpjodlegu samstarfi um pann binad sem ekki er hagkvaemt ad koma upp
hérlendis.

Tilkoma Grésku hefur haft jakveed ahrif 4 frambod atvinnuhusneedis fyrir fyrirtaeki i staf-
reenni nyskopun en 4 sama tima heldur porfin afram ad aukast fyrir fyrirtaeki sem purfa vida-
meiri tekjabinad og adstoou. Unnid skal ad framtidaraformum um Teknisetur og uppbygg-
ingu 4 Djuptaeknikjarna i samvinnu haskoéla og atvinnulifs.

3.3.3. Endurskodun a logverndun iongreina.

Ahersla verdi 16gd 4 ad forgangsrada hvar 16gverndun er mikilveeg og med hvada haetti sé
unnt ad standa sem best ad henni, samhlida pvi ad 16ggjof um loggiltar starfsgreinar verdi
endurskodud.

f greiningum OECD 4 samkeppnishaefni landsins hefur komid fram gagnryni 4 pann mikla
fjolda idngreina sem krefjast 16ggildingar hér 4 landi. Einhverjar pessara greina eru ekki lengur
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til stadar 1 atvinnulifinu, hafa ekki verio kenndar i fj6lda ara eda hafa tekid slikum breytingum
a0 forsendur teljast ekki lengur vera fyrir 16ggildingu peirra. Mikilvaegt er ad fjarleegja dparfa
adgangshindranir, einfalda umhverfi 16ggiltra idngreina og laga ad nitimanum med pad ad
markmidi a0 veita fleirum taekifeeri til ad starfa i sinni idngrein an krofu um 16ggildingu.
Ahersla verdi 4 ad vidhalda 16ggildingu peirra idngreina sem er mikilvagt ad 16gvernda i pagu
neytendaverndar, oryggis og heilsu, svo sem i byggingaridnadi og malmidnadi og ad sama
skapi fella nidur 16ggildingu i peim tilvikum par sem hennar er ekki porf ut fra almannahags-
munum.

3.3.4. Aukin nyting hugverkaréttinda.

Ahersla verdi 16gd 4 aukna hagnytingu réttindakerfa fyrir vernd hugverkaréttinda med
sérstakri aherslu a fjolgun einkaleyfisumsokna tengdum rannsoknum og nyskdpun i atvinnu-
lifinu. Unnid verdi ad vitundarvakningu um mikilvaegi hugverkaréttinda i samstarfi haskola
og Hugverkastofu, sem verdi m.a. hluti af ndmi i STEM — og heilbrigdisgreinum.

Mikilvaegi hugverkadrifinna atvinnugreina hefur almennt aukist & alpjodavettvangi og
mikilvaegt er ad fsland verdi ekki eftirbatur annarra pjoda 4 peim vettvangi. Auka parf vitund
um mikilveegi hugverkaréttinda, par & medal hofundarréttar, i nyskdpunar- og pekkingarion-
aoi, leita leioa til ad virkja pekkingu visindafolks i pagu hugvitsdrifinnar verdmataskdpunar
og leggja mat 4 hugverkadrifnar atvinnugreinar hér 4 landi. Meta parf patt hugverkaréttinda i
reiknilikani haskéla og matskerfi opinberra haskéla. Einnig verdi i samstarfi vio Tekni-
préunarsjod kannad hvort efla skuli einkaleyfastyrki sjodsins eda innleida annad fyrirkomulag
til ad veita heerra fjairmagn 1 styrki vegna einkaleyfaumsokna frumkvodla og sprotafyrirtekja.
ba veroi afram stutt vid starfsemi Audnu taeknitorgs sem sinnir teekni- og pekkingaryfirfzerslu
pvert 4 haskodla og stofnanir i pvi skyni ad studla ao virkri yfirfaerslu pekkingar og taekni fra
haskolum til fyrirtekja.

3.3.5. Lidkad fyrir komu alpjodlegra sérfreedinga.

Fylgt verdi eftir markmidum i stjérnarsattmala rikisstjérnarinnar um ad auka svigrim og
skilvirkni 1 r40ningu erlendra sérfraedinga og audvelda islenskum nyskdpunar- og sprotafyrir-
teekjum ad rada folk med sérpekkingu fra 16ndum utan evrépska efnahagssveedisins. Jafnframt
verdi aukin ahersla 16g0 4 ad audvelda vidurkenningu 4 erlendri menntun og fj6lga erlendum
nemendum vid islenska haskola.

Til ad lidka fyrir komu alpjodlegra sérfraedinga til {slands mun héaskola-, idnadar- og ny-
skdpunarraduneytid starfa med peim raduneytum sem koma ad atvinnu- og dvalarleyfum og
vinna ad pvi ad skapa adstedur sem gera Island samkeppnishaefara fyrir fjolskyldur erlendra
sérfraedinga. 1 pvi felast medal annars fleiri valkostir i menntamalum og ad skattaumhverfi
sérfraeedinga sé samkeppnisheft, skyrt og fyrirsjaanlegt.

Markmid eftirtalinna adgerda er ad na fleiri erlendum sérfredingum, med eftirsoknarverda
og dyrmaeta pekkingu fyrir islenskt atvinnulif.

1. Hradari afgreiosla leyfa fyrir akvedin sérgreind storf.

2. Upplysingagatt um starfsumhverfi sérfraedinga verdi komid 4 fot i samstarfi Islandsstofu
og Stafraens Islands.

3. Islenskir haskélar verdi markvisst efldir og gerdir eftirsoknarverdur valkostur jafnt fyrir
islenska og erlenda namsmenn.

4. Alpjodlegum sérfredingum sem stunda fjarvinnu & fslandi verdi gert audveldara ad
dvelja lengur en sex manudi.
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5. Sjalfstett starfandi einstaklingum verdi gert kleift ad reka sina atvinnustarfsemi og
fjarfesta hérlendis.

3.3.6. Innleiding nyskopunar [ heilbrigdispjonustu.

Unnid verdi ad aukinni nyskopun og innleidingu snjallra lausna i heilbrigdiskerfinu, m.a.
med sérstokum styrkveitingum til nyskdpunar i heilbrigdispjonustu til ad unnt verdi ad maeta
mikilli 6ldrun sem fram undan er hér 4 landi.

Veittir veroi sérstakir styrkir til nyskopunarfyrirtaekja sem skapad hafa dhugaverdar lausnir
til ad baeta pjonustu vid sjuklinga, stytta bidlista og auka skilvirkni kerfisins. Styrkjunum, sem
ganga undir heitinu Fléttan, er atlad ad tryggja innleidingu nyskdpunar i heilbrigdispjonustu
med pad ad markmidi ad auka skilvirkni og beeta pjonustu. Um er ad reda samkeppnisstyrki
sem eru hadir pvi skilyrdi ad nyskopunarfyrirtaekin eigi 1 nanu samstarfi vid stofnanir eda
fyrirteeki i heilbrigdispjonustu sem skuldbinda sig til ad innleida pa nysképun sem styrkur er
veittur til. Logo verdi sérstok ahersla 4 studning vid samstarf hins opinbera og einkaadila um
land allt. Sérstaklega verdi hugad ad pvi hvernig opin visindi og adgangur ad gagnagrunnum
geti nyst { heilbrigdisvisindum enda standa Islendingar framarlega ad gagnadflun & pvi svidi.

3.3.7. Hugvitio virkjad i pagu loftslagsmala, sjalfbcerni og matveelaframleioslu.

Hugyvits- og nyskdpunarstarf verdi afram virkjad til ad takast 4 vid margs konar samfélags-
legar askoranir, i pagu sjalfbserni og loftslagsmala i samraemi vio dherslur i stjornarsattmala
rikisstjornarinnar og & svidi matvaelaframleidslu.

Stadan i loftslagsmalum krefst orkuskipta 4 6llum svidum samfélags, breytinga i landbun-
a0i og ekki sist frampréunar, nyskdpunar og nytingar nyrra eda betri lausna 4 svidi i0nadar.
b4 munu nyjar greinar idnadar spretta upp, byggdar a nyjum eda auknum porfum a bord vid
framleidslu nyrra tegunda af eldsneyti, kolefnisfongun, forgun 1 miklu magni og betta og
breytta nytingu audlinda- og Grgangsstrauma. Hugvitid skal virkjad sem vidast til ad leysa tr
storum samfélagslegum vidfangsefnum svo sem auknum arangri i loftslagsadgerdum. {slensk
stjornvold hafa undirritad alpjodlegar skuldbindingar vardandi loftslagsmal sem mikilvaegt er
ad vinna markvisst ad med adferdum visinda og nysképunar. Island byr yfir samkeppnis-
forskoti & ymsum svioum, p.m.t. greenni orku og alpjodlegri imynd um sjalfbaerni sem gerir
landio a0 akjosanlegum stad fyrir proun 4 taekni og pjonustu tengdri loftslagsmalum. Baedi eru
teekifeeri til uppbyggingar verkefna hérlendis sem og til alpjodlegs samstarfs sem byggist &
islensku hugviti. I pessu samhengi méa nefna 6flugt nyskdpunarstarf 4 landsbyggdinni svo sem
gegnum Textilmidstd fslands, Orkideu og Blama.

Greining verdi gerd 4 kostum pess ad beina opinberum styrkjum og fjarmégnunarsjodum
i auknum meeli 1 att ad studningi vid nyskopun i pagu loftslagsmala i samrami vid aherslur i
stjornarsattmala rikisstjornarinnar. P4 verdi leitast vid ad na fram 6flugu samstarfi vid alpjoo-
lega sj6di um fjarmodgnun grennar nyskopunar og innvidafjarfestingar 1 pAgu hringrasarhag-
kerfis og sjalfbaerni, ekki sist 4 svidi idnadar. Mikilvaegt er ad huga ad pvi ad fjarmagna ekki
aodeins rannsoknir og proun a fyrstu stigum, heldur einnig og ekki sidur ad stydja vid innleid-
ingu nyrra lausna og mdguleika fyrirteekja 4 svidi greennar taekni til ad né fotfestu hér 4 landi
og verda virkir patttakendur 1 alpjéodlegu samstarfi.

3.3.8. Stefna motud um sjalfbeeran hugverkaionad.
Unnid verdi a0 métun sjalfbaerar idnadarstefnu 1 samraemi vid pingsalyktun pess efnis sem
sampykkt var & Alpingi i mai 2021.
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Sérstok ahersla verdi 16g0 4 hugverkaidnad sem byggir 4 rannséknum, préoun og nyskoépun.
Vid gerd stefnunnar verdi sérstaklega litio til pess hvernig baeta megi framleidni, fjdlbreytni
og sjalfbaerni islensks idnadar 4 timum orra samfélagsbreytinga. Stefnan verdur unnin i vio-
teeku samstarfi vio adila i atvinnulifi og i0nadi og adra hagadila.

3.3.9. Alpjodasamstarfi pagu rannsokna, nyskopunar og stafreenna malefna.

Ahersla verdi 16gd 4 virka patttoku {slands i EES-samstarfinu og alpjodlegu tengslaneti
samstarfsadatlana ESB a svidum rannsokna, nyskdpunar og stafreenna mala. Komio veroi a fot
samstarfsvettvangi fraeedslu, menntunar og rannsokna 4 svidi netdryggis (NCC-IS) og midstdd
snjallvadingar 4 Islandi (EDIH-IS) med studningi Digital Europe.

A timabilinu er afar mikilveegt ad fsland eigi frumkvaedi og taki virkan patt i pvi alpjodlega
samstarfi og tengslaneti sem felst i samstarfsaaetlunum ESB 4 svidum rannsokna, nysképunar
og stafreenna mala. Vidamikil samstarfsverkefni sem styrkt eru af samstarfsdaetlunum ESB 4
svidi rannsokna og nyskdpunar (Horizon Europe) og stafreenna mala (Digital Europe) kalla
m.a. a skipulagt samstarf milli stjornvalda, stofnana og hagadila 4 viokomandi svidi, ef godur
arangur 4 ad nast. Stefnt er ad pvi ad Island geri samning um patttoku i evropska fjarfestingar-
sjodnum InvestEU sem er sa sjodur sem veitir tryggingar fyrir lanveitingar og fjarfestingar i
nyskopun og sjalfbaera innvidauppbyggingu i samstarfi vio evropska og islenska fjarmogn-
unaradila.

Virk patttaka fslands i EES-samstarfinu krefst pess ad Island innleidi ymsar reglur i
islenska 16ggjof sem hefur haft og mun hafa umtalsvero ahrif 4 starfsumhverfi fyrirtaekja. Fjol-
margar slikar skuldbindingar eru 4 konnu haskola-, idnadar- og nysképunarraduneytisins. A
timabilinu er atlunin ao efla alpjodasamstarf raduneytisins med pad a0 markmidi ad greina
islenska hagsmuni vardandi nyskdpun, hugverk og i0nad timanlega vid proun Evropureglna
og i framhaldinu fylgja peim skipulega eftir. Ekki er ndg ad innleida pad regluverk sem verdur
til 1 Evrépusamstarfinu heldur er mikilveegt ad taka patt { a0 mota pad 1 samraemi vid islenska
hagsmuni. Til pess ad svo megi verda parf raduneytid a0 vera virkt i samstarfinu, hafa yfirsyn
yfir strauma og stefnur og byggja frekar upp tengslanetid.

3.3.10. Jofn teekifeeri i nyskopunarverkefnum og fiarmognun peirra.

Ahersla verdi 16gd a jafnrétti og fiolbreytileika i stefnumétun 4 svidi fjasrmoégnunar og i
studningi vid nyskdpun og pekkingargreinar. Safnad verdi upplysingum og greind stada
ahersluverkefna, m.a. med kyngreiningu tolfreedigagna. Eignarhald verkefna og fyrirtaekja
sem s&kja i opinberar fjarfestingar eda stuoning verdi betur greint Ut fra kynjasjonarmidoum
med pad 1 huga a0 félog med eignarhaldi kvenna fai aukna athygli.

Jafnrétti er lykilpattur i aherslum raduneytisins a pessu malefnasvidi. Hvort sem litid er til
samkeppnisheefni pjodarinnar eda almennrar velseldar i landinu, er afar mikilvegt ad
nyskdpunar- og frumkvodlastarf eigi sér stad 1 fjolbreyttum hopi folks, vid olikar adstedur og
i mismunandi umhverfi. P er sérlega mikilvaegt ad orar stafreenar umbreytingar og taekni-
préun leidi ekki til aukinnar adgreiningar i pjodfélaginu. Fjolbreytileiki er pannig hafour ad
leidarljosi i framtidarsyn og stefnumoétun raduneytisins, badi hvad vardar fjarmognun og
annan studning vid nyskdpun og pekkingargreinar.

Eitt forgangsverkefni raduneytis felst i endurskodun & umhverfi samkeppnissjoda med pad
a0 markmioi ad tryggja a0 styrkveitingar skili sér pangad sem porfin er mest, en i pvi verkefni
er m.a. litid til mismunandi st6du kynjanna i styrkithlutunum. Jakveed préoun hefur ordid a
sioustu arum hér 4 landi hvad vardar hlut kvenna i Gthlutun Gr sjé6oum & vegum Rannis og
gegnum opinbera fjarmégnunarsjooi. Til ad na betri arangri i vegferd ad jafnrétti i nyskdpunar-
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og frumkvoolastarfi er porf 4 ad skooda ferlid i heild og endurskoda tuthlutunarreglur og
umhverfi nyskopunar. Pa er ekki adeins mikilveegt ad sekjast eftir jofnum hlutféllum kynj-
anna og adkomu allra kynja pegar kemur ad fjolbreytni i patttdku i nyskdpun og fjarfestingum
heldur parf einnig ad lita til mismunandi aldurshépa, pjédernis, uppruna, fotlunar og sam-
félagslegra adstaedna svo ad sem flestar raddir beetist i hdpinn og studli ad meiri arangri meo
aukinni fjolbreytni i nyskdpun og proun og fjarfestingum pvi tengdu.

4. Markmid til arangurs i fjarskiptum, upplysingatzekni og netoryggi.
4.1. Nuverandi stada.

Adgangur ad areidanlegu hahradafjarskiptasambandi um land allt er eitt mikilvaegasta jafn-
réttis- og byggdamal nutimasamfélags. Island getur ordid fyrsta gigabitaland i heimi. Pannig
geta allir landsmenn fengid aukin tekifeeri til menntunar og fleiri dhugaverd starfstaekifeeri.
Haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneytid fer nit med pau stafraenu vidfangsefni sem snerta
samfélagiod i heild. Par er medal annars um a0 rada grunnstodir upplysingasamfélagsins, fjar-
skipti og netoryggi. Utbreidsla og geta fjarskiptainnvida 4 {slandi hefur aldrei verid eins mikil
og nu. Fjarskiptanet hafa almennt reynst areidanleg sidustu misserin, frambod fjarskiptapjon-
ustu er gott og samkeppni virk vidast hvar. Stada fjarskipta i byggo er sérstaklega god og alla
jafna einnig utan byggdar p6 svo ad enn séu afskekkt svaeoi i strjalbylu landi par sem mogu-
leiki til fjarskipta er takmarkadur.

Logum um fjarskipti, nr. 70/2022, er atlad ad studla ad hagkvaemri uppbyggingu fjar-
skiptainnvida med aukinni samnytingu, auknu Oryggi fjarskipta, beettu adgengi notenda ad
fjarskiptapjonustu um allt land auk aherslu 4 virka samkeppni 4 fjarskiptamarkadi. A sama
tima hefur notkun fjarskiptapjonustu, fjarskiptaneta og -innvida aldrei verid meiri eda sam-
félaginu mikilveegari. Fjarskipti eru undirstada margra ef ekki flestra daglegra athafna bacodi
medal almennings og i atvinnulifi. bvi er mikilvaegt ad stjérnvdld haldi voku sinni, vidhaldi
skyrri syn, stefnu og 16ggjof og skapi med pvi naudsynlegar forsendur til &framhaldandi arang-
urs i uppbyggingu fjarskiptaneta og fjarskiptapjonustu. Hafa skal i huga ad hlutverk stjérn-
valda felst fyrst og fremst i motun pess umhverfis sem fjarskiptin bia vid og adeins ad litlu
leyti 1 fjarmdgnun peirra.

Viomio um afkastagetu hahradaneta hafa tekid 6rum breytingum 4 lionum arum. Ad sama
skapi felur uppbygging fimmtu kynslédar farneta (5G) i sér adur 6pekkt taekifzeri, baedi med
enn meiri afkdstum i gagnaflutningi en po fyrst og fremst vegna aukins vidbragdshrada slikra
farneta 1 samskiptum milli taekja. Fjarskiptapjonusta er veitt & samkeppnismarkadi sem lytur
skyru en krefjandi regluverki.

Heilt yfir hefur fjarskiptadryggi islenskra fjarskiptaneta pott gott og notendur hafa treyst
markadsadilum fyrir pessum mikilvaega undirstooupztti samfélagsins. Tiltekin fyrirtaeki og
stofnanir falla undir 16g um 6ryggi net- og upplysingakerfa mikilvagra innvida, nr. 78/2019,
sem toku gildi 1. september 2020. Med peim eru gerdar skyrar og rikar krofur um netodryggi
og Oryggi peirra upplysinga sem pau fara med i starfsemi sinni. Auk radstafana af halfu
fjarskiptafyrirtaekja til ad halda uppi 6rofinni pjonustu geta stofnanir, fyrirtaeki og heimili gert
radstafanir til ad halda 6rofnu netsambandi pegar straumrof verdur vegna rafmagnsleysis og
sett upp loftnet fyrir farnetssamband.

Vidvarandi ahersla er 4 aukna stafvaedingu 4 6llum svidum samfélagsins med meiri skil-
virkni og aukin lifsgeedi ad leidarljosi. Pessi ahersla kemur fram i atvinnulifi, hja almenningi
og hja hinu opinbera og vardar jafnt pjonustu, framleidslu sem afpreyingu. Stafvaedingunni
fylgja adur 6pekkt viofangsefni stjornvalda med nyjum askorunum og taekifeerum. Vidfangs-
efnin eru af margvislegu tagi, svo sem lagaleg, félagsleg, teeknileg og ekki sist sidferdisleg.
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bar er um a0 reda mal sem varda medhondlun samfélagslegra gagna, svo sem notkun opin-
berra gagna til nyskdpunar og annarra hagsbota fyrir atvinnulif, mal sem varda rafreena aud-
kenningu og traustpjonustu sem er grundvollur allra rafreenna vidskipta og mal sem falla undir
teeknilausnir 4 svidi gervigreindar. Byggt er 4 peim grunni sem pegar er til stadar, svo sem
16gum um endurnot opinberra upplysinga, nr. 45/2018, l6gum um rafreena audkenningu og
traustpjonustu fyrir rafraen vidskipti, nr. 55/2019, og stefnu Islands um gervigreind fra arinu
2021.

b4 hafa stjornvold undanfarin misseri lagt rika dherslu & stafvaedingu opinberrar pjonustu
med hagsmuni almennings ad leidarljosi. Par hefur vefgattin island.is leikid lykilhlutverk.
beirri mikilvaegu vegferd er haldid afram undir forystu fjarmala- og efnahagsraduneytisins.
Stjornvold hafa med 16gum falid Fjarskiptastofu, sjalfstedri eftirlitsstofnun sem starfar undir
yfirstjorn radherra, morg og mikilvaeg hlutverk a svioi fjarskipta og netdryggis. Mikilvagustu
hlutverkin varda virkni fjarskiptamarkadarins og oryggi fjarskipta og mikilvagra innvida. i
takti vid proun erlendis og aherslur stjornvalda hefur vaegi fjarskipta- og netéryggis hefur
aukist storlega i starfsemi stofnunarinnar. bar ber ekki sist ad nefna tilkomu netoryggissveitar
Fjarskiptastofu, CERT-IS, sem hefur med hondum greiningu 4 astandi netdryggis fjarskipta
og mikilveegra innvida og getu til viobragda vegna atvika eda adhattu 4 pessu svidi net- og

upplysingadryggis.

4.2. Framtidardskoranir.

bratt fyrir almennt goda stoou fjarskipta og netdryggis standa stjornvold frammi fyrir
ymsum askorunum & pessum svidum. Hréd teknipréun og vidvarandi krafa samfélagsins um
nytingu stafreenna lausna til skopunar tekifeera og aukinna lifsgada veldur pvi ad viofangs-
efnio byr vid oprjotandi uppsprettu nyrra krafna. Jafnframt parf ad huga ad sioferdislegum
alitaefnum vid stefnumoétun sem tengist stafrenni umbreytingu og nyrri tekni svo sem
gervigreind. Aukinn gagnaflutningshradi til heimila og fyrirteekja gerir edlilega krofu um
mikla afkastaaukningu annarra hluta fjarskiptaneta, svo sem stofnneta og fjarskiptasastrengja
til utlanda, enda kedjan aldrei sterkari en veikasti hlekkurinn. Sérstada {slands, sem eyju fjarri
60rum 1ondum, gerir rika krofu til fjolda og areidanleika fjarskiptasastrengja til ad maeta porf-
inni fyrir gagnaflutning milli {slands og annarra landa. Med hverjum nyjum fjarskiptasastreng
eykst Oryggi fjarskipta og einnig samkeppnishafni Islands 4 svidi stafreenna lausna og
pjonustu & bord vid pjonustu gagnavera og 4 svidi ofurtdlva. Mikilvaegi fjarskiptasestrengja
er pvi otviraett og rekstur peirra parf ad vera traustur og verdlagning pjonustunnar réttlat og
samkeppnishef, hvort sem hann er i hondum rikis eda einkaadila. Atla ma ad veikasti
hlekkurinn 1 heildarmynd fjarskiptaneta felist um pessar mundir i getu og frambodi stofnneta,
sér i lagi milli landshluta. Porf er fyrir aukna getu og afkost en einnig aukid pjonustuframbod
og virkari samkeppni. I fjarskiptalogunum felst n hvatning til aukinnar samnytingar vid upp-
byggingu slikra kostnadarsamra fjarskiptainnvida. Daemi um slika moguleika er samtenging
ljosleidarakerfa vida um land par sem mogulegt er ad tryggja aukid rekstrardryggi meo
varaleid fyrir netsamband med hlutfallslega litlum tilkostnadi.

Undanfarin ar hafa stjérnvold stutt dyggilega vid uppbyggingu hahradafjarskiptaneta 4
landsveedum par sem markadsforsendur skortir. Hahradafjarskiptanet standa po ekki enn
Ollum landsmonnum til boda. ba eru ymis teekifzeri til enn frekari irbdta a4 pjonustu um
farnetin. P4 eru enn fj6lmargir kaflar 4 stofnvegum landsins par sem fjarskiptasamband er litio
e0da ekkert. Horfa parf til pess hvernig bata megi farsimasamband og fakka daudum punktum
a pjodveginum.
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Vioda er a0 sja aukna aherslu rikja 4 mikilvaegi stafvadingar og ahrif hennar 4 samfélagio.
Slikt ma medal annars rada af dherslum Evropusambandsins 4 stafraena vegferd og gerdir sem
par eru til umfjollunar eda buid er ad sampykkja i formi tilskipana eda reglugerda. Pad er
askorun fyrir 1itid riki eins og fsland ad halda dampi i hradri proun alpjodlegrar reglusetningar
asamt pvi a0 skapa farveg til nyskdpunar a svioi stafrenna lausna og préunar, 4 sama tima og
fordast parf oparfa ipyngjandi kvadir og takmarkanir. Hugverkaidnadur er edli mals sam-
kvemt an landamaera og pvi mikilvaegt ad nyta sem best alpjodlegt samstarf og pau tekifaeri
sem par bjodast. b4 parf ad fylgjast vel med proun stafrennar pjonustu sem veitt er milli rikja,
svo sem mikilli aukningu 4 notkun teeknilausna 4 bord vid skyjapjonustu og almennt aukinni
utvistun a proun, rekstri og pjonustu a pessu svioi, Ut fyrir islenska 16gsdgu. bratt fyrir gédar
Oryggisradstafanir og varnir fjarskiptafyrirtaekja gegn netardsum og 6drum pattum sem valdio
geta tjoni eda raskad fjarskiptum er fjoldi og fjolbreytileiki 6gna svo mikill ad stoougt ma
finna adsteedur par sem hetta & dryggisatvikum er meiri en talid er asattanlegt. bratt fyrir
skyrar krofur til net- og upplysingadryggis tiltekinnar mikilveegrar starfsemi hafa fyrirtaeeki og
stofnanir sem krofurnar na til talid sig eiga erfitt um vik med ad uppfylla peer til hlitar og bera
par vid smaed sinni eda skorti a sérfreedipekkingu. Hér birtist einn annmarka smadar sam-
félagsins. ba er 1jost a0 eftirlit med framfylgni vid fyrrnefnd 16g um 6ryggi net- og upplys-
ingakerfa mikilvagra adila hefur 4 peim stutta tima sem pau hafa verid i gildi verid torveldara
eda minna en lagt var upp med.

Veikasti hlekkur netoryggis 4 Islandi er po likt og annars stadar folginn i andvaraleysi,
vanpekkingu og mannlegum mistokum. Staerstu teekifaerin til urbota liggja pvi i eflingu & haefni
og vitund alls almennings 4 net- og upplysingaoryggi. A undanfornum arum hafa stjornvéld
tekid mikilveaeg fyrstu skref 4 svidi netdryggis. En betur ma ef duga skal. Strid milli landa, sem
nu fer einnig fram & netinu, sifelld aukning skipulagora netglaepa og storaukin almenn net-
notkun krefst pess ad stjornvold taki enn markvissari skref til aukins netoryggis. I peim efnum
er 6hjakvemilegt ad kosta meiru til en nu er gert. b4 skiptir g6d samvinna stjérnvalda og
atvinnulifs miklu mali.

4.3. Adgerdir sem stydja vid markmio i fjarskiptum, upplysingataekni og netoryggi til
arsins 2025.
4.3.1. Alpjodlegt samstarf nytt til uppbyggingar 6flugs upplysingasamfélags.

Oflugt upplysingasamfélag byggist 4 pekkingu, haefni, vilja og getu en einnig auknum
teekifeerum. Logd verdi ahersla 4 ad greida fyrir nyjum tekifaerum og veromeetaskopun 4 svidi
upplysingataekni og auka vaegi stafreenna lausna med pvi ad nyta vel patttoku i alpjodlegu
samstarfi sem og styrkjakerfi 4 bord vio Digital Europe og Horizon Europe, og tryggja skil-
virkt regluverk i samrami vid alpjodlegar skuldbindingar.

4.3.2. Island verdi gigabitaland.

Unnid verdi ad utbreidslu adgangs ad areidanlegum hahradanetum fyrir heimili og atvinnu-
htisnaedi sem byggd eru a ljosleidarateekni og fimmtu kynsl6d farneta med sanngjarnri verd-
lagningu sem stenst samanburd vid 6nnur riki. Einnig verdi unnid ad uppbyggingu fimmtu
kynslodar farneta 4 61lum helstu pjodvegum og ferdamannastooum.

Til ad Island verdi gigabitaland verda heimili og vinnustadir ad hafa adgang ad netsam-
bandi um ljosleidara og 5G. Ljosleidari ber audveldlega slikan nethrada og innan farra ara
verdur slikur hradi almennt 1 bodi yfir 5G. Almennt adgengi ad areidanlegum pradbundnum
og/eda pradlausum gigabita netsambondum er had 6flugu ljésleidarastofnneti um allt land.
Med adgengi allra ibua ad hahradanetum aukast tekifeeri til ad haga busetu 6hao starfi,
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teekifeeri til aukinnar menntunar aukast og jafnrétti ibtia og kynja eykst. Med adgerdinni verour
horft til eftirfarandi patta:
¢ Ad uppbygging hahradaneta til heimila og fyrirtaekja verdi 4 peim svadum sem enn hafa
ekki verid tengd slikum netum.
e A0 proun, frambod og afallapol stofnneta fjarskipta uppfylli parfir markadarins a
hverjum tima.
¢ A0 uppbygging fimmtu kynslodar farneta eigi sér stad um allt land.
e AQ nyrri farnet leysi af holmi eldri kerfi svo sem GSM, pridju kynslod farneta (3G) og
Tetra-kerfi.
¢ A0 farnet 4 helstu pjodvegum og ferdamannastodum verdi 6had pvi hja hvada fjarskipta-
fyrirtaeeki askriftin er.

4.3.3. Samfellt hahrada farnet a 6llum stofnvegum.

Samfellt hahradanetsamband & helstu samgdnguleidum landsins, stofnvegum, er forsenda
sambands vid 112 og hagnytingar upplysingakerfa sem folk og fararteeki munu treysta 4 i
fyrirsjaanlegri framtid. Unnid verdi skipulega ad uppbyggingu um landid allt til ad na fram
samfelldu hahradafarneti 4 stofnvegum.

4.3.4. Aukio oryggi med nyja fjarskiptascestrengnum, IRIS.

Nyr fiarskiptasaestrengur milli {slands og irlands, IRIS, verdi tekinn i notkun og leidi sem
fyrst til hagsbota fyrir allt samfélagid, svo sem med auknum taekifeerum a svidi gagnaflutninga
og auknu Oryggi 1 fjarskiptum til utlanda.

Sem hluti samkeppnismarkadar fjarskipta er lagning og rekstur fjarskiptasastrengja 6llum
frjals og enn frekari fj6lgun saestrengja, til deemis af halfu einkaadila, veeri @skileg proun fyrir
fsland. Med hverjum nyjum fjarskiptasastreng eykst oryggi fiarskipta og samkeppnishafni
fslands & svidi stafrenna lausna og pjonustu 4 bord vid pjénustu gagnavera og a svidi
ofurtélva. Mikilvegi fjarskiptasestrengja er otviraett og rekstur peirra parf ad vera traustur og
verdlagning pjonustunnar réttlat og samkeppnishaef, hvort sem reksturinn er i héndum rikis
eda einkaadila.

4.3.5. Motud umgjora fyrir stafrena proun.

Vidvarandi 4hersla er 4 aukna stafvedingu 4 6llum svidum samfélagsins med meiri skil-
virkni og aukin lifsgaedi a0 leidarljosi. Viofangsefnin eru af margvislegu tagi, svo sem lagaleg,
félagsleg og tacknileg. Mikilveegt er a0 moéta skyra lagalega umgjord um malaflokkinn og méta
aherslur stjornvalda med markvissum adgerdum til ad leida fram tekiferi og takast 4 vid
askoranir a svioi notkunar opinberra upplysinga, gervigreindar og rafreennar audkenningar.

4.3.6. Geta til viobragda vio netoryggisognum og -atvikum betur tryggo.

Vidbtnadur verdi efldur til dstandsgreiningar, vidobragda vid netdryggisdégnum og -atvik-
um sem 6gna samfélaginu. bad verdi baedi gert med 6flugri starfsemi innan lands og ekki sidur
med nanu samstarfi vio alpjodlegar stofnanir &4 pessu svidi.

Geta netoryggissveitar Fjarskiptastofu og rikislogreglustjora til astandsgreiningar, vid-
bragda vid netéryggisognum og -atvikum sem 6gna samfélaginu verdi efld enn frekar. Hér ma
nefna dherslu & netdéryggi sem snyr ad bornum og vernd beirra & netinu en einnig beetta getu
pessara stofnana til adgerda sem peim hafa verid falin. Hluti af pessu er ad endurskoda og
kynna betur tilkynningargatt um netdryggisatvik. Einnig verodi horft til mogulegra 6gna sem
kunna a0 stafa af aukinni utvistun ut fyrir islenska 16gsdgu, svo sem notkun a skyjapjonustu.
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Taka Darf tillit til pess ad slik utvistun getur ekki adeins falid i sér aukna skilvirkni og
hagraedingu heldur einnig aukid netdryggi par sem kunna ad vera til stadar moguleikar til
Oflugri varna en einstaka markadsadilar geta komid upp.

4.3.7. Lykiladgerdum i netoryggisstefnu komid i framkvemd.

f netoryggisstefnu fslands hafa stjornvold sett fram markmid um afburda haefni og nytingu
netdryggistaekni og um oruggt netumhverfi og 4 vettvangi stjornvalda hafa ni verid métadir
tugir adgerda sem leida til bettrar vitundar, forvarna og viobragdsgetu og par med aukins
netoryggis. Arangursrik framkveemd peirra mun leida til storstigra framfara til aukins net-
oryggis alls samfélagsins og fzera {sland framar i alpjodlegum samanburdi i peim efnum. Yms-
um lykiladgerdum i adgerdaaztlun netdryggisstefnu stjérnvalda verdi komid til framkvemdar
par sem forgangur adgerda verdi byggdur & stodugu aheattumati. Sérstaklega verdi horft til
eftirfarandi patta:

Vitundarvakning og freedsla. Ad aukin ahersla verdi 16gd 4 hafni og pekkingu hins
almenna netnotanda, & 6llum aldri, & grundvallaratridum netoryggis sem leida ma til pess ad
vanpekking og mannleg mistok valdi sifellt feerri og ahrifaminni netdryggisatvikum.

Regluverk. Ad regluverk vardandi starfsemi vefhysingarfyrirtzekja med stadfestu 4 {slandi
verdi endurskodad.

Samstarfsvettvangur. A0 komid verdi & fot annars vegar samstarfsvettvangi fraedslu,
menntunar og rannsokna 4 netdryggi og hins vegar samstarfsvettvangi stjornvalda og atvinnu-
lifs.

Namsframbod. A0 namsframbod 1 netoryggisfredum a haskodlastigi verdi aukid.

Endurskodun. Ad endurskodun fari fram 4 skilgreiningu peirra fyrirteekja og stofnana sem
teljast mikilveegir innvidir samkvamt 16gum um Oryggi net- og upplysingakerfa mikilvaegra
innvida sem og fyrirkomulag eftirlits med peim. Horfa parf sérstaklega til pess ad kvadir 4
smeerri islensk fyrirtaeki séu sanngjarnar og edlilegar.

Samstilla veentingar. A0 vantingar almennings og atvinnulifs verdi samstilltar vio getu
stjornvalda og markadsadila til ad tryggja areidanleg og drugg fjarskipti og netdryggi mikil-
vagra innvida.

Stjornskipulag. A9 stjornskipulag netdryggismala hja stjornvoldum verdi endurskodad.

4.3.8. Adgengi ad hahradafjarskiptasambandi yti undir storf og nam ohao stadsetningu.

Unnid verdi ad pvi ad i allri byggo bjodist adgangur ad areidanlegu hahradafjarskiptasam-
bandi og med pvi verdi feekkad verulega peim byggoakjornum par sem innan vid 80% heimila
og fyrirtaekja hafa adgang ad fjarskiptatengingu um ljésleidara. Med pvi ad Island verdi fyrsta
gigabitaland i heimi 4 a0 vera hagt ad tryggja adgengi allra ibtia ad hahradanetum og par med
audvelda peim ad haga busetu 6had starfi og auka taekifeeri til aukinnar menntunar. I natima-
samfélagi er pad forsenda pess ad koma & jafnrétti 6had busetu og tryggja ad badi storf og
nam geti 1 auknum meeli verid 6had stadsetningu.

4.3.9. Ahersla d jafurétti vid forgangsrédun adgerda um auki netoryggi.

Ahersla verdi 16gd 4 battar nettengingar i dreifbyli til ad studla ad auknu jafnrétti og
jafnreedi kynjanna og tiltekinna hdopa, ad aukinni fjolbreytni i storfum 6hao stadsetningu og
auknum moguleikum folks 4 sveigjanleika til vinnu. Ahrif uppbyggingar fjarskipta geta pvi
verid jakvaed 4 6ll kyn en greina ma ad beettar nettengingar auki byggdafestu kvenna umfram
karla i dreifbyli- Mikilvagt er ad hafa i huga ad kynin upplifa 6gnir & netinu med mismunandi
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haetti og vid forgangsrodun adgerda um aukio netdryggi verdur 16g0 ahersla 4 adgerdir sem
jafna stoou kynja og pjodfélagshopa.

5. Samrao og undirbtiningur tillogu.

Drog a0 tillogu til pingsalyktunar um stefnumdétandi adgeroir til eflingar pekkingarsam-
félagi 4 [slandi til arsins 2025 voru birt til kynningar og athugasemda i Samradsgatt stjornvalda
1.-20. mars 2023. Tillagan vakti mikla athygli og barust alls 45 umsagnir um tilldguna. Margir
umsagnaradilar fognuou tilldgunni og teekifzeri til ad lysa yfir studningi vid hana. Vio fragang
a pingsalyktunartillogunni og greinargerdar med henni til framlagningar &4 Alpingi hefur verio
tekid tillit til fjolmargra athugasemda og abendinga. Hér a eftir verdur gerd grein fyrir helstu
abendingum og athugasemdum sem komu fram hja umsagnaradilum.

Umsagnir um dherslur 1 haskola- og visindastarfi.

Fjolmargar umsagnir fjolludu um haskéla og visindamal i I11. kafla tillogunnar og i kafla-
num ,,Markmid til arangurs i haskola- og visindastarfi“ i greinargerd. Fram komu abendingar
um ad pingsalyktunartillagan veeri of vidfedm med tilliti til 6likra malaflokka, stefnumid og
meginmarkmid of morg, sem feeru mégulega betur i premur adgreindum alyktunum. Eskilegt
hefdi verid a0 malefnid hefdi verid undirbuid i farvegi green- og hvitboka ad hefdbundnum
heatti opinberrar stefnumodtunar. Hér ber poé ad horfa til pess ad tillagan afmarkast af peim
malefnasvidoum sem felld eru undir eitt raiduneyti sem fer med malefni haskola, nyskdpunar,
i0naoar, fjarskipta og stafreenna malefna samkvamt forsetaurskurdi um skiptingu malefna
milli raduneyta i Stjornarradi {slands, nr. 6/2022. Lita ma a pingsalyktunartilldguna sem grunn
a0 starfsaesetlun pess radherra sem fer meo framangreinda malaflokka & yfirstandandi kj6rtima-
bili.

Adgerdin ,,Sameiginleg innritunargatt haskéla® hlaut almennt godar vidtokur og pau teeki-
feeri sem gefast til s6fnunar betri tolfreedi um haskolastigid og aukinnar leidsagnar fyrir nem-
endur sem hafa hug 4 haskélanami.

Fram kom gagnryni 4 ad aherslur stjérnvalda um fjélgun nemenda i tilteknum namsgrein-
um og ataksverkefni um nyja kennsluhztti gengi gegn hugmyndum um sjalfsteedi haskola og
freedilegt sjalfstaedi starfsmanna haskola. Af pvi tilefni er rétt ad taka fram ad haskoélarnir
sjalfir hafa tekio frumkveedi um patttoku i slikum ataksverkefnum i gegnum Samstarf haskola,
enda er lagt upp med ad slik ataksverkefni komi til viobotar reglulegri starfsemi haskélanna
med sérstoku fjarmagni utan fjarveitinga i gegnum deililikon haskolanna. Er petta i fullu sam-
reemi vid heimildir stjérnvalda og haskéla um aherslur i fjarmognun haskélanna skv. 21. gr.
laga um haskola. I umsdgnum var hvatt til pess ad kennsluadferdir lista og skapandi greina
yrdu teknar upp i fleiri greinum.

Huvatt var til pess ad betur yroi gerd grein fyrir eflingu & hlutverki haskola- og visindafolks
i lydraedislegri umraedu.

Bent var 4 mikilveegi pess ad innleidingu nys reiknilikans fylgdi fjarmagn til adgerda, eins
og t.d. studnings vid alpjodavaedingu og hreyfanleika starfsfolks haskola.

[ athugasemdum kom fram tilgata um mogulega skyringu 4 brottfalli nemenda af erlendum
uppruna i haskélanami. Fram komu abendingar um ad lagt hlutfall ungra karla sem ljuka
haskélanami meetti rekja til kennsluhatta i grunnskola og pa einkum 4 unglingastigi og bent &
leioir til urbota i pvi sambandi. Athygli var vakin 4 adgengi fatladra nemenda ad haskélanami
og bent 4 mikilveegi pess ad tryggja fotludu folki jafnt adgengi ad nami og stérfum innan
haskoélanna, p.m.t. adgengi ad starfsréttindanami. Bent var 4 mikilveegi sjalfbaernihugsunar og
pess ad kenna nemendum i haskoéla framtidarhugsun, p.e. ad proa hja nemendum heefileika til
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hugsa fram i timann. Leggja baeri dherslu 4 adra meelikvarda fyrir gildi haskdlastarfs en hreina
efnahagslega melikvarda (hagvoxt) fyrir velseld manns og nattaru, t.d. med aukinni pver-
faglegri hugsun. Bent var & mikilveegi nams i samskiptatakni og nyskopunar i pagu sjalfbaerni
og a0 hlutverk haskola veri ekki einvoroungu ad mennta nemendur til starfa i atvinnulifinu.
Venlegra vaeri ad huga vel ad grunnstodum menntunar og undirbtia jaroveginn fyrir nyja
sprota sem geta skotid rotum og vaxid. Huga pyrfti ad pvi hlutverki haskola ad mennta folk i
sjalfstaedri og skapandi hugsun til patttoku i lyoraeedissamfélagi. Athygli var vakin 4 mikilvaegi
hug- og félagsvisinda fyrir pverfaglega hugsun i pekkingarsamfélaginu og aukinni dherslu 4
pverfradilegt rannsoknarstarf i samkeppnissjodum 4 svidi rannsokna og nyskdpunar. Hvatt
var til betri nytingar samkeppnissjoda i rannsoknum og nyskopun med feekkun og steekkun
peirra. Bent var 4 mikilveegi réttrar hugtakanotkunar og ad skilgreina pyrfti viomio pegar
notud vaeru hugtdk eins og geedi og samkeppnishaefni i haskolastarfi. Mikilvaegt vaeri ad nota
somu heiti og Hagstofa fslands vegna tolfradi og maelinga. begar ratt veeri um audlindir beeri
a0 hafa fleira i huga en nattaruaudlindir. P4 keemi hugvitio vio sogu i flestum atvinnugreinum,
jafnt utflutningsgreinum sem 6drum greinum. Fram kom abending um ad huga pyrfti ad
ordraedu um kynjatvihyggju. Bent var 4 mikilvaegi pess ad tryggja jafnan adgang ad sjodum,
samnytingu rannsoknainnvida og uppbyggingu peirra, adgang ad gagnagrunnum og visinda-
timaritum 6had kyni, og stadsetningu og radningarsambandi rannsakenda. b4 var hvatt til auk-
innar utgafu rafreenna islenskra visindatimarita i opnum adgangi.

Lagt var til ad 1 umfjéllun um menntun heilbrigdisstétta veeri baett vio nami i fleiri heil-
brigdisgreinum. ba barst abending um samlegdarahrif med heilbrigdisgreinum og matveela-
og naringarfraedi, m.a. fyrir lydheilsu. beirri upptalningu heilbrigdisgreina sem var i greinar-
gerd med alyktuninni var ekki stlad ad vera temandi og pvi er nuna visad til menntunar heil-
brigodisstétta med almennum haetti. Nanari tfaersla & adgerdinni mun birtast i adgerdadaetlun
radherra.

Fram kom dbending um porf fyrir adgerd sem taeki til skilgreiningar 4 hlutverki pekking-
arsetra 4 landsbyggdinni til eflingar pekkingarsamfélaginu sem taeki til rekstrarumhverfis
peirra og pjonustu sem pekkingarsetrum er atlad ad veita, p.m.t. hlutverki pekkingarsetra 1
eflingu simenntunar og nyskdpunar 4 landsbyggdinni.

Umsagnir um dherslur [ nyskopun og hugverkaionadi.

Athugasemdir barust fr4 hagsmunaadilum vid umfjollun um 16gverndun idngreina. Arétta
ber ad tillogur um brottfellingu l6gverndunar varda med engum heetti idngreinar sem pegar
njota 16gverndunar & grundvelli 6ryggissjonarmida, almannahagsmuna og neytendaverndar.
Rokin fyrir afhdmi l6gverndunar varda onnur atridi eins og pegar 16gverndun stendur 1 vegi
fyrir nylidun i idngreinum.

Lagt var til ad efnt yroi til freedsluataks um hugverkaréttindi, hugverkastefna yrdi endur-
skodud me0 tilliti til hradrar préunar gervigreindar og tekin yrdi upp einfaldari gerd einkaleyfa
ad alpjodlegri fyrirmynd

Umsagnir um dherslur 1 fjarskiptum, upplysingateekni og netoryggi.

Bent var 4 mikil taekiferi fyrir [sland 4 svidi upplysinga- og gagnaversidnadar med nyja
fjarskiptastrengnum IRIS. Hvatt var til ad efla afallapol fjarskiptasambands vid utlond og inn-
lendra fjarskiptaneta med motun stefnu um raunlegt afallapol. Pa var lagt til a0 motud yroi
stefna um stafraent sjalfstedi islensks samfélags. Lagt var til ad safnad yrdi upplysingum um
skuldbindandi aeetlanir fjarskiptafyrirtaekja um fyrirhugada uppbyggingu fjarskiptaneta meod
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tilliti til samstarfsmoguleika par sem markadsbrestir eru og til ad efla raunlaegt afallapol inn-
lendra fjarskiptaneta.

Sidfraedi var nefnd sem mikilvag forsenda fyrir nytingu gervigreindar sem feli i sér vidtaek
og djupstaed sioferdileg og félagsleg alitactni. Hér er um a0 raeda svid par sem vanta ma pess
a0 sett verdi viomid og reglur 4 vettvangi EES-samstarfsins par sem tekio verour & ymsum
alitaefnum sem tengjast mannlegri hegdun og veikleikum vidkvaemra hopa i samfélaginu.

Bent var & mikilvagi dherslu & uppbyggingu og virkni 6flugs stjornskipulags netdryggis-
mala a fjarskiptamarkadi, hja mikilvaegum innvidoum og patttakendum i stafreenni umbreytingu
samfélagsins. Bent var 4 ad tryggja pyrfti fjarmdgnun nams og rannsokna 4 svidi upplysinga-
teekni og netoryggis til framtidar. Slikt nam er ein af peim adgerdum sem minnst er 4 i pessari
tilldgu til pingsalyktunar.



