153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1557 — 471. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Eyjolfi Armannssyni
um utselda vinnu sérfraedinga Stjérnarradsins og opinberra haskéla.

1. Hver er stefna rikisstjornarinnar um heimildir opinberra starfsmanna til ad taka ad sér
onnur storf og verktoku og hvada reglur gilda um slikt?

Lagaumhverfi {slendinga verndar atvinnufrelsi med ymsum hzatti. Helst ber ad nefna 75.
gr. stjornarskrar lydveldisins Islands, nr. 33/1944. Med peim breytingum sem gerdar voru &
75. gr., med 16gum nr. 97/1995, var 16g0 sérstok ahersla a i fyrsta lagi ad skerpa a peirri
meginreglu sem sett er fram 1 fyrri malslid 1. mgr., ad 6llum sé frjalst ad stunda pa atvinnu
sem peir kjosa sjalfir, og i 60ru lagi ad skordur vid atvinnufrelsi, sem purfi ad dkveda med
16gum, eigi ad heyra til undantekninga og verdi a0 helgast af naudsyn vegna almannahags-
muna.

Ekki hefur verid sett sérstok stefna um heimildir starfsmanna rikisins til ad taka ad sér
aukastorf. Heimild stjornvalda til ad setja sér stefnu eda sérstakar reglur sem takmarka heim-
ild starfsmanna rikisins til ad taka ad sér onnur storf og verktoku takmarkast pvi vio pau
sjonarmid sem fram koma i 75. gr. stjornarskrarinnar. bessi sjonarmid endurspeglast i peim
sérstoku fyrirmalum sem fram koma i peim 16gum og reglum sem takmarka atvinnufrelsi
starfsmanna rikisins.

Hvad vardar almenna lagaskerdingu 4 atvinnufrelsi starfsmanna rikisins er nanari utfaersla
4 aukastorfum peirra a0 finna annars vegar i 20. gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur
starfsmanna rikisins, og hins vegar i 16gum nr. 64/2020, um varnir gegn hagsmunadrekstrum
i Stjérnarradi Islands. Einstaka sérlog eda reglur geta sidan skert atvinnufrelsi einstakra
starfsstétta frekar og ma hér sem deemi nefna aukastorf domara, starfsmanna utanrikispjonust-
unnar og logreglumanna. Nefnd um eftirlit med domarastdrfum hefur skv. 10. gr. laga nr.
50/2016, um domstdla, eftirlit med aukastdrfum doémara og eignarhlut peirra i félogum og
atvinnufyrirteekjum i samreemi vid reglur nr. 1165/2017, um aukastorf héradsdomara, lands-
réttardomara og haestaréttarddmara og eignarhlut peirra i félogum og atvinnufyrirteekjum og
skraningu peirra. Skv. 10. gr. reglnanna getur nefndin, med rokstuddri akvordun, meinad
démara a0 gegna aukastarfi eda eiga hlut 1 félagi eda atvinnufyrirtaeki auk pess sem nefndin
getur einnig bannad domara ad taka patt i 6launadri starfsemi sem er augljoslega 6samryman-
leg starfi ddmara. Démari getur sidan borid petta bann nefndarinnar undir domstola. Skv. 14.
gr. laga nr. 39/1971, um utanrikispjonustu slands, er starfsménnum utanrikispjonustunnar,
00rum en kjorreedismonnum, dheimilt ad vinna stérf utan hennar, nema sérstaklega standi a
og med sampykki radherra. Samkvamt eldri 16gum nr. 31/1941 var starfsménnum utanrikis-
pjonustunnar 6heimilt ad piggja laun eda poknun fyrir aukastorf. Samkvaemt reglum nr.
919/2019, um aukastorf 16greglumanna, skal 16greglumadur ekki taka ad sér aukastarf sem
er 6samrymanlegt starfi hans og skal hann leita sampykkis 16greglustjéra um pad hvort starf-
10 samrymist starfi hans. Reglur pessar eru settar samkveemt heimild i 5. mgr. 32. gr. 16g-
reglulaga, nr. 90/1996.
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120. gr. laga nr. 70/1996 er fjallad um aukastorf starfsmanna rikisins samhlida adalstarfi
en par segir ad adur en starfsmadur hyggst, samhlida starfi sinu, taka vio launudu starfi i
pjonustu annars adila, ganga i stjorn atvinnufyrirteekis eda stofna til atvinnurekstrar beri
honum ad skyra pvi stjérnvaldi, er veitti starfio, fra pvi. Innan tveggja vikna skuli starfs-
manni skyrt fra pvi ef 4durnefnd starfsemi telst 6samrymanleg starfi hans og honum bannad
a0 hafa hana med hondum. Jafnframt segir 1 2. mgr. ad rétt sé¢ ad banna starfsmanni slika
starfsemi ef pad er sidar leitt i [jos ad hun megi ekki saman fara meo starfi hans i pjonustu
rikisins. Samkvemt greininni mé bera bann stjérnvalds undir hlutadeigandi radherra. Sam-
svarandi akveedi var ad finna i 34. gr. eldri laga nr. 38/1954 en ntigildandi akvadi var prengt
4 pann hatt a0 starfsmadur verdur i 6llum tilvikum a0 leita sampykkis stjornvalds fyrir laun-
udu aukastarfi, hvort sem um er ad raoa starf 1 pagu rikisins eda einkaadila. Vio akvardana-
toku ber stjornvaldi ad gaeta reglna stjornsysluréttarins, m.a. 12. gr. laga nr. 37/1993. 1 12.
gr. er sett fram svokdllud medalhofsregla, p.e. ad stjornvald skuli pvi adeins taka ipyngjandi
akvoroun pegar I6gmeetu markmidi, sem ad er stefnt, verdi ekki nad med 60ru og vagara
moti og skuli pess pa geett ad ekki sé farid strangar i sakirnar en naudsyn ber til. Hefur um-
bodsmadur Alpingis stadfest petta med aliti par sem fram kemur ad vid mat & pvi hvort
aukastarf'telst 6samrymanlegt stodu starfsmannsins skuli m.a. lita til pess hvortreeksla beggja
starfanna sé til pess fallin ad leida til hagsmunaarekstra. P4 skuli einnig litid til pess, hvort
reeksla aukastarfsins brjoti a0 6dru leyti i baga vid starfsskyldur starfsmannsins, sé 6sam-
bodin virdingu hans eda valdi vanrakslu 4 peim storfum er st6du hans fylgja. Jafnframt segir
umbodsmadur ad pott adstaedur séu med pessum haetti beri stjornvaldi adeins ad beita akvad-
inu um algert bann vio aukastarfi ef ekki er unnt ad nota 6nnur veegari urraoi til pess ad leysa
ur malinu, sbr. medalhdfsregluna. Démstélar hafa einnig stadfest pessi sjonarmid i ddmum
sinum.

Samkveemt 1. gr. laga nr. 64/2020 er pad markmid laganna ad takmarka eins og frekast
erunnt ahrif hagsmunadrekstra 4 storf &dstu stjornenda sem starfa innan Stjornarrads fslands.
Meo ®0stu stjornendum er att vid radherra, raduneytisstjora, skrifstofustjora og sendiherra.
bé gilda 16gin einnig um adstodarmenn radherra eftir pvi sem nanar er meelt fyrir { 16gunum.
Med hagsmunavordum i Idgunum er att vid einstaklinga sem tala mali einkaadila gagnvart
stjornvoldum og leitast vid ad hafa ahrif 4 storf peirra { atvinnuskyni. I 3. gr. laganna kemur
m.a. fram a0 storf edstu stjornenda teljist full storf og peim 6heimilt ad sinna aukastdrfum
samhlida storfum i Stjornarradi Islands. Skv. 2. mgr. 3. gr. laganna getur forsatisradherra
veitt undanpagu fra pessu ef fyrirhugad aukastarf telst til manntidarstarfa, kennslu- eda
fraedistarfa, visindarannsokna, listskopunar eda annarra og tilfallandi starfa svo fremi ad pad
hafi ekki ahrif 4 storf vidkomandi i Stjornarradi {slands og greidslur fyrir aukastorfin teljast
innan hoflegra marka. Skv. 3. gr. laganna skal beidni um undanpagu afgreidd innan 30 daga
fra pvi ad hun berst og um malsmeoferd fer eftir stjornsysluldgum eins og vid getur att. Fram
kemur i almennri greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad 16gum nr. 64/2020 ad bann vid
pvi ad &0stu handhafar taki ad sér aukastorf og vid pvi ad gerast hagsmunaverdir i tiltekinn
tima eftir ad opinberum storfum Iykur feli 1 sér skerdingu 4 atvinnufrelsi en pess hafi verid
gett 1 6llum tilvikum ad skilyrdi skerdingar réttinda vaeru uppfyllt samkvamt stjornarskra
og mannréttindasattmala Evrépu, p.e. a0 pau eru skert meo lagabooi, skerdingin er naudsyn-
leg til a0 na malefnalegu markmidi um ad hagsmunadarekstur hafi ekki 6edlileg ahrif 4 storf
&0stu handhafa framkvaemdarvaldsins i pagu almannaheilla og veegari trraedi eru ekki til
stadar til ad na pvi markmioi. Sex manada bann skv. 2. mgr. 5. gr. laganna vid a0 gerast hags-
munaverdir tekur hins vegar ekki til adstodarmanna radherra pegar peir lata af storfum.
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2. Hefurverid kannad hve margir sérfreedinga Stjornarradsins og opinberra haskola selja
vinnu sina til annarra adila, svo sem med radgjof, verktoku og skyrslugeroum? Hve
margir gera pad? Oskad er eftir sundurlioun eftir fagsvioum, fiélda verkefna og fidr-
heedum greidsina vegna utseldrar vinnu.

Hvad vardar sérfraedinga Stjornarradsins pa hefur slik konnun ekki verid framkvemd.
Hvao vardar sérfreedinga i opinberum haskoélum pa heyra opinberir haskélar undir malefna-
svi0 haskoéla-, idnadar- og nyskdpunarradherra og hefur fjarmala- og efnahagsradherra ekki
upplysingar um pad hvort slik kénnun hafi att sér stad medal sérfredinga opinberra haskola.

3. Hvernig er hagsmunaskraningu serfredinga Stjornarradsins og opinberra hdskola
hattad og hvernig er tryggt ad aukastorf peirra skadi ekki oheedi peirra? Eru reglurnar
sambeerilegar pvi sem gildir annars stadar Norourlondum?

Oll vinnsla personuupplysinga verdur ad falla undir eitthvert af heimildarakvaedum 9. gr.
laga nr. 90/2018, um personuvernd og vinnslu personuupplysinga. Ad auki verdur vinnsla
viokvaemra personuupplysinga ad samrymast einhverju af peim vidbotarskilyrdum sem fram
komail. mgr. 11. gr. laganna. Auk heimildar samkvaemt framangreindu verdur vinnsla per-
sonuupplysinga ad samrymast 6llum meginreglum 1. mgr. 8. gr. laganr. 90/2018. Meginregl-
urnar kveda m.a. 4 um ad persénuupplysingar skuli unnar med I6gmatum, sanngjérnum og
gagnsajum heetti gagnvart hinum skrdda og ad peer skuli vera nagilegar, videigandi og ekki
umfram pad sem naudsynlegt er midad vid tilgang vinnslunnar. Vio mat & 16gmeeti vinnslu
samkvamt framangreindum dkvedum verdur einnig ad lita til akvaeda i 60rum 16gum sem
vi0 eiga hverju sinni.

Me0 hliosjon af peim lagadkvadoum sem visad er til i svari vid 1. tolul. fyrirspurnar hefur
verid talid, m.a. ut frd peim persénuverndarsjonarmidum sem fram koma hér ad framan, ad
ekki sé haegt ad viohafa slika hagsmunaskraningu med svo almennum heatti sem fyrirspurnin
gerir rad fyrir vegna almennra starfsmanna rikisins nema samkveaemt skyrri heimild i 16gum.
Engin slik heimild er i 16gum nr. 70/1996 en hvad vardar &dstu stjérnendur i Stjornarradi
fslands kemur slik heimild fram i 7. gr. laga nr. 64/2020. 1 henni er sett fram su regla ad
forsatisradherra hafi heimild til ad halda skra yfir tilkynningar um hagsmuni, gjafir og 6nnur
fridindi skv. 1. og 2. mgr. 2. gr., undanpagur skv. 2. mgr. 3. gr. og 3. mgr. 5. gr. og tilkynn-
ingar hagsmunavarda skv. 3. og 4. mgr. 4. gr. Birta skal skra pessa 4 vef Stjornarrads fslands
en po er 6heimilt ad birta opinberlega pann hluta sem tekur til skrifstofustjora og sendiherra
og er hann jafnframt undanpeginn upplysingarétti almennings samkvemt upplysingaldgum.
Sama gildir um pann hluta sem tekur til maka og 616grada barna 4 framfzri edstu stjornenda
og adstodarmanna radherra og til kennitdlu og starfsstodvar hagsmunavarda. Forsetisrao-
herra getur p6 akvedid ad birta upplysingar pegar almannahagsmunir krefjast pess, po ekki
pann hluta sem tekur til maka og 616grada barna a framfzeri peirra sem 16gin fjalla um. Regla
7. gr. laganna hvilir & pvi sjonarmidi ad hagsmunir pessara adila af pvi ad njota fridhelgi
einkalifs, sbr. 71. gr. stjérnarskrarinnar, vegi pyngra en hagsmunir almennings af pvi ad hafa
adgang ad upplysingum um hagsmuni peirra. Upplysingarnar eru engu ad sidur vardveittar
hja forsaetisraduneytinu sem getur pa 14tid hlutadeigandi raduneyti vita af 6edlilegum hags-
munatengslum ao eigin frumkvadi.

Hvag vardar sérfreedinga i opinberum haskolum pa heyra opinberir haskélar undir mal-
efnasvid haskoéla-, idnadar- og nyskopunarrddherra og hefur fjirmala- og efnahagsradherra
ekki upplysingar um pad hvort slik hagsmunaskraning eigi sér stad i opinberum haskolum.




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


