153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 1673 — 863. mal.

Svar

matvzelaradherra vio fyrirspurn fra Sigurjoni Pérdarsyni
um grasleppuveioar.

1. Hefur fario fram mat a ahrifum fyrirhugadrar lagasetningar um kvotasetningu gra-
sleppu d stéou sjavarbyggda a vestan- og nordanverou landinu sem margar hverjar eru
brothcettar?

Matvalaraduneytio telur ahrif frumvarpsins vera overulegar fyrir paer byggoir par sem
grasleppuveidi er stundud, enda er um stadbundna audlindanytingu a0 reda og framsal og
flutningur aflahlutdeilda og aflamarks er takmarkadur vid stadbundin veidisvadi. I frum-
varpinu er lagt til ad stadbundin veidisvadi verdi afmorkud med sama hatti og gert hefur
veri0 i nigildandi reglugerd um hrognkelsaveioar.

2. Hefur komiod til dlita ad Byggdastofnun framkveemi slikt mat?
Ekki hefur komid til alita ad oska eftir pvi ad Byggdastofnun framkvaemi slikt mat.

3. Hefurverid metio hvort kvotasetning grasleppu kunni ad stofna til botaréttar peirra sem
eiga grasleppuleyfi og uthald en hafa ekki stundad veidar a sidustu arum par sem fyrir-
séd er ad kvotasetning ryrir veromeeti netabdta, netauthalda og leyfa?

Meginregla 1. mgr. 9. gr. laga um stjorn fiskveida, nr. 116/2006, er ad vio hlutdeildarsetn-
ingu nytjastofns skuli aflahlutdeild uthlutad a grundvelli aflareynslu sidustu priggja veidi-
timabila. I frumvarpi um breytingu 4 15gum um veidar i fiskveidilandhelgi Islands, nr.
79/1997 og 16gum um stjorn fiskveida er lagt til ad vikja fra framangreindri meginreglu og
lagttil a0 vidmidunartimabil veidireynslu vid veidar a grasleppu verdi lengra. Par med stjorni
veidireynsla & premur bestu veiditimabilum 4 &runum 2014-2022 peirri aflahlutdeild sem bati
er uthlutad, verdi frumvarpid ad 1gum. Astada pess ad lagt er til lengra vidmidunartimabil
vid hlutdeildarsetningu grasleppu er m.a. edli veidanna, par sem peer eru stundadar i stuttan
tima og fratafir vegna vedurs, veikinda eda annarra 6fyrirséora tilvika sem geta haft mikil
ahrif & hverri vertio.

[ ntigildandi 16gum eru grasleppuveidar takmarkadar vid hop sem leidir rétt sinn af akvaedi
1. mgr. 7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi Islands og geta fengid leyfi Fiskistofu til
veida. Teeplega 50 leyfi hafa ekki verid virkjud innan vidmidunartimabilsins enda hafa peir
adilar ekki stundad grasleppuveidar sidustu ar. Med afmorkun 4 viomidunartimabili veioi-
reynslu samkvemt frumvarpinu er pvi sérstaklega litid til medalhofs og ekki gengid lengra
en naudsynlegt er me0 tilliti til adsteedna og markmida hlutdeildarsetningar. bvi er i frum-
varpinu 16gd til su leid sem talin er hafa minnsta roskun i for med sér pegar kemur ad
stjérnarskrarvoroum réttindum. Atvinnuréttindum leyfishafa til grasleppuveida verour pvi
ekki raskad med hlutdeildarsetningu grasleppu enda fa peir sem hafa nytt réttindi sin og
fengio leyfi til veida grasleppu uthlutad aflahlutdeild, verdi frumvarpid ad 16gum. ba er
veidireynsla pad viomid sem stjornvold hafa lagt til grundvallar i samberilegum malum.
Pannig getur adili, sem leidir rétt sinn af 1. mgr. 7. gr. laga um veidar i fiskveidilandhelgi
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fslands en hefur ekki stundad grasleppuveidi 4 vidmidunartimanum, ekki haft réttmetar
veentingar til pess ad veidistjorn i grasleppu verdi dbreytt, m.a. til samramis vid fiskveidi-
stjorn helstu nytjastofna Islands, eda ad leyfi sem ekki eru nytt sem slik leidi af sér tiltekinn
rétt vio slikar breytingar, eins og vid hlutdeildarsetningu nytjastofna.

Aflaheimildir eru adeins varanlegar i peim skilningi ad peer verda hvorki felldar nidur né
peim breytt nema med 16gum, sbr. dom Hzstaréttar [slands i mali nr. 12/2000 fra 6. april
2000. Loggjafinn getur pvi fra einum tima til annars m.a. kvedid nanar 4 um réttinn til fisk-
veida, par 4 medal Ur einstokum stofnum, eda bundid hann skilyrdum vegna breyttra sjonar-
mida um radstofun peirrar sameignar islensku pjédarinnar sem nytjastofnar 4 fslandsmidum
eru. Mat loggjafans parfp6 avallt a0 vera reist 4 malefnalegum forsendum pannig ad ekki fari
i baga vio jafnraedisreglu 1. mgr. 65. gr. stjérnarskrarinnar. Jafnframt parf a0 geeta jafnraedis
vi0 takmorkun atvinnufrelsis skv. 1. mgr. 75. gr. stjérnarskrarinnar. Medal peirra atrida sem
16ggjafinn getur 14tid rada vali sinu i pessum efnum er tillit til hagsmuna af atvinnu og
fjarfestingum, sem bundnir hafa verio i sjavaratvegi, og til reynslu og pekkingar pvi samfara,
sbr. dom Heestaréttar i malinr. 221/2004 fra 18. ndvember 2004. bad er pvi 4 valdi 16ggjafans
a0 velja a milli kosta um pad hvernig veidireynsla verdur 16gd til grundvallar vid Gthlutun
aflahlutdeilda vid stjorn fiskveida innan fyrrgreindra marka og hefur 16ggjafanum verid veitt
vioteekt mat i pessum efnum, sbr. dom Haestaréttar nr. 462/2015 fra 28. jantar 2015.

4. Er pekkt samband a milli reiknads hrygningarstofns og nyliounar? Ef svo er, hvert er
pad samband?

Samkvamt upplysingum fra Hafrannséknastofnun er ekki marktaekt t61freedisamband milli
stofnsterdar og nylidunar yfir timabilio fra 1985 til 2003, par sem badar breytur koma fra
Stofnmaelingu botnfiska ad vori (SMB). Pad er pekkt fyrir adra stofna og akvardar vidmio-
unarmork i aflareglum (t.d. Blim eda Ilim) a0 vid akvedna lagmarksstofnstaerd ma buast vid
skertri nylidun. bessi lagmarksstofnsterd er 6pekkt fyrir grasleppu og pvi midar Hafrann-
soknastofnun vid i aflareglu fyrir stofninn a0 ef visitala stofnsterdar fer nidur fyrir laegsta
sogulega gildi (Ilim=3859) pa skuli radlagdur afli verda O tonn.

5. Er pekkt samband milli reiknads hrygningarstofns og afla a soknareiningu? Ef svo er,
hvert er pad samband?
bad er pekkt samband 4 milli visitdlustofnsterdar fr& SMB og afla & séknareiningu
(CPUE), sbr. meofylgjandi efri mynd. bad er hins vegar einnig samband & milli afla & soknar-
einingu (CPUE) og soknarinnar, en med aukinni sokn laekkar afli 4 soknareiningu eins og sja
ma 4 nedri myndinni.
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Mynd. Samband 4 milli visit6lustofnsterdar fra Stofnmeelingu botnfiska i mars og afla 4 soknareiningu
(CPUE) (efri) og sokn og CPUE fyrir arin 1985-1997 (blatt) og 1998-2022 (rautt). Tolurnar syna fjolda bata
sem toku patt i veioum hvers ars. Timar6dinni er skipt i tvennt par sem soknin var meiri 4 fyrri timabilinu en
pvi seinna.

6. Er pekkt samband a milli visitélu a magni grasleppu (hrygnu), raudmaga (hengs) og
hrognkelsa? Ef svo er, hvert er pad samband?
bad er ekkert tolfreedilegt samband milli visitalna fra SMB yfir grasleppu og raudmaga.
f pessu samhengi verdur ad hafa i huga ad visitala raudmaga fra SMB er ekki talin gefa upp-
lysingar um sveiflur i stofnsteerd hans enda veidist 1itid af honum i leidangrinum. bad er i
raun engin nothaf visitala um magn raudmaga til og pvi ekki vitad hvort raunverulegt sam-
band sé 4 milli magns grasleppu og raudmaga p6d svo megi atla.

7. Er markviss vinna [ gangi innan Hafrannsoknastofnunar er midar ad pvi ad stofnunin
geti gefid radgjof um heildarafla grasleppu med sama fyrirvara og vardandi flestar
adrar kvotabundnar tegundir, p.e. um premur manudum adur en hefobundin grasleppu-
vertid a ad hefjast?

Pad er ekki mogulegt nt ad gefa radgjof um heildarafla grasleppu fyrr, par sem veidirao-
gjof fyrir grasleppu byggist 4 visitdlu stofnsterdar fra SMB fyrir yfirstandandi fiskveioiar.
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Horfa verdur til pess ad grasleppa er skammlif tegund, 6fugt vid flestar adrar tegundir sem
Hafrannséknastofnun veitir raogjof fyrir. Veidar hvers ars byggjast pvi ad langstaerstu leyti
4 einum argangi og engar adrar upplysingar liggja fyrir um staerd pess argangs fyrr en hann
kemur til hrygningar og malist i SMB. R40gj6f annarrar skammlifrar tegundar, lodnu, er med
svipudu moti par sem lokaradgjof lodnu kemur jafnan ad loknum leidangri & midri vertid,
pott i pvi tilviki liggi fyrir adrar malingar til viobotar fra fyrri manudum.

Moguleikar 4 ad nota hrognkelsavisitolur Gr nokkrum mismunandi leidongrum vio mat &
steerd stofnsins voru sérstaklega skodadir & rynifundi um stofnmat hrognkelsis 1 november
2020 (https://www.hafogvatn.is/static/research/files/kv2021-1.pdf). St skodun syndi ad SMB
veeri enn eini leidangurinn sem gaefi nothafar visitolur til grundvallar radgjof i grasleppu.
Byggdist pad m.a. & fylgni peirra visitalna vio afla 4 s6knareiningu og skorun 4 yfirferd leid-
angurs og utbreidslu stofnsins. Ekki potti gerlegt ad nota visitolur frd 60rum leidongrum.
bannig var stofnmeling botnfiska ad hausti med of mikla dvissu sem tengist litilli veiodi
hrognkelsis a0 haustlagi, netarall stofnunarinnar med porskanetum i april hafoi 6heppilega
timasetningu med tilliti til veida hrognkelsis og hvenaer radgjof yroi tilbuin, og loks var
makrilleidangur 1 juli metinn 6nothefur par sem pekking 4 stofngerd hrognkelsa i NA-
Atlantshafi og dreifingu peirra 4 mismunandi svedum var abotavant.
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