153. loggjafarping 2022-2023.
Pingskjal 2079 — 941. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um uppbyggingu og rekstur
flugvalla og pbjonustu vid flugumfero.

Fra minni hluta umhverfis- og samgoéngunefndar.

Um gestakomur er visad til nefndaralits meiri hluta nefndarinnar i pingskjali 2016. Tilefni
og markmio frumvarpsins er ad skyra markmid stjornvalda um uppbyggingu og rekstur flug-
valla og pjonustu vio flugumferd. Um pau efnisatrioi er samstada i umhverfis- og samgéngu-
nefnd en vid umfjollun nefndarinnar um frumvarpio hefur mest padur farid i dlagningu
svokallads varaflugvallargjalds ad nyju. Um pad segir i greinargerd med frumvarpinu: ,,I
fjorda lagi gerir frumvarpid rad fyrir ad lagt verdi a sérstakt varaflugvallargjald. Gjaldio
leggst 4 alla komu- og brottfararfarpega jafnt i innanlands- sem millilandaflugi. Gjaldio
tryggir fjarmagn til naudsynlegrar uppbyggingar 4 innanlandsflugv6llunum. Er 16g0 til
breyting 4 16gum um aukatekjur rikissjods, nr. 88/1991, i pvi skyni.

Uppbygging innanlandsflugvalla og varaflugvallargjald.

Frumvarpinu er &tlad ad tryggja fjormdgnun uppbyggingar innvida 4 innanlandsflugvoll-
um pannig ad peir geti gegnt hlutverki sem varaflugvellir fyrir Keflavikurflugvoll med full-
naegjandi heatti. Fyrir liggur ad Isavia innanlandsflugvellir ehf. telur ad uppséfnud fjar-
festingarporf 4 innanlandsflugvollum sé mikil, en { minnisbladi dags. 14. mai 2023 kemur
fram ad fyrirtaekid azetli ad heildarkostnadur vegna éumflyjanlegra uppsafnadra vidhalds-
framkvemda sé um 16 milljardar kr. Pessa stodu verdur ad skoda i [josi peirra radstafana sem
ISAVIA ohf. hefur gripid til i rekstri sinum og forgangsréounar fjarfestinga 4 vegum hins
opinbera hlutafélags. A 139. 16ggjafarpingi (2010-2011) var frumvarp samgonguradherra
um brottfall laga um flugmalaaatlun og fjardflun til flugmala, nr. 31/1987, med sidari breyt-
ingum, afgreitt fra samgongunefnd, sbr. pingskjal nr. 11211407. mali. bar var m.a. sampykkt
a0 fella niour tvo skattstofna, p.e. flugvallarskatt og varaflugvallargjald, og samraema annarri
gjaldtoku ISAVIA. Frumvarpid varo ekki ad 16gum vegna annmarka 4 pinglegri medferd en
nefndarmenn 1 samgdngunefnd fluttu efnislega samhljoda frumvarp 4 sama 16ggjafarpingi
(pskj. 1369, 773. mal) sem vard ad 16gum nr. 45/2011. { greinargerd med frumvarpinu var
visad til frumvarps samgdnguradherra og nefndaralits samgongunefndar i 407. mali. |
nefndaraliti samgongunefndar segir:

L»Samkvemt athugasemdum i greinargerd frumvarpsins munu tveir skattstofnar fallanidur
vid framangreinda samramingu, p.e. flugvallaskattur og varaflugvallargjald. Vid nidurfall
skattstofnanna hackkar gjaldskra ISAVIA ohf. sem peim nemur en pjonustusamningur fyrir-
taekisins og fjarmalaraduneytisins ad sama skapi lakka og stada rikissjods pannig verda
obreytt. Er pad mat frumvarpshofunda a0 stada farpega og flugrekenda muni einnig verda
obreytt par sem breytingar frumvarpsins felist i pvi ad i stad nefskatta sem greiddir hafa verid
ur rikissjodi verdi greidd pjonustugjold til ISAVIA ohf.“ bar segir einnig: ,,Nefndin telur ad
sampykkt frumvarpsins hafi ekki i for meo sér neina breytingu 4 hogum rikissjods, ISAVIA
ohf., flugrekenda eda flugnotenda. Po hljoti pad fyrirkomulag sem frumvarpid bodar ad horfa
til einfoldunar hvad fleedi fjarmuna vardar.“ Af pessu ma rada ad peir pingmenn sem stodu
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a0 afgreidslu malsins ur samgdngunefnd hafi ekki talid breytingarnar fela i sér tekjulaekkun
ISAVIA ohf. pvi ad félagio mundi baeta sér upp nidurfellingu skattstofnanna med haekkun
gjaldskrar. Ekki verdur s€0 a0 pad hafi gengio eftir i josi pess ad ISAVIA telur 16 milljarda
kr. innvidaskuld hafa safnast upp &4 peim rima aratug sem lidinn er.

Likt og fram kemur i aliti meiri hluta nefndarinnar var vid umfj6llun malsins nokkur
umrada um hvort um veeri ad reeda pjonustugjald eda skattlagningu. Enginn vafi leikur 4 pvi
a0 varaflugvallargjaldio er skattlagning ad mati minni hlutans. Gjaldio leggst 4 flugrekendur
en upphd pess tekur mid af fjélda farpega i innanlands- og millilandaflugi. Athygli skal
vakin 4 pvi ad samkvemt frumvarpinu er gert rad fyrir ad varaflugvallargjaldio renni einung-
is til priggja flugvalla: i Reykjavik, & Akureyri og Egilsstooum. bvi er [jést ad gjaldtokunni
er ekki @tlad ad studla ad uppbyggingu annarra innanlandsflugvalla en i umségnum um
malid komu fram abendingar um naudsyn vidhalds 4 peim en han hlytur hins vegar ad losa
um fjarmuni sem nytast til vidhalds annarra flugvalla i landinu.

Ekki verour hja pvi komist ad benda 4 ad i athugasemdum fjolmargra umsagnaradila kom
fram ad hugtakio varaflugvollur hefur ekki verid skilgreint med einhlitum heetti og i raun
veeri pad svo ad flugrekendur skilgreini varaflugvoll hverrar flugferdar en route eins og par
segir. Einnig var 4 pad bent ad enginn erlendur flugrekandi skrair flugvellina & Akureyri og
Egilsstooum sem varaflugvelli en notast frekar vio flugvelli i Skotlandi og Kanada.

Umbhverfissjonarmio og uppbygging innvida.

fumsognum Umhverfisstofnunar og Landverndar er bent 4 ad engin tilraun sé gerd til pess
i frumvarpinu ad binda gjaldlagninguna vid markmid Islands i loftslagsmalum eda notkun
bestu faanlegu taekni 1 flugi. Par kemur m.a. fram a0 betri orkunytni i flugsamgdngum hafi
ekki leitt til samdrattar 1 losun grodurhtsalofttegunda fra greininni. Tekur minni hlutinn
undir pau sjonarmid ad naudsynlegt sé ad taka skyrar tillit til umhverfissjonarmida i laga-
ramma flugumferdar. Enn fremur vill minni hlutinn minna 4 ad pad alag 4 fluginnvidi sem
varaflugvallargjaldinu er @tlad ad bregdast vio endurspeglar dstand sem er til stadar vioa i
samfélaginu vegna pess hversu mikill voxtur hefur verid i ferdapjonustu 4 sidustu drum. Vid
umfjdllun nefndarinnar kom fram ad i raun hafi enginn opinber adili gert neina tilraun til ad
meta hver polmérk Islands eru gagnvart vaxandi fjolda ferdamanna, sa préun sé alfarid
frambodsdrifin og par med styrt af markadsdeildum flugfélaganna. Ef ferdapjonustan 4 ad
halda afram ad vera styrk stod islensks atvinnulifs er mikilvaegt a0 1 gang fari samtal um pad
hvort skilgreina purfi polmork og setja greininni einhvern ramma pannig ad htin vaxi ekki
fram Ur pvi sem hagt er i satt vio samfélag og nattaru.

Framlagning pessa frumvarps synir a0 rikisstjornin er ad atta sig 4 gridarlegri porf 4 ad
byggja upp innvidi til ad meta porfum ferdapjonustunnar. Minni hlutanum pykir hins vegar
midur ad enn sem komid er einskordist pessar adgerdir vid innvidi fyrir flugsamgodngur.
Betur hefoi fario a4 pvi ad skoda malin med heildsteedum heetti pannig ao til umfjéllunar vaeri
frumvarp um einhvers konar natturugjold til ad vernda nattaru landsins og tryggja oryggi
ferdamanna. Slik frumvorp hafa litid dagsins 1j6s (t.d. 575. mal 4 146. 16ggjafarpingi), en
hafa pvi midur ekki enn nad fram ad ganga. bad endurspeglar ekki rétta forgangsrodun ad
eftir naerri sex ara stjornarsetu sé stadan enn su ad rikisstjornin leggi til plastra frekar en
heildstaodari lausnir i malefnum steerstu atvinnugreinar landsins.

Alpingi, 8. jni 2023.

Porunn Sveinbjarnardéttir,  Andrés Ingi Jonsson.  Porbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir.
frsm.
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