153. loggjatarping 2022-2023.
Pingskjal 2256 — 1130. mal.

Svar

fjarmala- og efnahagsradherra vid fyrirspurn fra Ola Birni Karasyni
um breytingar 4 skéttum og gjoldum.

1. Hvada skattar og tryggingagjold rikissjods hafa lekkad fra arinu 2013? Hvada skattar
hafa hekkad? Oskad er eftir sundurgreiningu eftir drum og skattstofinum.

[ toflu sem fylgir med svarinu koma fram helstu breytingar 4 skattalogum sem hafa haft
i for med sér haekkun eda leekkun 4 tekjum rikissjods & arunum 2013 til 2023. Taflan midast
vi0 breytingar 4 skattalogum sem logfestar voru & 141.—153. 16ggjafarpingi og synir aetlud
ahrif peirra a tekjur rikissjo0s 4 timabilinu 2013 til 2023, sundurgreind eftir einstokum breyt-
ingum par sem fram kemur heiti skatts og datlud tekjuahrif 4 hverju ari fyrir sig. Taflan synir
azetlud bein fyrstu ahrif & tekjur rikissjods, sundurgreind eftir &rum og einstokum skottum.
Almennt eru ekki medtalin 6bein afleidd ahrif sem eiga sér stad sidar vegna ahrifa skatt-
kerfisbreytinganna 4 hegdun, hagsterdir og skattstofna. baer lagabreytingar sem voru gerdar
vegna heimsfaraldurs koréonuveiru, COVID-19, eru merktar sérstaklega. Breytingunum er
radad 1 timarod.

Hér 4 eftir er farid yfir pau skilyrdi sem einstakar skattalagabreytingar purfa ad uppfylla
til ad vera taldar med i t6flunni.

1. Breytingar hafi verio 1ogfestar 4 141.—153. 16ggjafarpingi.

2. Breytingar hafi marktek, metanleg og veruleg tekjuahrif 4 rikissjod.

3. Breytingar sem hafa mjog litil tekjuahrif eru almennt ekki medtaldar og er midad vio
0,005% af VLF.

4. Bein hlidarahrif innan sama skatts eda 4 adra skatta eru medtalin, sé peim fyrir ad fara.

5. Breytingar a kronut6lugjoldum eru adeins medtaldar ad pvi marki sem paer eru meiri eda
minni en sem nemur verdbdlgu & nastlionu ari og pvi sé um raunbreytingu gjalds ad
reoa.

6. Hlidarahrif af sérstokum uttektum séreignarsparnadar 2013-2016 eru ekki medtalin.
Sama gildir um séreignarsparnadarleidina sem hofst 1. juli 2014 og bein hlidarahrif af
hofudstolsleidréttingunni (sérstakan personuafslatt til rétthafa an skulda).

7. Breytingar 4 bankaskatti sem 16gfestar voru i arslok 2013 eru medtaldar.

8. Bein hlidardhrif af stodugleikaframlagi samkvaemt 16gum um stodugleikaskatt, nr.
60/2015, til leekkunar a bankaskatti fra 2016 (alagning a fyrirtaeki i slitamedferd semella
hefdi ordid), eru medtalin.

9. Veidigjold eru ekki meotalin par sem pau hafa ekki verid flokkud sem skattar 1 tekju-
flokkunarkerfi fjarlaga eda rikisreiknings undanfarin ar. Einnig skiptir méli hér ad
endurmat 4 dhrifum breyttra laga og reglna 4 tekjur af veidigjoldum & grundvelli endan-
legra upplysinga um afla liggur ekki fyrir med samremdum haetti.

10. Timabundnar radstafanir fra fyrri &rum sem runnu it 4 timabilinu 2013 til 2023 og voru
ekki framlengdar eru ekki medtaldar i megint6flunni par sem hun midast einvérdungu
vid lagabreytingar sem gerdar voru 4 timabilinu. Timabundnar radstafanir fréa fyrri arum
eru hins vegar meotaldar ef paer voru framlengdar eda gerdar varanlegar med lagabreyt-
ingum a timabilinu sem til skodunar er. Tekjuahrif af véldum brottfalls timabundinna
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akvada eru po i tveimur tilvikum synd sérstaklega fyrir nedan megintdfluna til upplys-
ingar (audlegoarskattur og orkuskattur a rafmagn).

Astzxda er til ad leggja dherslu 4 ad hafa parf fyrirvara um margvislega 6vissu um forsend-
ur fyrir pvi mati 4 einstokum radstdfunum i tekjumalum sem sett er fram med tolulegum haetti
i toflunni. Nanar er vikid ad pvi svari vio 2. 1id. Einnig er asteda til ad vekja sérstaklega at-
hygli a pvi ad tolurnar i toflunni eru a verdlagi hvers ars og spanna nokkud langt timabil, eda
aratug, par sem verdlagsbreytingar hafa verid allnokkrar og pa ekki sist sidustu arin. Pao
veldur nokkurri bjogun i samanburdi 4 prouninni milli &ra og par med pegar veltutdlur ein-
stakra lida eru lagdar saman yfir timabilid pannig ad pad gefur ekki i 6llum tilfellum fyllilega
skyra mynd af raunvirdinu. Til a0 gefa betri nalgun a raunsteerdir eru heildarsamtolur nedst
i toflunni feerdar 4 fast verdlag arsins 2023 midad vid visitdlu neysluverds.

Eins og fram kemur i pessum nidurstodulinum tdéflunnar voru samanlogd ahrif skattaheekk-
ana og skattalekkana 4 fostu verdlagi ordin um 95 mia.kr. til lekkunar arlega pegar komid
var fram 4 arid 2023. Eru pa eftirstandandi ahrif af tekjuradstéfunum vegna kéronuveiru-
faraldursins meotalin en paer eru ad mestu leyti timabundnar og ad peim fratdldum nemur
skattalekkunin um 90 mia.kr. 4rid 2023. Yfir allt tiu ara timabilid nemur uppséfnud netto
skattaleekkun 372 mia.kr. { heildinaen 315 mia.kr. pegar adgerdir vegna veirufaraldursins eru
frataldar. [ nidurlagi toflunnar kemur einnig fram ad umraeddar skattahakkanir voru 28 tals-
ins & timabilinu en skattaleekkanir voru mun fleiri eda 75 talsins.

2. Ad 6dru obreyttu, hverjar hefou skatttekjur rikisins ordid fra 2013 til 2023 ef skattar og
tryggingagjold hefou verid 6breytt midad vid drid 2012? Oskad er eftir sundurgreiningu
eftir arum, jafnt a verdlagi hvers ars sem og d fostu verdlagi.

Fyrst skal tekio fram a0 skattar hafa dhrif 4 hagreenar dkvardanir heimila og fyrirteekja og
par med & hinar ymsu hagstaerdir, par med talid skattstofnana sjalfa. Stero skattstofna a tima-
bilinu 2013-2023 endurspeglar efnahagslegar adstedur 4 peim tima og par med einnig pad
skattkerfi sem vi0 lydi var 4 timabilinu. Hefoi skattkerfid (skatthlutfoll, afmdrkun skattstofna,
skattastyrkir, skattframkvemd o.s.frv.) verid 6druvisi en pad var i reynd, svo sem eins og pad
var arid 2012, hefdi efnahagsprounin ordid ad einhverju leyti 6nnur, til deemis i framleidslu-
starfsemi, 4 vinnumarkadi, fjirmalamarkadi o.s.frv., og par med skattstofnarnir sjalfir. Skil-
yroid ,,a0 00ru obreyttu®, sem tilgreint er i spurningunni, er pvi 6mogulegt tilvik i raunveru-
leikanum. S¢ eigi ad sidur reynt ad meta hverjar tekjur rikissjods hefou ordid vio slikar
imyndadar adstaedur fyrir pad timabil sem spurt er um pa jafngildir pad pvi ad beita skattkerfi
arsins 2012 4 raunverulega skattstofna timabilsins. Til pess pyrfti ad reikna alagningu skatta
med 00ru skattkerfi en var i gildi vid hina raunverulegu alagningu, en pad er ekki gert hér.

Hér er farin st leid ad beita adferoum hlidstedum vid paer sem venjan er ad nota vid
ahrifamat i lagafrumvérpum og axtlanagerd i rikisfjarmalum til ad meta skammtimaahrif
skattkerfisbreytinga, p.e. aupphafsari og allra naestu arum. Er pa byggt a tilteekum upplysing-
um um tekjustofna og forsendur skattalagningar og oftast notud tiltdlulega einfold kyrrstaed
nalgun vid Utreikninga en po leitast vid ad taka ad einhverju marki tillit til dbeinna dhrifa sem
skattstofnar verda fyrir med timanum vegna vidbragoda adila vid skattkerfisbreytingum.
Ovissa um umfang og timasetningu slikra vidbragda er oft veruleg i upphafi enda reedur par
samspil margra patta.

[ toflunni ma sja lista yfir helstu skattkerfisbreytingar fra arinu 2013 og aztlud ahrif peirra
& tekjur rikisins 4 upphafsari og fram til arsins 2023. I tilviki varanlegra kerfisbreytinga eru
ahrifin reiknud 4 grundvelli skattstofnsins eins og hann er metinn 4 hverjum tima ef haegt er,
sbr. forsenduna ,,ad 6dru obreyttu® i 2. 1id. A0 60rum kosti eru upphafsahrif framreiknuo i
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takt vid vidkomandi skattstofn eda annad videigandi vidmid i hverju tilviki. f morgum til-
vikum midast framreikningur vid nafnvirdi VLF, einkum eftir ad nokkur ar eru lidin fra
kerfisbreytingu, og er su adferd hlutlaus en 6nakvaem. Upphafsahrifin geta p6 reynst ofmat
pegar fra lidur vegna framangreindra vidbragda vio skattahaekkun eda -leekkun. Med pessum
fyrirvérum eru fjarhedir téflunnar pvi nalgun vio ahrif kerfisbreytinganna & skatttekjur rik-
isins ,,ad 6dru obreyttu‘.

Ahnrifamatid tekur til beinna ahrifa af hverri kerfisbreytingu og beinna hlidarahrifa innan
sama skatts eda 4 adra skatta, ef peim er fyrir ad fara. Hlidarahrif yfir 4 adra skatta eru i
toflunni talin meo peim skatti sem lagabreytingin er gerd 4, demi: hlidarahrif af breytingum
a vorugjoldum yfir 4 VSK; hlidarahrif af breytingum a tryggingagjaldi yfir a tekjuskatt 16g-
adila.

ftrekad skal ad pott kyrrstaed greining eins og hér er beitt reynist vel vid ad meta ahrif hag-
stjornaradgerda i skattkerfinu til skamms tima gildir hid sama almennt ekki til lengri tima.
Eftir pvi sem lengra lidur fra kerfisbreytingu koma afleidd ahrif hennar yfir 4 adrar hag-
steerdir fram 1 meira meeli og framreiknud upphafsahrif an tillits til peirra verda & 6marktaek-
ari nalgun vid raunveruleg heildarhrif.

Fjarhadir toflunnar eru 4 verdlagi hvers ars. Ne0st i toflunni eru synd arleg samanldgd
ahrif baedi a verdlagi hvers ars og a fostu verdlagi arsins 2023 til ad gefa betri nalgun vid
raunvirdi par sem um er ad raeoda nokkud langt timabil og upps6fnud verdlagsbreyting pvi
ordin allnokkur.

3. Hvada ahrif hafa skattkerfisbreytingar fra 2013 haft a radstofunartekjur heimilanna?
Ljost er ad skattkerfisbreytingar timabilsins hafa laekkad skatta 4 beedi heimili og fyrirtaeki
og aukid radstéfunartekjur heimila. Til ad meta umfang peirrar aukningar i heild pyrfti b6
ad afla frekari upplysinga en fram koma i toflunni. Fyrir pvi eru einkum tveer asteour.
Annars vegar er pad mismunandi eftir tegundum skatta hve stor hluti er formlega lagour a4
heimilageirann. Hins vegar er ekki alltaf 1jost hver verdur fyrir endanlegum ahrifum af
skattabreytingum. Tekjuskattar og fleiri beinir skattar eru lagdir beint 4 einstaklinga og 16g-
adila og i peim tilvikum er skyrt hver verdur fyrir hinum fyrstu beinu ahrifum pegar skattur
er haekkadur eda leekkadur eda skattaivilnun beitt. Samkveaemt toflunni eru tekjudhrif kerfis-
breytinga a 6llu timabilinu til lakkunar ordin um 95 mia.kr. 4 arinu 2023. bar af eru 66
ma.kr. 1 tekjuskatti einstaklinga sem er alfarid lagdur 4 einstaklinga en um 5 mia.kr. af pvi
folu i sér samsvarandi haekkun a utsvari sveitarfélaga vegna aukinnar fjarmégnunar rikisins
4 malefnum fatladra.

[ tilviki virdisaukaskatts og annarra 6beinna skatta og skatta a fyrirtaeki er pvi hins vegar
oftast ekki pannig farid ad breytingar komi eingdngu fram hja heimilunum, a.m.k. i fyrstu.
Til lengri tima 1itid ma po @tla ad leekkun slikra skatta vid skilyrdi virkrar samkeppni geti
skilad sér i meiri eda minni meeli til heimilanna, t.d. i mynd lagra voruverds eda meira svig-
rums til ad greida heaerri laun. Skattkerfisbreytingar geta einnig haft ahrif 4 efnahagssterdir
eins og verdbolgu, laun og fleira sem einnig hafa ahrif 4 radstéfunartekjur og kaupmatt heim-
ila. Slikt heildarsamhengi skiptir ekki sist mali pegar langt timabil er til skodunar eins og hér.
Vidamikil rannsokn & floknu samspili slikra patta rimast ekki innan pess ramma sem 16g um
pingskdp Alpingis setja vid fyrirspurnum.
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