
 

153. löggjafarþing 2022–2023.
Þingskjal 2271  —  1092. mál.

Svar

umhverfis-, orku- og loftslagsráðherra við fyrirspurn frá Bryndísi Haraldsdóttur
um endurmat útgjalda.

Fyrirspurnin hljóðar svo:
Hefur ráðuneytið innleitt endurmat útgjalda samkvæmt skilgreiningu Efnahags- og fram-

farastofnunarinnar (OECD)? Ef svo er, hvenær var það gert og hvaða árangri hefur það
skilað?

Eins og fram kemur á vef Stjórnarráðs Íslands um endurmat útgjalda (e. spending reviews)
er skilgreining Efnahags- og framfarastofnunarinnar (OECD) á endurmati útgjalda að um sé
að ræða „ferli við að þróa og innleiða hagræðingu með kerfisbundnum greiningum á viðvar-
andi útgjöldum þar sem hin kerfisbundna greining nær til tiltekinna verkefna eða mála-
flokka“. Erlend reynsla hefur sýnt að takist vel til þá skili endurmat hagræðingu, breyttri for-
gangsröðun í samræmi við pólitískar áherslur og gleggri yfirsýn yfir verkefni hins opinbera.

Meðal verkefna og innan málaflokka ráðuneytisins fer reglulega fram skoðun á því hvort
því fjármagni sem veitt er til einstakra verkefna eða málaflokka sé vel varið. Nokkuð víst má
telja að sú skoðun fellur ekki í öllum tilfellum að ýtrustu skilgreiningu OECD um ferli við
framkvæmd slíks endurmats.

Sem dæmi um slík verkefni sem hafa verið í skoðun undanfarin misseri innan málefna-
sviða ráðuneytisins má nefna eftirfarandi:
1. Árið 2022 hófst í ráðuneytinu vinna við að endurmeta stofnanaskipulag þess með það

að markmiði að fækka stofnunum verulega, auka skilvirkni og þjónustustig í starfsemi
þeirra og auka hagræði í rekstri. Stofnanir ráðuneytisins eru nú 13 með um 600 starfs-
menn á um 40 starfsstöðvum víða um land. Niðurstaða fyrsta áfanga þessa verkefnis
mun koma fram í þremur eftirfarandi frumvörpum í samráðsgátt stjórnvalda á næstu
vikum:
– Frumvarp um sameiningu Náttúrufræðistofnunar Íslands, Landmælinga Íslands og

Náttúrurannsóknastöðvarinnar við Mývatn.
– Frumvarp um Loftslagsstofnun þar sem sameina á Orkustofnun og Umhverfisstofnun

að undanskildum verkefnum á sviði náttúruverndar.
– Frumvarp um Náttúruverndar- og minjastofnun þar sem sameina á Vatnajökulsþjóð-

garð, Þjóðgarðinn á Þingvöllum, verkefni á sviði náttúruverndar hjá Umhverfis-
stofnun og Minjastofnun Íslands. 
Auk framangreindra breytinga á skipulagi stofnana er í undirbúningi að Stofnun Vil-

hjálms Stefánssonar færist til Háskólans á Akureyri. Auk þess hafa Íslenskar orkurann-
sóknir verið í sérstakri skoðun, en sú stofnun er ólík starfsemi annarra framangreindra
stofnana þar sem hún er B-hluta stofnun og tekjur hennar eru alfarið byggðar á tekjum
af samningsbundnum verkefnum á samkeppnismarkaði. Áfram verður unnið að því að
skoða framtíðarfyrirkomulag ÍSOR í samhengi við fyrirliggjandi tillögur um sameiningu
stofnana en sú vinna mun taka nokkurn tíma.
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Stofnanaskipulagsvinnan er enn í gangi en sameining hefur ekki átt sér stað og því
liggur ekki fyrir mat á raunárangri. Samhliða þessari vinnu verður jafnframt reynt að
bera kennsl á verkefni utan málefnasviða ráðuneytisins sem gætu faglega séð fallið vel
að nýju stofnanaskipulagi þess en einnig verkefni sem gætu betur átt heima annars staðar
í stjórnkerfinu. Jafnframt er til skoðunar að útvista ýmsum verkefnum.

2. Síðari hluta árs 2022 fór af stað vinna milli umhverfis-, orku- og loftslagsráðuneytisins
og fjármála- og efnahagsráðuneytisins, skoðun og mat á því að ríkissjóður, sem liður í
verkefni um orkuskipti, hætti að styrkja kaup á umhverfisvænum bifreiðum í formi af-
sláttar af virðisaukaskatti eða aðflutningsgjöldum og tæki þess í stað upp beinar styrk-
veitingar til kaupa á ökutækjum er ganga fyrir rafmagni eða annarri endurnýjanlegri og
vistvænni orku, svo sem rafeldsneyti. Niðurstaða þeirrar vinnu var á þá leið að með því
að flytja þá fjármuni sem fara í ívilnanir yfir í beinar styrkveitingar væri hægt að ná bæði
aukinni skilvirkni og auknum ávinningi í nýtingu þessara fjármuna, mældum í auknum
samdrætti í losun gróðurhúsalofttegunda. Fyrsti hluti verkefnisins fór af stað í ársbyrjun
þessa árs en fyrirhugað er að verkefnið verði með þessu sniði til og með 2030 og á tíma-
bilinu 2023–2030 verði veitt alls 41,4 milljörðum kr. til orkuskipta í samgöngum. Ekki
liggur fyrir mat á raunárangri en ráðgert er að slíkt mat fari fram árlega í lok hvers fjár-
lagaárs og samkvæmt því færi slíkt raunmat fram í ársbyrjun 2024.

3. Í mars 2023 skilað starfshópur af sér umfangsmikilli skýrslu um „stöðumat og áskoranir
varðandi mat og endurmótun á tilhögun hættumats og vöktunar vegna náttúruvár“, en
skýrslan var unnin á grunni þingsályktunartillögu Ara Trausta Guðmundssonar, fyrrum
þingmanns. Ein af niðurstöðum þeirrar skýrslu er að tilhögun hættumats og vöktunar er
ekki fullnægjandi sem leiðir til þess að við náttúruváratburði þarf ríkissjóður jafnan að
bregðast með viðbótarfjármagni. Í skýrslunni er bent á að mikil líkindi séu til þess að
hægt sé að nýta betur þá fjármuni væri þeim frekar veitt til fyrirbyggjandi verkefna.
Þetta umfangsmikla verkefni er enn í vinnslu og fyrir liggur að skoða og greina betur
þörf og kostnað við framkvæmd hættumats og vegna vöktunar og rannsókna á sviði nátt-
úruvár. Enn fremur er unnið að mótun stefnu stjórnvalda hvað náttúruvá varðar og að
setja af stað nauðsynlegar aðgerðir til að styðja við þá stefnumótun. Þessi vinna er enn
í gangi og því erfitt að meta raunárangur þess á þessu stigi.

 



<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles true
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Error
  /CompatibilityLevel 1.4
  /CompressObjects /Tags
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed true
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.0000
  /ColorConversionStrategy /CMYK
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 1048576
  /LockDistillerParams false
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize true
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments true
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Preserve
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 300
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages true
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 300
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages true
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 30
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages true
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 1200
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects false
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError true
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox true
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile ()
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /False

  /CreateJDFFile false
  /Description <<

    /BGR <>
    /CHS <FEFF4f7f75288fd94e9b8bbe5b9a521b5efa7684002000410064006f006200650020005000440046002065876863900275284e8e9ad88d2891cf76845370524d53705237300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c676562535f00521b5efa768400200050004400460020658768633002>
    /CHT <FEFF4f7f752890194e9b8a2d7f6e5efa7acb7684002000410064006f006200650020005000440046002065874ef69069752865bc9ad854c18cea76845370524d5370523786557406300260a853ef4ee54f7f75280020004100630072006f0062006100740020548c002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee553ca66f49ad87248672c4f86958b555f5df25efa7acb76840020005000440046002065874ef63002>
    /CZE <>
    /DAN <>
    /DEU <>
    /ESP <>
    /ETI <>
    /FRA <>
    /GRE <>

    /HRV (Za stvaranje Adobe PDF dokumenata najpogodnijih za visokokvalitetni ispis prije tiskanja koristite ove postavke.  Stvoreni PDF dokumenti mogu se otvoriti Acrobat i Adobe Reader 5.0 i kasnijim verzijama.)
    /HUN <>
    /ITA <>
    /JPN <FEFF9ad854c18cea306a30d730ea30d730ec30b951fa529b7528002000410064006f0062006500200050004400460020658766f8306e4f5c6210306b4f7f75283057307e305930023053306e8a2d5b9a30674f5c62103055308c305f0020005000440046002030d530a130a430eb306f3001004100630072006f0062006100740020304a30883073002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e003000204ee5964d3067958b304f30533068304c3067304d307e305930023053306e8a2d5b9a306b306f30d530a930f330c8306e57cb30818fbc307f304c5fc59808306730593002>
    /KOR <FEFFc7740020c124c815c7440020c0acc6a9d558c5ec0020ace0d488c9c80020c2dcd5d80020c778c1c4c5d00020ac00c7a50020c801d569d55c002000410064006f0062006500200050004400460020bb38c11cb97c0020c791c131d569b2c8b2e4002e0020c774b807ac8c0020c791c131b41c00200050004400460020bb38c11cb2940020004100630072006f0062006100740020bc0f002000410064006f00620065002000520065006100640065007200200035002e00300020c774c0c1c5d0c11c0020c5f40020c2180020c788c2b5b2c8b2e4002e>
    /LTH <>
    /LVI <>
    /NLD (Gebruik deze instellingen om Adobe PDF-documenten te maken die zijn geoptimaliseerd voor prepress-afdrukken van hoge kwaliteit. De gemaakte PDF-documenten kunnen worden geopend met Acrobat en Adobe Reader 5.0 en hoger.)
    /NOR <>
    /POL <>
    /PTB <>
    /RUM <>
    /RUS <>
    /SKY <>
    /SLV <>
    /SUO <>
    /SVE <>
    /TUR <>
    /UKR <>
    /ENU (Use these settings to create Adobe PDF documents best suited for high-quality prepress printing.  Created PDF documents can be opened with Acrobat and Adobe Reader 5.0 and later.)
  >>
  /Namespace [
    (Adobe)
    (Common)
    (1.0)
  ]
  /OtherNamespaces [
    <<
      /AsReaderSpreads false
      /CropImagesToFrames true
      /ErrorControl /WarnAndContinue
      /FlattenerIgnoreSpreadOverrides false
      /IncludeGuidesGrids false
      /IncludeNonPrinting false
      /IncludeSlug false
      /Namespace [
        (Adobe)
        (InDesign)
        (4.0)
      ]
      /OmitPlacedBitmaps false
      /OmitPlacedEPS false
      /OmitPlacedPDF false
      /SimulateOverprint /Legacy
    >>
    <<
      /AddBleedMarks false
      /AddColorBars false
      /AddCropMarks false
      /AddPageInfo false
      /AddRegMarks false
      /ConvertColors /ConvertToCMYK
      /DestinationProfileName ()
      /DestinationProfileSelector /DocumentCMYK
      /Downsample16BitImages true
      /FlattenerPreset <<
        /PresetSelector /MediumResolution
      >>
      /FormElements false
      /GenerateStructure false
      /IncludeBookmarks false
      /IncludeHyperlinks false
      /IncludeInteractive false
      /IncludeLayers false
      /IncludeProfiles false
      /MultimediaHandling /UseObjectSettings
      /Namespace [
        (Adobe)
        (CreativeSuite)
        (2.0)
      ]
      /PDFXOutputIntentProfileSelector /DocumentCMYK
      /PreserveEditing true
      /UntaggedCMYKHandling /LeaveUntagged
      /UntaggedRGBHandling /UseDocumentProfile
      /UseDocumentBleed false
    >>
  ]
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [2400 2400]
  /PageSize [612.000 792.000]
>> setpagedevice


