154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 92 — 92. mal.

Tillaga til pingsalyktunar
um endurskodun 4 laga- og reglugerdoaumhverfi sjokviaeldis.

Flm.: Halla Signy Kristjansdottir, bérarinn Ingi Pétursson,
Lilja Rannveig Sigurgeirsdottir, Lineik Anna Saevarsdoéttir, Hafdis Hronn Hafsteinsdottir,
Jakob Frimann Magnusson, Logi Einarsson, Inga Seland, Gudmundur Ingi Kristinsson,
Eyjolfur Armannsson, Témas A. Témasson, Hanna Katrin Fridriksson.

Alpingi alyktar ad fela innvidaradherra, fjirmala- og efnahagsradherra og matvela-
raddherra a0 skipa starfshop til pess ad yfirfara laga- og reglugerdaumhverfi sjokviaeldis med
hlidsjon af gjaldtoku af fiskeldi.

Markmid starfshopsins verdi:

a. ao taka saman yfirlit yfir heildargjaldtoku af fiskeldi og undir hverju tekjunum er atlad
a0 standa, sem og hvernig peer tekjur skiptast 4 milli rikis og sveitarfélaga,

b. adtryggja sveitarfélogum par sem sjokviaeldi er stundad skyrar heimildir til toku gjalda
af sjokviaeldi,

c. ao tryggja a0 tekjur af slikri gjaldtoku standi undir naudsynlegum verkefnum sveitar-
félaga og tryggo sé sjalfberni hafna og samfélaga par sem sjokviaeldi fer fram.

Endurskodun sem felur i sér heildargreiningu a gjaldtoku rikis og sveitarfélaga af fiskeldi
og tillogur ad lagabreytingu sem skyrir heimildir til toku gjalda til ad standa undir naudsyn-
legri pjonustu rikis og sveitarfélaga af sjokviaeldi skal vera lokid og skyrsla kynnt Alpingi
eigi sidar en i lok ars 2024.

Greinargero.

bingsalyktunartillaga pessi var 16g0 fram a 151. 16ggjafarpingi (640. mal), 152. 16ggjafar-
pingi (93. mal) og 153. 16ggjafarpingi (9. mal) og er nll endurflutt med nokkrum vidbotum
vid greinargerd. ber umsagnir sem borist hafa um malid hafa almennt verid jakvadar og
tekid hefur verid undir mikilvaegi tillogunnar. f umségn Vesturbyggdar kom fram ad fulltrai
sveitarfélaga atti ad fa seti 1 starfshopnum svo ad hagt sé ad tryggja ad su pekking og
reynsla sem til stadar er innan sveitarfélaganna fylgi med i vinnunni. Flutningsmenn taka
undir pessa abendingu. Fyrir sveitarfélogin skiptir meginmali ad peim sé tryggour edlilegur
hluti af opinberri gjaldtoku af greininni til ad geta stadid undir peirri innvidauppbyggingu
sem naudsynleg er vegna pessarar nyju og Ort vaxandi atvinnugreinar hér & landi. Sveitar-
félog eru sjalfstedar stjornsyslueiningar sem purfa sterka og fyrirsjaanlega tekjustofna til ad
geta stadid undir verkefnum sinum.

Fiskeldi er nyleg atvinnugrein hér 4 landi og hefur byggst hratt upp undanfarinn aratug.
Fari framleiosla i pad magn sem burdarpolsgeta svaeda sem fiskeldinu eru afmorkud segir til
um er talid ad Utflutningsverdmeetid verdi naer 65 milljordum kr. Fjarfesting upp 4 tugi millj-
arda krona liggur i greininni og frekari fjarfesting bidur eftir frekari leyfum til rekstrar.
Munar par mestu um utflutning a eldislaxi en verOmeeti hans i utflutningi hefur aukist milli
ara. A arinu 2021 nam utflutningsverdmeeti eldisafurda ramum 36 milljérdum kréna, par af
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nam utflutningsveromaeti eldislax raimlega 27,5 milljordum krona, sem eru 76% af atflutn-
ingsverdmeeti eldisafurda arid 2021. Utflutningsverdmaeti eldisafurda nam taeplega 49 millj-
Oordum kréona 4 arinu 2022 og hefur aldrei verio meira pratt fyrir samdratt i atfluttu magni. bar
af nam utflutningsverdmeeti eldislax teplega 40 milljordum kréna, sem eru 83% af utflutn-
ingsveromeeti eldisafurda 4 arinu 2022. Nu er svo komid ad utflutningur & eldislaxi skilar
nastmestum verdmetum allra fisktegunda sem fluttar eru fra fslandi. Fiskeldi hefur farid
hratt vaxandi 4 undanférnum aratug og ma eiga von 4 ad pessi atvinnugrein skili veromaetum
upp a tugi milljarda krona 1 pjodarbtiid. Innvidir purfa ad vera fyrir hendi sem og vidhald a4
peim. Pannig ma tryggja voxt greinarinnar og sem mestan avinning af henni.

Arid 2004 dkvadu stjornvold ad sjokviaeldi yrdi einungis leyft 4 hluta Austfjarda og
Vestfjarda og i Eyjafirdi. Su akvoroun byggoist & pvi ad vernda pyrfti ar par sem stundadar
veeru veidar a villtum laxastofni landsins. Fra pvi ad su akvordun var tekin hefur verio mikil
uppbygging i sveitarfélogum 4 Vestfjoroum og Austfjoroum sem hysa pessa starfsemi.
Sveitarfélogin hafa unnid af miklu kappi vio ad byggja upp og tryggja innvidi sem purfa ad
vera til stadar svo a0 starfsemin geti blomstrad. Hér er um ad reda uppbyggingu vid hafnar-
svaedi og einnig uppbyggingu vegna fjolgunar ibua og styrkingar grunnpjonustukjarna, svo
sem grunn- og leikskoéla. Sveitarfélogin njota pess mikla drifkrafts sem fiskeldid hefur i for
med sér. ibaum fjolgar, atvinnutaekifeerin verda fjdlbreyttari og aldurspiramidinn breytist pvi
a0 hlutfallsleg fjolgun yngra folks hefur ordid i umreddum sveitarfélogum. bPessu fylgja
aukin verkefni og &skoranir til sveitarfélaga svo um munar. Sum samfélog par sem ibtium
hafoi faekkad takast nil & vid vaxtarverki i umfangsmikilli og kostnadarsamri innvida-
uppbyggingu. A vordogum 2019 voru sampykkt 16g nr. 89/2019, um téku gjalds vegna fisk-
eldis 1 sj6 og fiskeldissj60. bar er gert rad fyrir ad pridjungur tekna af gjaldtoku af fiskeldi
renni a komandi drum 1 fiskeldissj60 sem sveitarfélog geta sott i til innvidauppbyggingar.
Ljost ma vera ad pad dugar pé skammt fyrir innvidauppbyggingu sem sveitarfélog purfa ad
radast i svo a0 koma megi til méts vid vaxandi porf vegna aukinna umsvifa fiskeldis. Litil
vissa er hja sveitarfélogum um hve mikilla tekna er ad vaenta par sem sveitarfélogin sakja
hvert fyrir sig 1 sj60inn og 6rougt ad aeetla tekjur fram i timann.

f skyrslu Boston Consulting Group sem kom ut i febraar arid 2023 kemur fram ad sam-
félagslegra ahrifa fiskeldis geati mest i sveitarfélogum a Vestfjoroum og Austfjoroum. ba
muni Reykjanesbzr og Olfus bradlega batast i pann flokk ef r4dgerd uppbygging i landeldi
kemst 4 laggirnar. [ skyrslunni kemur fram ad ibuum 4 Vestfjordum hafi fekkad fra fimmta
aratug 20. aldar til arsins 2013 pegar fj6ldi ibua nadi stodugleika i kringum 7.000 manns. En
sidan 2018 hefur ibaum aftur fjolgad og eru peir nti naerri 7.200. A milli dranna 2013 0g 2022
hefur iblium i sveitarfélogum par sem lagareldi er stundad fjolgad Gr 4.096 14.470 sem er um
9% fjolgun, en hin er um 2% a Vestfjordum 6llum. A Austfjordum hefur ibaum fjolgad fra
pvi snemma & 21. 6ldinni. Fra arinu 2001 hefur ibtium fjolgad ur 11.934 i 13.541 eda um
12,7%. Ef eingdngu eru skodud pau sveitarféldog par sem lagareldi er starfraekt hefur fjélgun-
in fra &rinu 2001 verid ur 2.782 1 3.815 eda 37,1%. bar af hefur fjélgunin verid um 15% fra
arinu 2011, pegar fiskeldi hofst i miklu magni, samanborid vid um 9% fjolgun fyrir allan
landsfjordunginn. Tekid er po fram a0 lagareldi sé ekki eina atvinnugreinin sem hefur vaxid
4 pessum tima pvi mikill voxtur hefur verid i sjavarutvegi og alidnadi. Burt séd fra pvi hefur
iblium svaeda med fiskeldisstarfsemi fjolgad umfram heildarfjolgun ibtia baedi & Vestfjoroum
og Austfjordum. Stadfest er 1 skyrslunni ad 6r voxtur greinarinnar hafi leitt til 4skorana og
ahyggjuefna og ma par helst nefna mikla og fjarmagnsfreka innvidauppbyggingu sveitar-
félaga til a0 stydja vid lagareldi og starfsfolk pess. Skortur 4 fjarfestingum i innvidum sidast-
lidinna aratuga gerir pessa dskorun enn staerri. P4 er vontun 4 sanngirni i gjaldtoku og hlut-
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falli peirra tekna sem renna til sveitarfélaga asamt pvi ad horgull er 4 samhengi vid umfang
starfsemi og nytingar 4 sameiginlegum audlindum. Auk pess eru 16g um hafnargjold ekki 16g-
uo sérstaklega a0 lagareldi sem aftur getur leitt til 6heilbrigdrar samkeppni milli sveitarfélaga
sem vilja lada ad sér lagareldi og vinnslu. Bent er 4 ad 6ryggi tekjustrauma tengdra lagareldi
sé takmarkad og pratt fyrir fjarmagnsfreka innvidauppbyggingu sé 1itid sem hindri fyrirtaeki
i ad flytja starfsemi sina i burtu, t.d. slatrun. Auk pess er skortur 4 ibudarhtisnaeoi, félagsleg-
um innvidum og pjonustu vio starfsmenn i lagareldi og fjolskyldur peirra. Storf i greininni
eru ad verulegu leyti unnin af farandverkafolki sem kemur i sumum tilfellum i gegnum starfs-
mannaleigur. bad hafi ahrif 4 utsvarsgreioslur og dragi ur jakvaedum ahrifum atvinnusképun-
ar & tekjustrauma sveitarfélags og eflingu samfélags. Ad lokum er bent 4 ad ntiverandi fyrir-
komulag uthlutunarkerfis a gjoldum fyrir fiskeldi (fiskeldissjodur) skapi samkeppni milli
sveitarfélaga, ipyngi skrifstofum peirra og geri peim erfitt um vik ad raddast i paer langtima-
fjarfestingar sem porfer 4. Til ad meta askorunum og nyta pau tekifzri fara sveitarfélog al-
mennt fram & ad fario verdi i endurskodun a skottum og gjoldum og hvernig peim sé dreift
milli rikis og sveitarfélaga pannig hagt s¢ ad rddast i naudsynlegar innvidafjarfestingar en
einnig ad 16g og reglugerdir verdi endurskodud svo pau falli betur ad lagareldi.

f jantar 2023 kom tt skyrsla fra Rikisendurskodun til Alpingis sem innihélt stjornsyslu-
uttekt a sjokviaeldi og sneri hiin ad lagaframkvamd, stjornsyslu og eftirliti med sjokviaeldi.
bar kemur fram abending um ad endurskoda purfi 16g um toku gjalds vegna fiskeldis 1 sj6 og
fiskeldissjod og hun stydur pvi vid markmid pessarar pingsalyktunartillogu um ad yfirfara
purfi laga- og reglugerdaumhverfi sjokviaeldis med hlidsjon af gjaldtdku af fiskeldi.

Sumarid 2021 var kynntur samfélagssattmali um fiskeldi 4 Vestfjordum. Ad honum stéou
sex sveitarfélog 4 Vestfjordum sem eiga hagsmuna ad geta af sjokviaeldi i fjordungnum.
sattmalanum segir ad tilgangur hans sé ad standa sameiginlega ad hagsmunagaslu i fiskeldi
og tengdum atvinnugreinum & Vestfjordum med pad ad markmidi ad efla atvinnu- og mannlif
med heildarhagsmuni Vestfjaroa ao leidarljosi: ,,Sameiginlegt markmid sveitarfélaganna er
a0 audlindagjold sem skapast i fiskeldi & Vestfjoroum renni til sveitarfélaganna og unnio
verdi hratt ad pvi ad grunninnvidir Vestfjarda svari krofum atvinnulifs og samfélaganna.* ba
segir jafnframt um tilgang sattmalans: ,,Samfélagssattmalinn tekur a stefnumotun og laga-
umgjord atvinnugreinarinnar, samstarfi hafna, gjaldtoku rikis og sveitarfélaga og eflingu
tekjustofna sveitarfélaganna. Sérstok ahersla verdi i upphafi 16g0 4 breytingar 4 16gum vard-
andi gjaldtoku af fiskeldi og tengingu vid tekjustofna sveitarfélaga.*

Sem fyrr segir er um ad rada nyja og stora atvinnugrein og akaft er kallad eftir ad farid
veri0 yfir laga- og reglugerdaumhverfi gjaldtokunnar i heild, sérstaklega pad sem snyr ad
sveitarfélogum par sem sjokviaeldi er stundad, og heimildir sveitarfélaga til gjaldtoku skyro-
ar. Tryggja parf ad tekjur af slikri gjaldtoku standi undir naudsynlegum verkefnum sveitar-
félaga asamt pvi ad tryggd sé sjalfberni peirra hafha og samfélaga par sem pessi atvinnu-
starfsemi er stundud.
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