154. 16ggjafarping 2023-2024.
bingskjal 1338 — 899. mal.
Stjornartillaga.

Tillaga til pingsalyktunar
um stefnu stjéornvalda um uppbyggingu vindorku a islandi.

Fra umhverfis-, orku- og loftslagsradherra.

Alpingi alyktar ad vid uppbyggingu vindorkuvera 4 Islandi verdi stefna s sem fram kemur
i pingsalyktun pessari h6fo ad leidarljosi ad pvi er vardar pau alitamal hvar og hvernig standa
skuli ad uppbyggingu slikra mannvirkja i landslagi og nattru fslands til ad unnt sé ad na pegar
settum markmidum stjornvalda i loftslagsmalum og orkuskiptum.

1. Meginforsendur uppbyggingar virkjunarkosta i vindorku.
1.1. Markmio stjornvalda.

Uppbygging virkjunarkosta 1 vindorku hérlendis, badi 4 landi og 1 hafi, 1 sem mestri satt
vid nattiru og liffraedilega fjdlbreytni, veroi ein af grunnstodum sjalfbeerrar orkudflunar lands-
ins auk vatnsafls og jardhita. Hagnyting vindorku verdi mikilveegur lidur i pvi ad na markmid-
um stjérnvalda um orkuskipti og kolefnishlutleysi.

Til ad vidhalda samreemdu og midlaegu mati 4 6llum virkjunarkostum fari virkjunarkostir
i vindorku yfir 10 MW eftir l6gum um verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48/2011, eins og
gildir um hina hefdbundnu virkjunarkosti, vatnsafl og jardhita, nema sérreglur sé ad finna i
logum.

Til ad flyta fyrir naudsynlegum orkuskiptum med uppbyggingu vindorku geti radherra, ad
lokinni sérstakri skodun verkefnisstjornar rammadzatlunar, heimilad ad tilteknum virkjunar-
kostum 1 vindorku sem uppfylli skilyrdi 4. kafla verdi visad til frekari dkvardanatdku i neer-
samfélagi hja einstokum sveitarfélogum i stad Alpingis, enda sé¢ um ad rada svadi sem pegar
séu roskud og séu ekki i grennd vid helstu nattiruperlur landsins, auk annarra skilyrda, og
gaetu pvi komid til sérstakra alita 1 fyrsta afanga uppbyggingar vindorku hérlendis.

1.2. Svaedi landsins par sem uppbygging virkjunarkosta i vindorku er oheimil.
Uppbygging virkjunarkosta i vindorku, sem hadir eru virkjunarleyfi, verdi 6heimil & eftir-
farandi svaedum:
Friolystum svaedi 4 A-hluta nattGruminjaskrar.
Svedum 4 B-hluta nattiruminjaskrar.
Svedum innan marka fridhelgunar menningarminja.
Sveedum 4 heimsminjaskra UNESCO og svaedum sem hafa verid tilnefnd 4 skrana.
Ramsar-svedum.
Svadum innan marka midhalendislinu.



1.3. Nattara, nattiruminjar, liffraedileg fjolbreytni og menningarminjar.

Vid uppbyggingu vindorku verdi sérstakt tillit tekio til fugla i islenskri nattaru, busvaeda
peirra og farleida. Geett verdi sérstakrar variidar a svaedum eda stodum landsins par sem mikid
er um villta fugla sem metnir eru i haettu eda verulegri haettu 4 valistum og par sem mikid er
um fuglategundir meo hatt eda mjog hatt verndargildi og vitad er ad geti stafad veruleg hatta
af vindorkumannvirkjum.

Vid akvoroun og val 4 svaedum fyrir hagnytingu vindorku verdi pess avallt geett ad nei-
kvaedum ahrifum af starfseminni & vidkveem svedi 1 nattirunni og menningarminjar sé haldid
i lagmarki og a0 tekid sé tillit til hljodreenna og sjonrenna ahrifa. Gaett verdi sérstaklega ad
ahrifum 4 pj6dgarda og onnur fridlyst svedi, 6byggd viderni og ferdamannastadi sem eru ein-
stakir 4 landsvisu vegna nattirufars.

1.4. Orkuvinnsla og orkukerfio.

Raforkuvinnsla med vindorku & landi og 1 hafi verdi lidur i pvi ad efla frambod 4 raforku
pannig ad unnt verdi ad uppfylla framtidarporf landsins fyrir hagkveema raforku og raf-
eldsneyti sem unnid er med endurnyjanlegum orkugjéfum.

Stefnt verdi pvi a0 hlutfall raforkuvinnslu meo vindorku af heildarraforkuvinnslu auk stad-
setningar vinnslu og notkunar 4 hverjum tima sé i sem mestu jafnveegi og studli ad aukinni
hagkvaemni orkukerfisins og flutningskerfis raforku 1 heild sinni.

Hugao verdi pvi hvort sterd og stadsetning virkjunarkosta i vindorku studli ad auknu raf-
orkudryggi, sérstaklega a4 peim svaedum landsins par sem afhendingardryggi raforku er ekki
naegilega tryggt og 4 svaedum par sem skortur er 4 raforku sem unnin er med endurnyjanlegum
orkugjofum.

Stefnt verdi ad pvi ad fyrir hendi verdi nagilegt frambod af styranlegri orku til jofnunar
vindorkuvera til ad forsendur skapist til rekstrar peirra, ad slik orka sé adgengileg 4 gegnsajan
hatt og ad jafnraedi sé tryggt. Aukid gegnsai i verdmyndun a heilds6lumarkadi hérlendis verdi
tryggt til ad unnt sé a0 baeta virkni raforkumarkadar.

1.5. Vindorka og samfélag.

Akvordun um uppbyggingu virkjunarkosta i vindorku eigi sér stad med virkri og 1ydradis-
legri adild og adkomu naersamfélagsins til a0 unnt sé ad na sem breidastri satt um hana ut fra
hagsmunum ibua 4 neerliggjandi svaedum.

Tryggt verdi i l6gum eda reglum ad almenningur geti leitad réttar sins vegna virdisryrnunar
eigna sinna innan ahrifasvaeois virkjunar.

Umgjord vindorkumala stydji vid ad rikid geti haft frumkveedi ad mati 4 kostum og géllum
hagnytingar vindorku 4 svaedum i eigu pess eda umsja i samradi vid hlutadeigandi sveitarfélag
og skilgreint svae0i sem talin eru hentug til slikra nota. Sama gildi um frumkvae0i sveitarfélaga
vardandi land innan marka pess.

Tryggt verdi ad lagaumgjordin verdi med peim hatti ad endanleg dkvordun um pad hvort
uppbygging einstakra virkjunarkosta i vindorku verdi sett inn 4 skipulag sé i hondum
viokomandi sveitarfélags.

1.6. Efnahagsleg ahrif af hagnytingu vindorku.

Stefnt verdi ad pvi ad st verdmataskdpun sem hagnyting vindorku hefur i for med sér skili
sér til samfélagsins alls med sanngjarnri og edlilegri opinberri gjaldtdku sem tryggi pvi beina
og synilega hlutdeild i afkomu starfseminnar.



Vegna ahrifa virkjunar vindorku 4 neerumhverfio verdi tryggt ad naersamfélagid njoti sér-
staks avinnings af starfseminni, umfram hefdbundnari virkjunarkosti.

2. Adrar mikilvaegar forsendur fyrir uppbyggingu virkjunarkosta i vindorku.
2.1. Samhzefd opinber stjornsysla.

Nyttar verdi heimildir og svigram i 16gum um verndar- og orkunytingarazetlun, nr.
48/2011, til a0 taka aaetlunina til medferdar a Alpingi oftar en 4 fjogurra ara fresti séu tilteknir
virkjunarkostir tilbunir til slikrar meoferdar.

Tryggt verdi eins og kostur er ad par opinberu stofnanir sem fara med stjornsyslu a svidi
vindorku, hvort sem er 4 vegum rikis eda sveitarfélaga, skuli hafa yfir ad rada styrk og faglegri
getu til ad sinna peim verkefnum sem peer bera abyrgd a 16gum samkvamt 4 pessu svidi orku-
Oflunar.

Logo verdi ahersla & ad afla helstu grunnrannsokna sem naudsynlegar eru a lifriki og natt-
uru meo tilliti til hagnytingar vindorku sem nyrrar taekni hérlendis og ad nidurstodur slikra
rannsokna séu adgengilegar.

Studlad verdi ad aukinni samvinnu og samradi peirra opinberu adila sem fara med malefni
vindorku og stjornsyslu 4 pvi svioi, hvort sem er 4 svidi skipulagsmala, umhverfismala, orku-
mala eda malefna flutningskerfisins, med pad ad markmidi ad samrema, einfalda og flyta
malsmedferd og eftirliti vegna verkefna 4 pessu svidi, an pess p6 ad pad komi nidur 4 gedum
vid medferd mala og dkvardanatoku. Ahersla verdi 16gd 4 ad audvelda og einfalda mismunandi
stjornsyslustofnunum ad vinna samhlida ad verkefnum er luta ad einstokum virkjunarkostum.

Skilvirkni og upplysingagjof i opinberri stjornsyslu verdi aukin, t.d. med pvi ad haegt verdi
a0 sxkja sem flestar upplysingar vardandi virkjunarkosti i vindorku til eins adila.

2.2. Besta framkvamd og taekni.

Tryggt verdi ad stjornvold setji skyrar reglur og vidmid um naudsynlega fjarleegd vind-
orkumannvirkja fra ibliabyggo, t.d. a grundvelli hljods, 1joss, skuggaflokts og hugsanlegs is-
kasts frd mannvirkjum, til ad tryggja 6ryggi, hollustuhatti og heilsu. Sama gildi um adra peetti
sem metnir eru naudsynlegir, eins og hugsanlega truflun 4 fjarskiptum, flugumferd eda vegna
mikilvaegra vedurmalinga.

Tryggt verdi i 16gum eda reglum ad honnun, efnisval, bunadur, uppsetning, rekstur og
vidhald virkjunarmannvirkja sé 4 hverjum tima i samraemi vid bestu framkvaemd og tekni &
svidi endurnytingar audlinda, hollustuhatta og mengunarvarna.

Melt verdi fyrir um ad framkvemdaradili sjai um nidurrif mannvirkja ad notkun lokinni 4
umhverfisveenan hatt og 1 samraemi vid bestu framkvamd og tekni og sjdnarmid um sjalfbaera
nytingu audlinda og hringrasarhagkerfid. Tryggt verdi & videigandi hatt, t.d. med innheimtu
sérstaks tryggingagjalds, ad framkvamdaradili fjarlaegi ad notkun lokinni 611 mannvirki og
linulagnir 4 virkjunarstadnum og gangi pannig fré framkvemdasvaedinu ad asynd pess verdi
sem naest upphaflegri asynd.

3. Meginsjonarmid um stadsetningu vindorkuvera.
3.1. Roskud svaedi og 6roskud.

Vid akvoroun um stadsetningu vindorkuvera a landi verdi horft til pess ad halendi og
nattira fslands bjoda upp 4 mikilvaeg lifsgaedi i formi fjolbreyttrar nattiru, sérsteeds landslags,



oraskadra svada og utivistar. Stefnt verdi ad pvi ad vardveita eins og kostur er 6byggo viderni
og onnur 6roskud svadi landsins.

Til ad n4d markmidum um ad vernda eins og kostur er 6roskud svaedi verdi stefnt ad pvi ad
uppbygging virkjunarmannvirkja eigi sér fyrst og fremst stad par sem landi hefur pegar verio
raskad.

Til a0 tryggja raforkudryggi, vegna uppbyggingar og prounar a flutningskerfi raforku,
vegna markmida um orkuskipti, vegna loftslagsmala eda annarra mikilveegra samfélagslegra
astedna, geti uppbygging vindorkumannvirkja 4 6réskudum svedum po i einhverjum tilvik-
um komid til greina af 68rum asteedum, enda séu mannvirkin utan peirra svada sem fjallad er
um ilid 1.2.

3.2. Hlj6drzen og sjonrzaen ahrif.

Vid mat og skodun & virkjunarkostum i vindorku verdi avallt reynt ad velja starfseminni
haganlega stadsetningu i landslagi sem hentar hverju sinni til ad draga ur neikvaedum hlj60o-
renum og sjonrenum ahrifum en ekki sé einungis horft til pess ad hamarka nytingarhlutfall
virkjunarkostsins.

Vi0 mat a hlj6drenum og sjonreenum ahrifum virkjunarkostsins verdi horft til mikilvaegis
peirra hagsmuna sem kunni ad verda fyrir neikvaeoum ahrifum vegna stadsetningarinnar. Horft
verdi til naleegdar vid pjoodgarda og 6nnur fridlyst svaedi, svaedi par sem nattlira er einstok eda
ovidjafnanleg, ferdamannastadi sem eru einstakir 4 landsvisu vegna natturufars eda ttivistar
og adra stadi med mikid verndargildi eda mikla verndarporf i islensku eda alpjodlegu sam-
hengi.

3.3. Staerod vindorkuvera.

Vid mat 4 sterd og umfangi einstakra virkjunarkosta verdi, auk skodunar 4 umhverfis-
ahrifum virkjunarstadarins sjalfs, horft til umhverfisahrifa ut fra vinnslugetu virkjunar, enda
kunni neikvaed ahrif & umhverfi a0 vera minni 4 hverja unna orkueiningu eftir pvi sem vind-
orkuver er sterra.

[ 68rum tilvikum verdi horft til pess ad adrir paettir eins og orkudryggi og raforkuskortur
vegi pyngra en staerdarhagkveemni vid mat 4 virkjunarkostum pannig ad minni vindorkuver
e0a jafnvel einstakar vindmyllur geti verid heppilegur kostur.

3.4. Vindorka 4 hafi ati.

Hagnyting vindorku & hafi ati verdi leid til ad na markmidum stjéornvalda um orkuskipti og
kolefnishlutleysi til lengri tima litid.

Rikio hafi frumkveedi ad pvi ad hefja sem fyrst paer rannséknir og pann undirbining sem
naudsynlegur er til ad mota heildarstefnu og 16ggjof um nytingu vindorku { hafi. f 16ggjof um
vindorku 1 hafi verdi gerd grein fyrir pvi hvernig standa skuli ad uthlutun svada, Gtbodum a
rétti til hagnytingar, gjaldtoku, leyfisveitingum, rannsoknum, skilyrdum, skipulagi og eftirliti
vegna slikrar nytingar.

Heildarstefnumérkun og 16ggjof verdi i samraemi vid stefnumotun stjornvalda vardandi
verndun lifrikis sjavar og annarra hagsmuna. Metinn verdi avinningur vegna loftslags og
orkuoryggis og skérun vid adra hagsmuni, svo sem viokveem hafsveedi og hafsbotn, fiskveidar
og siglingar.



4. Malsmeoferd virkjunarkosta i vindorku.
4.1. Hefobundin malsmeodferd.

Akvordun um hagnytingu vindorku fari eftir [gum um verndar- og orkunytingaraztlun,
nr. 48/2011, eins og gildir um hina hefobundnu virkjunarkosti, vatnsafl og jarohita, nema sér-
reglur sé a0 finna i [6gum.

4.2. Sérstok malsmeoferd i pagu orkuskipta og kolefnishlutleysis.

Til ad studla ad markmioum um orkuskipti og kolefnishlutleysi innan settra timamarka
verdi 16gd til ny malsmedferd a sveedum sem geta talist hentug til raforkuvinnslu med vind-
orku. Slik leid studli ad skilvirkari stjornsyslumedferd an pess p6 ad dregid sé ur kr6fum sem
gerdar eru til verndar nattaru og liffraeedilegri fjolbreytni. Slik leid komi til greina pegar stad-
setning virkjunarkosts er med peim hetti a0 hann sé ekki talinn raska um of mikilvegum
sameiginlegum verndarhagsmunum landsins alls heldur snui frekar ad n@rhagsmunum og
skipulagi innan einstakra sveitarfélaga.

Gert verdi rad fyrir ad eitt af hlutverkum verkefnisstjornar rammaaztlunar verdi ad skoda
framkomna virkjunarkosti i vindorku med tilliti til pess hvort peir uppfylli skilyrdi slikrar
leidar.

Frumskilyroi slikrar leidar verdi ad virkjunarkostur sé ekki innan svaeda sem fjallad er um
i1id 1.2 auk pess sem virkjunarkosturinn verdi lidur i pvi ad nd markmidum Islands vid orku-
skipti og kolefnishlutleysi. Onnur skilyrdi verdi ad virkjunarkosturinn sé innan svaeda sem
pegar hefur verio raskad i samrami vio 3. kafla og ad hann sé stadsettur pannig ad hljéoraen
og sjonraen ahrif hans muni hvorki ryra um of mikilveega verndarhagsmuni sveeda samkvemt
1i0 1.2 né annarra neerliggjandi sveeda sem njota sérstéou a landsvisu vegna nattiru og menn-
ingarminja eda tengdrar atvinnustarfsemi, eins og t.d. ferdamennsku. Virkjunarkosturinn verdi
ekki stadsettur & peim svedum landsins par sem mikid er um villta fugla sem metnir eru i
haettu eda verulegri haettu 4 valistum eda par sem mikid er um fuglategundir med hatt eda mjog
hatt verndargildi.

Radherra verdi heimilt, fallist hann 4 ad framangreind skilyrdi séu uppfyllt, ad taka akvoro-
un um ad virkjunarkostur i vindorku seti ekki frekari medferd innan verndar- og orkunyting-
araztlunar en verdi visad til akvorounar hja hlutadeigandi sveitarfélagi og 6drum stjornvold-
um. Pad ver0i pa 4 valdi hlutadeigandi sveitarfélags og annarra stjornvalda ad taka afstoou til
veitingar leyfis til nytingar virkjunarkostsins ad undangengnu mati 4 umhverfisahrifum og ad
00rum skilyrdum laga uppfylltum.

Greinargerd
1. Inngangur.

{ stjornarsattmala rikisstjornar Framsoknarflokks, Sjalfstaedisflokks og Vinstrihreyfingar-
innar — grens frambods fra 28. névember 2021 er kvedid 4 um ad setja skuli sérstok 16g um
nytingu vindorku med pad ad markmidi ad einfalda uppbyggingu vindorkuvera til vinnslu &
greenni orku. Jafnframt kemur fram a0 ahersla verdi 16g0 4 ad vindorkuver byggist upp a af-
morkudum svedum nerri tengivirkjum og flutningslinum par sem unnt verdi ad tryggja af-
hendingaroryggi og lagmarka umhverfisahrif. Tekid er fram a0 mikilvaegt sé ad breid satt riki
um uppbyggingu slikra vindorkuvera, ad tillit sé tekid til sjonrenna dhrifa, dyralifs og nattiru
og a0 taka verdi afstodu til gjaldtoku fyrir slika nytingu.

Til ad vinna ad pessum markmidum stjornarsattmalans var hinn 11. jali 2022 skipadur
sérstakur starfshopur priggja adila til ad skoda og gera tillogu til raduneytisins um hvernig



framangreindum markmidum stjornarsattmala yrdi nad. I starfshopnum satu Hilmar Gunn-
laugsson, hrl., formadur, Bjort Olafsdottir, fyrrv. radherra umhverfis- og audlindaraduneyt-
isins, og Kolbeinn Ottarsson Proppé, fyrrv. alpingismadur. Med hopnum starfadi Hafsteinn S.
Hafsteinsson, 10gfredingur i umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytinu.

[ skipunarbréfi starfshopsins var sérstaklega kvedid 4 um ad hann myndi fara itarlega yfir
16g um verndar- og orkunytingaraztlun, nr. 48/2011, ad pvi er vardar medhdndlun og mals-
medferd vindorku yfir 10 MW innan rammaaztlunar, auk pess sem starfshdpurinn kynnti sér
lagafrumvarp sem lagt var fram 4 151. 16ggjafarpingi 2020-2021 (709. mal) um breytingu a
16gum um verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48/2011 (malsmedferd virkjunarkosta i vind-
orku) og pingsalyktunartilldgu sem 16gd var fram samhlida lagafrumvarpinu (707. mal) um
stadsetningu vindorkuvera i landslagi og nattru fslands.

i skipunarbréfinu var oskad eftir ad starfshopurinn hugadi sérstaklega ad eftirfarandi
grundvallarspurningum:

a. Hvort rétt veeri ad virkjunarkostir heyrou afram undir 16g um verndar- og orkunytingar-
aztlun, nr. 48/2011, en gerdar yrou tilteknar breytingar a 1dgunum sem midudu ad pvi ad
allaga gildandi lagaramma betur ad sérstodu pessara virkjunarkosta pannig ad unnt veeri
a0 einfalda og flyta opinberri malsmedferd med hlidsjon af séredli peirra, eda

b. hvort rétt veri ad virkjunarkostir i vindorku yrdu alfarid undanskildir 16gum nr. 48/2011
en ad settar yrou sérreglur um medferd slikra virkjunarkosta med 6drum heetti en innan
gildandi laga.

[ framhaldinu var starfshopnum atlad ad taka til skodunar og gera tillogur um hvernig na
metti eftirfarandi markmidum eda hvernig meetti leysa ur eftirfarandi 4litaefhum 1 16ggj6f um
vindorku midad vid pa leid sem 16g0 veeri til:

1. Hvernig haga etti samspili hagnytingar vindorku og skipulags- og leyfisveitingarferli
pegar i hlut ettu viokvem svadi eda viokvaemir peattir, eins og ahrif 4 nattarufar og frid-
lyst svedi, fuglalif, ferdamennsku, grenndarrétt eda dnnur sjonarmid sem starfshopurinn
teldi mikilveeg.

2. Hvernig nao yroi fram peirri dherslu 1 stjérnarsattmala ad vindorkuver byggdust helst upp
4 afmorkudum svaedum nerri tengivirkjum og flutningslinum par sem unnt veri ad
tryggja athendingaroryggi.

3. Hvernig nd meetti fram sem breidastri satt medal landsmanna um hagnytingu vindorku
eins og fjallad er um i stjornarsattmala.

4. Hvort horfa etti til pess a0 hid opinbera hefdi med hondum einhvers konar forgangsrédun
einstakra virkjunarkosta, heildarfjolda eda heildarsteerd leyfora vindorkuvera eda setti
adrar mogulegar skordur vid vindorkunytingu og fyrirkomulagi vindorkuvera. Hér var 1
demaskyni nefnd opinber stefnumdrkun sem studladi ad faum en stérum vindorkuverum
frekar en fjolda minni vindorkuvera, ttilokun tiltekinna svaeda landsins fra vindorku-
nytingu eda med 0drum heetti, ad mati starfshopsins.

5. Hvernig starfshopurinn teldi rétt ad haga dkvordunar- og leyfisveitingarferli virkjunar-
kosta i vindorku, p.m.t. hlutverki 6likra stjornsyslustiga, hvort sem veeri rikis, sveitarfél-
aga eda hugsanlega annarra adila 1 sliku ferli.

6. Hvernig starfshopurinn teldi best ad haga gjaldtoku vegna hagnytingar vindorku.

A0 loknu mati og greiningu 4 viofangsefninu var gert rad fyrir ad starfshopurinn ynni drég
a0 lagafrumvarpi 4 grundvelli nidurstadna sinna.

[ skipunarbréfinu kom fram ad gert veeri rad fyrir pvi ad starfshépurinn ynni naid med
Sambandi islenskra sveitarfélaga vid undirbuning malsins, auk pess sem gert var rad fyrir
samradi vid hagadila, hlutadeigandi raduneyti eda stofnanir eftir pvi sem vid geeti att.



A grundvelli skipunarbréfs sins akvad starfshopurinn i upphafi ad opna sem mest fyrir
umsagnir og fundi med hagadilum, samtékum og stofnunum sem lagt getu verkefninu 1id
enda 1jost ad vidfangsefnid vari umdeilt, vidamikid og flokid. I pessu skyni voru sendar 1t
fjolmargar umsagnarbeionir, opnad var netfang til ad taka vio athugasemdum eda hugleid-
ingum um virkjun vindorku fra almenningi, auk pess sem mikill fj61di gesta kom 4 fund hops-
ins. Starfshopurinn hélt yfir 90 fundi & starfstima sinum, auk pess sem yfir 100 gestakomur
voru & fundum hans.

[ upphafi var gert rad fyrir ad starfshopurinn skiladi tillogum til radherra 1. febrtiar 2023.
Vegna pess ad malid er afar umdeilt akvad radherra malaflokksins i samradi vid starfshopinn
a0 gefa pyrfti hopnum meira svigram til ad skila endanlegum tilldgum til rddherra 4 grundvelli
skipunarbréfsins.

Farin var su leid ad starfshopurinn skiladi af sér stoduskyrslu, Vindorka — valkostir og
greining, i april 2023. 1 skyrslunni var ekki um eiginlegar tillogur ad reeda, heldur var akvedid
a0 draga saman helstu alitaefni sem komid h6fou upp vio vinnu starfshopsins, auk pess sem
settir voru fram ymsir valkostir um hvada leidir veru feerar til ad leysa ur peim. Starfshopurinn
taldi a0 slik stoduskyrsla par sem fram keemi almenn greining & malinu gaeti verid godur grund-
vollur opinnar umraedu um malefnid i 1josi pess hve skammt 4 veg {slendingar vaeru komnir i
malefnum vindorku i samanburdi vid margar adrar pjodir. Slikt geefi jafnframt taekifeeri til ad
horfa heildstett 4 malefnid og setja skyran ramma til framtidar.

Skyrslan var birt opinberlega i samradsgatt stjiornvalda 4 vefnum Island.is 24. april 2023
(mal nr. S-84/2023) og par var jafnframt 6skad eftir umségnum um efni hennar. 26 umsagnir
barust i samradsgatt um efni skyrslunnar. I kjlfar Gtgafu skyrslunnar voru jafnframt haldnir
opnir kynningarfundir um vindorku um allt land um og starfshopurinn sat, asamt umhverfis-,
orku- og loftslagsradherra, fyrir svorum um malefnio. Haldnir voru fjolmennir fundir i Reykja-
vik, 4 Hvolsvelli, 4 Egilsstodum, i Budardal og 4 Akureyri. A fundunum foru fram liflegar og
uppbyggilegar umradur um pau vidfangsefni sem skyrslan fjallar um, m.a. pau ahrif sem slik
starfsemi geeti haft &4 daglegt lif peirra sem btia i grennd vid hugsanlega virkjunarstaoi.

{ framhaldi af kynningu 4 skyrslunni og ad fengnum umségnum og ad teknu tilliti til peirrar
umraedu sem fram kom & kynningarfundunum hof starfshopurinn frekari vinnu vid drog ad
stefiu og lagafrumvarpi um vindorku i samraemi vid skipunarbréf hopsins.

2. Sjénarmio ad baki sérstakri stefnu um hagnytingu vindorku.

Eins og fram kemur i skyrslu starfshopsins fra pvi i april 2023 var Ijost ad hopurinn var
einhuga um ao setja pyrfti almenna opinbera stefnu um hagnytingu vindorku, 6had pvi hvernig
leyst yrdi Gr meginalitamalum vid leyfisveitingar og hagnytingu vindorku i 16gum og reglum.
Slik stefna pyrfti ad vera til stadar, hvort sem vindorkunni yrdi fundinn stadur utan eda innan
verndar- og orkunytingaraatlunar. Vindorkan og edli hennar, sem m.a. felst i mikilli hao og
synileika mannvirkja, er svo frabrugdin 60rum virkjunarkostum ad starfshdpurinn taldi naud-
synlegt ad skyr opinber stefnumorkun leegi fyrir um hagnytingu hennar at frd ymsum mikil-
vaegum pattum, eins og t.d. nattiru, p.m.t. fridlystum svedum, 6byggdum vidernum, mid-
halendi Islands, ferdamennsku og utivist, nalaegd vid byggd o.fl.

Med pvi a0 hafa skyra opinbera stefnu um hagnytingu vindorku veeri studlad ad pvi ad allir
sem vinna a0 verkefnum & pvi svidi, hvort sem pad eru opinberir adilar eda einkaadilar, geti
unnid markvissar ad undirbiiningi peirra verkefna. I samraemi vid tillogu starfshopsins um ad
malefni vindorku verdi afram innan verndar- og orkunytingaraetlunar, pa liggur jafnframt
fyrir a0 stefnan mun nytast verkefnisstjorn rammaaatlunar vid mat sitt & virkjunarkostum i
vindorku innan aetlunarinnar.



Stefna pessi og frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um verndar- og orkunytingar-
azetlun, nr. 48/2011, verda ad skodast samhlida. ber tillogur sem starfshopurinn gerdi i frum-
varpi til breytinga a 16gum nr. 48/2011 byggjast 4 pvi ad samhlida verdi umraedd stefna tekin
til meodferdar.

Frumvarp til laga um breytingu & 16gum nr. 48/2011 og su stefna sem hér er 16g0 fram
mela fyrir um ad malsmeodferd samkvemt stefnu pessari og frumvarpinu sé ad miklu leyti
sambzerileg hinum hefdbundnu virkjunarkostum sem eru vatnsafl og jardhiti. [ 4. kafla stefnu
pessarar er kvedid 4 um malsmedferd tiltekinna virkjunarkosta i vindorku sem er i veiga-
miklum atridum frabrugdin hinni almennu medferd eins og fjallad er um i kaflanum.

3. Meginforsendur uppbyggingar virkjunarkosta i vindorku samkvzemt stefnu pessari.
Markmid stjiornvalda.

Vid sampykkt Parisarsamningsins arid 2015 tilkynnti fsland um patttoku i sameiginlegu
markmidi Evrépurikja um 40% arlegan samdratt i losun grodurhusalofttegunda & timabilinu
2021-2030, midad vid arid 1990. Arid 2020 tilkynntu islensk stjornvold markmid um ad draga
@tti enn frekar ur samdratti, eda um 55% til arsins 2030. Nai sland ekki ad standa vid
markmidin ma gera rad fyrir umtalsverdum kostnadi, beinum og dbeinum. Ad lokum ma nefna
a0 Alpingi sampykkti arid 2021 breytingar 4 16gum um loftslagsmal, nr. 70/2012, par sem sett
var fram markmid stjérnvalda um ad kolefnishlutleysi yrdi nad 4 Islandi eigi sidar en arid 2040
(711. mal & 151. 16gp.).

Ljost er ad til ad na pvi 16gbundna markmidi ad fsland verdi kolefnishlutlaust innan 16 ara
og ad Island nai fullum orkuskiptum fyrst pjéda 4 sama tima, eins og fram kemur i stjornar-
sattmala rikisstjornarinnar, verdur vindorka sem orkugjafi a0 vera hluti af lausninni samhlioa
hinum hefobundnu orkukostum landsins, auk annarra radstafana eins og breyttra neysluvenja,
kolefnisbindingar og orkusparnadar. I stefnu pessari er pvi lagt til ad uppbygging
virkjunarkosta 1 vindorku skuli vera ein af grunnstodum orkudflunar landsins auk vatnsafls og
jarohita pannig a0 hagt sé ad uppfylla framangreind markmio.

bratt fyrir mikilvaegi vindorku i orkuskiptum og kolefnishlutleysi er 1jost ad hagnyting
vindorku er tiltdlulega ny taekni hérlendis pott mikil reynsla sé komin & hagnytingu hennar 1
morgum 60rum I6ndum, eins og t.d. i Danmdrku par sem aratugareynsla er af hagnytingu
hennar. b6tt mikilvagi orkuskipta og kolefnishlutleysis yti undir hrada uppbyggingu virkjun-
arkosta 1 vindorku er naudsynlegt ad horfa til pess ad hagnyting vindorku byggist 4 taekni sem
er ny i orkubtiskap landsins. Pott umhverfisahrif virkjunarkosta i vindorku kunni a0 vera aftur-
kraefari en af virkjun vatnsafls og jardvarma, pa er ljost ad neikveed ahrif peirra geta verid
toluverd ef ekki er vel hugad ad stadsetningu virkjunarkosta.

Virkjun vindorku er umdeild hér 4 landi, sem 4 reyndar vid um flesta pa virkjunarkosti sem
hér hafa verio i undirbliiningi, hvort sem peir sntia ad virkjun vatnsafls eda jarohita. Bent hefur
verid 4 a0 hagnyting vindorku hefur { mérgum tilvikum mun synilegri og vidtekari ahrif en
adrir virkjunarkostir, jafnvel pott gert sé rad fyrir pvi ad umhverfisahrif virkjunarkosta i vind-
orku kunni ad vera afturkraefari en sambarileg ahrif hinna hefobundnari virkjunarkosta. bvi
skiptir meginmali ad reynt sé ad velja virkjunarkostum 1 vindorku sveedi sem henta vel til
slikrar hagnytingar umfram sva0i eda stadi sem henta sidur til slikra nota.

Lagt er til i stefnu pessari ad virkjunarkostir i vindorku fari eftir Idgum um verndar- og
orkunytingaraatlun, nr. 48/2011. Talsvert skiptar skodanir eru & pvi hvort vindorka eigi ad
vera hluti af ferli rammadetlunar eda standa alfarid fyrir utan pad. Eftir itarlega skodun &
malefninu var pad nidurstada starfshops um vindorku ad leggja til ad vindorka yroi afram
innan rammadatlunar en p6 med akvednum sérreglum. Mikilvagt potti ad virkjunarkostir i



vindorku yrdu, eins og adrir virkjunarkostir, metnir 4 samreemdan og midlegan hatt en ekki
einungis a vettvangi hvers sveitarfélags fyrir sig. Petta 4 sérstaklega vid pegar i hlut eiga hags-
munir sem ekki eru stadbundnir heldur geta vardad alla landsmenn. Pannig geta virkjunar-
kostir 1 vindorku audveldlega haft viotaek ahrif almennt & ferdapjonustu landsins og ttivist.
Miodleg skodun og mat a virkjunarkostum i vindorku eflir jafnframt yfirsyn og studlar ao
naudsynlegum grunnrannsoknum & svidi vindorkunytingar og sameiginlegri pekkingarsdfnun
4 pessum nyja orkukosti. P4 skiptir einnig mali su stadreynd ad traust virdist rikja um faglegan
hluta rammadeetlunar, sem mikilveaegt er ad riki einnig um vinnulag i kringum virkjunarkosti i
vindorku. Ahersla var 16g0 4 pad i skipunarbréfi hopsins ad reyna eins og kostur veeri ad na
satt um hagnytingu vindorkunnar. Starfshopurinn taldi ad pad geeti frekar studlad ad satt medal
landsmanna um starfsemi vindorkuvera ef malsmedferd peirra vaeri innan ferlis rammadaetl-
unar en ekki & fjolmorgum stodum um land allt. Auk framangreindra roksemda var ljost ad
uppbygging vindorkuvera geeti jafnframt haft mikil ahrif & raforkukerfi landsins alls, auk linu-
lagna, adgang a0 jofnunarorku landsins sem og raforkudryggi einstakra landshluta. Mikilveegt
veeri ad pessi atridi kemu einnig til samremdrar skodunar vid heildarmat og rannsoknir a
virkjunarkostum hverju sinni.

Hagnyting vindorku er ekki stadbundin eins og hinir hefobundnu virkjunarkostir, heldur
er haegt ad nyta hana vida um land. I pvi 1josi er mikilvaegt, sérstaklega i upphafi, ad stigin séu
varfeerin skref og pess gatt vid stadarval ad ahrifin verdi sem minnst 4 dspillta eda viokvema
nattiru eda svaeoi meo hatt verndargildi. Til ad né framangreindum markmidum eru i stefnu
pessari lagdar fram meginlinur um stadsetningu par sem ahersla skal 16g0 4 ad vernda eins og
kostur er oroskud svaedi, fuglalif og helstu nattiruperlur landsins. 1 stefnu pessari er jafnframt
lagt til ad a tilteknum viokvemum svadum landsins verdi hagnyting vindorku ekki heimil,
sbr. 1i0 1.2 i stefnu pessari. Vindorka er pess edlis a0 freedilega séd koma flestir stadir til greina
sem virkjunarkostir hafi peir negan vind og negt landrymi en einungis er um ad rada tak-
markadan fjolda virkjunarkosta ad raeda pegar i hlut eiga hinir hefobundnu orkukostir. Su
staoreynd ad virkjunarstadir i vindorku eru ad mestu 6stadbundnir gefur hins vegar einstakt
tekifeeri til ad styra uppbyggingu virkjunarkosta i vindorku pannig ad hin komi ekki til med
ad raska um of einstokum sameiginlegum gedum og hagsmunum sem porri pjédarinnar telur
mikilvaegt a0 vernda. Pannig getur pad ekki verid i pagu hagsmuna samfélagsins ad byggja
vindorkuver sem raska 6héflega vidkvemum svaedum ef fyrir hendi er fjoldi annarra stada a
landinu sem raska slikum svedum mun minna eda ekki. Med hlidsjon af pessu séredli
virkjunarkosta i vindorku og peim miklu méguleikum sem hljota ad vera til stadar a okkar
vidofedma landi til hagnytingar vindorku er lagt til ad reynt verdi ad velja pessari starfsemi
stadi sem raski sem minnst peim riku verndarhagsmunum sem liggja 1 einstakri nattaru lands-
ins enda séu adrir heppilegri stadir fyrir hendi. Meo hliosjon af peim ahrifum sem vindorku-
mannvirki geta m.a. haft & nattiru, fuglalif, menningarminjar, ferdamennsku og utivist er for-
gangsatridi ad vernda allra viokvemustu svadi landsins fyrir uppbyggingu vindorkumann-
virkja. P6tt vindorkuver kunni ad einhverju leyti ad vera umhverfisvaenni en adrir orkukostir
er 1jost a0 oheppileg stadsetning slikra mannvirkja med tilheyrandi linu- og vegalagningu og
00ru tilheyrandi raski getur audveldlega ryrt eda skemmt verulega gaedi svaedisins eda nalaegra
svaeda, t.d. vegna sjonmengunar, hljodmengunar eda annarra atrida. Eins og rakid er 1 skyrslu
starfshopsins, pa vegast a tvd meginsjonarmid i almennri umraedu um stadsetningu vind-
orkuvera. Annars vegar er pad sjonarmid ad slik mannvirki eigi almennt ad vera sem lengst
fra byggd og hins vegar pad sjonarmid ad reyna eigi ad koma pessum mannvirkjum frekar
fyrir naleegt svaedum sem pegar hefur verid raskad af mannavéldum. Vio métun tillagna sinna
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for starfshopurinn itarlega yfir baedi pessi sjonarmid. Ef hagnyting vindorku 4 ad vera mikil-
vagur lidur i pvi ad nd markmidum stjornvalda i loftslagsmalum og orkuskiptum, pa hlytur
jafnframt ad skipta mali ad ekki sé¢ & moti gengid 4 6nnur mikilveeg nattirugaedi sem parfnast
verndar. Loftslagsmal eru sameiginlegt verkefni mannkyns og sama gildir um vernd nattaru
og liffraedilegs fjolbreytileika. { stefnu pessari er pvi lagt til ad reynt verdi eins og kostur er ad
styra uppbyggingu virkjunarkosta i vindorku med peim hztti ad vindorkuver byggist sidur
upp 4 ospilltum og 6réskudum svedum landsins. Vid greiningu 4 valkostum vegna pessarar
orkuvinnslu verdi i byrjun leitast vid ad velja eins og unnt er pa virkjunarkosti sem haegt er ad
nyta sem fyrst og valda sem minnstum neikvedum umhverfisahrifum. Slik stefnumorkun
hefur hins vegar i for med sér ad vindorkuver byggist fremur upp a svedum sem pegar hefur
verid raskad af mannavoldum. bPau svaoi eru pa oft i meiri grennd vid busetu manna eda
atvinnurekstur. Segja ma ad slik stefnumoérkun feli 1 raun i sér satt um ad forgangsrada peim
gedum sem tengjast ospilltri nattiru landsins fram yfir pau gadi ad hafa slik mannvirki ekki
i sjonmali ad einhverju leyti i daglegu lifi. Hlynun jardar og adgerdir til ad sporna vid
loftslagsva munu hafa ahrif a daglegt lif og pegar ad pvi kemur ad virkja vindorku i pvi skyni
ad na markmidum i loftslagsmalum sé betra ad hun fari fram 4 réskudum svaedum neerri byggo
en i Ospilltri nattaru pott pad pyoi meiri synileika mannvirkjanna.

f islenskum 16gum um audlindanytingu til raforkuvinnslu eru almennt skordur settar vid
pvi, & grundvelli almannahagsmuna, ad hagt s¢ ad koma 1 veg fyrir nytingu stadbundinna og
takmarkadra audlinda landsins. Meginregla gildandi laga er ad hvorki sveitarfélog né eigandi
lands par sem er ad finna audlindir til raforkuvinnslu geti hindrad nytingu hefdbundinna
orkukosta. Pannig getur eigandi lands t.d. ekki komid i veg fyrir nytingu vatnsafls og jardhita
a eignarlandi sinu, nema a0 pvi er vardar rétt hans til ad semja um greidslu fyrir réttindin eda
rétt til bota & grundvelli eignarnams ef ekki nast samningar um greidslur. A9 sama skapi maela
16g nr. 48/2011 fyrir um ad sveitarfélogum sé skylt ad gera rad fyrir virkjunarkostum i nyting-
arflokki 1 skipulagsaetlunum sinum. Starfshopurinn var einhuga um ad somu reglur &ttu ekki
a0 gilda um virkjunarkosti i vindorku og hina hefdbundnu virkjunarkosti i vatnsafli og jard-
hita. Astaeda pess var hid sérstaka edli vindorku. I 1j6si pess ad vindorka er ekki stadbundinn
virkjunarkostur eins og hinir hefdbundnu virkjunarkostir, auk pess sem hun er almennt mun
synilegri og agengari en adrir virkjunarkostir, er mikilvaegt ad nersamfélagio 4 virkjunarstaod
hafi meira um pad a0 segja hvort vindorkuver byggist upp innan tiltekinna stada eda svada i
sveitarfélagi eda ekki. Til ad studla ad pvi ad roskud svaedi, par sem ekki er ad finna einstok
nattirugaedi, njoti akvedins forgangs vio vindorkunytingu umfram 6réskud og 6spillt svedi
e0a svae0i par sem nattura er einstok eda med hatt verndargildi er 16g0 til einfaldari malsmed-
ferd pegar um er ad rada svadi sem pegar hefur verid raskad. I 4. kafla stefnunnar er pvi ad
finna akvedin skilyrdi sem heimila einfaldari malsmeodferd virkjunarkosta i vindorku sem upp-
fylla pau skilyrdi ad akvardanataka um virkjunarkostinn fari i raun fram innan hlutadeigandi
sveitarfélags 1 stad pess ad hin politiska dkvordun um virkjunarkost sé tekin pegar Alpingi
sampykkir verndar- og orkunytingaraeetlun.

Sveedi par sem uppbygging vindorku er oheimil.

[1id 1.2 eru tilgreind dkvedin svadi par sem lagt er til ad 61l uppbygging virkjunarkosta i
vindorku sem hadir eru virkjunarleyfi verdi 6heimil. Um pad hvenzer virkjunarkostur er hadur
virkjunarleyfi er visao til 4. gr. raforkulaga, nr. 65/2003.
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Fridlyst sveedi a A-hluta natturuminjaskrar.

f fyrsta lagi er lagt til ad slikt bann ndi til allra fridlystra svaedi 4 A-hluta nattiruminjaskrar
skv. 1. tolul. 2. mgr. 33. gr. laga um nattaruvernd, nr. 60/2013. Hér er badi um ad reeda svadi
sem friolyst hafa verid samkvaemt peim l6gum auk svaeda sem njota friolysingar samkvamt
sérlogum. b4 falla fridadar vistgeroir, vistkerfi og tegundir undir A-hluta nattiruminjaskrar.

{ pennan flokk falla 122 svedi 4 6llu landinu. Eftirfarandi fridlysingarflokkar samkvaemt
16gum um nattiruvernd falla hér undir:

Nattaruveé.

Obyggd viderni.

bjodgardar.

Nattaruveetti.

Fridlond.

Landslagsverndarsvaei.

Verndarsvaedi meo sjalfbaerri nytingu nattiruaudlinda.

Nattiruminjar { hafi.

Folkvangar.

Svaoi i verndarflokki verndar- og orkunytingaraetlunar.

Friolysing heilla vatnakerfa.

Sérstada pessara sveda er med peim heetti ad mikilvaegt hefur pott ad vernda pau til
framtidar med fridlysingu eda sérlogum. Friolyst svaedi & A-hluta nattGruminjaskrar eru ad
gildandi 16gum undanskilin allri orkunytingu samkveemt 16gum nr. 48/2011, p.m.t. virkjunar-
kostum 1 vindorku, pannig ad hér er ekki um ad reeda meginbreytingu. Athuga verdur ad pott
virkjunarkostur geti fallid undir einhvern flokk i framangreindri skilgreiningu eru pau hins
vegar ekki sjalfkrafa utilokuod fra rammadaetlun nema svaedi hafi sérstaklega verio friolyst a
grundvelli flokkunarinnar. [ demaskyni eru 6byggd viderni skilgreind sérstaklega sem fridlys-
ingarflokkur skv. e-1id 3. gr. laga nr. 48/2011. Til ad virkjunarkostur & 6byggou viderni sé
sjalfkrafa tilokadur fra verndar- og orkunytingaraetlun parf hins vegar ad vera buid a0 frio-
lysa umraett viderni sérstaklega sem 0byggt viderni. Ekki er nagilegt ad einungis sé stadreynt
ad um s¢é ad reda slikt svaedi.

Undir A-hluta nattaruminjaskrar, og par med undanskilin medferd i rammadeetlun, falla
einnig 01l sveedi sem fridlyst hafa verio 4 grundvelli eftirfarandi sérlaga:

a. Log um vernd Breidafjardar, nr. 54/1995.

b. Log um pjdéogardinn & bingvollum, nr. 47/2004.

¢. Log um verndun Myvatns og Laxar i Sudur-bingeyjarsyslu, nr. 97/2004.
d. Logum Vatnajokulspjodgard, nr. 60/2007.

Verndar- og orkunytingaraaetlun tekur ekki til landsvaeda i A-hluta nattiruminjaskrar, sbr.
16g um nattiruvernd, nema tiltekid sé i fridlysingarskilmalum ad virkjunarframkvaemdir séu
heimilar 4 vidkomandi sva0i.

Svedi a B-hluta natturuminjaskrar.

B-hluti nattiruminjaskrar er framkvaemdadaetlun um fridlysingar og fridun, sbr. 2. télul. 2.
mgr. 33. gr. laga nr. 60/2013. Tillaga til pingsalyktunar um B-hluta nattGruminjaskrar liggur
ekki fyrir enn sem komid er. bPegar slik tillaga liggur fyrir og ef hun verdur sampykkt pa hefur
Alpingi akve0id ad setja i forgang fridlysingu peirra svaeeda og natturuminja sem er ad finna a
aztluninni. Edlilegt er ad pad sama gildi um framkvaemdadatlun um fridlysingu og fridun og
gildir um fridlyst sveedi samkvamt A-hluta datlunarinnar.



12

Fridlystar menningarminjar.

{ pennan flokk falla fridlystar menningarminjar samkvaemt skilgreiningu laga um menn-
ingarminjar, nr. 80/2012, og skra Minjastofnunar {slands. I 16gunum er ad finna frekari skil-
greiningar 4 peim svaedum og minjum sem njota friolysingar og helgunarsvadi um pau.

Sveedi a heimsminjaskra UNESCO og sveedi sem hafa verid tilnefnd a skrana.

Prju svaedi 4 Islandi eru 4 heimsminjaskra UNESCO og eru pau 61l fridlyst eda verndud
med sérlogum. Um er ad reeda Surtsey, Vatnajokulspjodgard og bingvelli.

Onnur svadi, par 4 medal Torfajokulssvadid og Breidafjordur, eru 4 skra eda skodunarlista
yfir fyrirhugadar tilnefningar fslands & heimsminjaskra UNESCO en hafa ekki verid tilnefnd
a4 skrana. Atbeina islenskra stjornvalda parf til a0 tilnefna svaedi 4 heimsminjaskrana.

Ramsar-sveedi.

i pennan flokk falla svadi sem eru a alpjodlegri votlendisskrd Ramsar-samningsins sem
hefur pad ad markmidi ad studla ad verndun bisveda fugla & votlendissvaedum.

Sex svadi 4 [slandi hafa verid feerd inn 4 alpjodlega votlendisskra Ramsar-samningsins og
hafa pau 6l verid friolyst nema hluti sliks sveedis innan Skutustadahrepps.

Sveedi innan marka miohdlendislinu.

Um er a0 raeda afmdrkun midhalendisins eins og hun er skilgreind i landsskipulagsstefnu
hverju sinni, sjd mynd 1. Um er a0 reda
bad svedi sem stefha um skipulagsmal &
miodhalendinu tekur til. Su tillaga a0
vindorkunyting verdi ekki heimiluod
innan midhalendismarka byggist 4 pvi ad
meiri hattar mannvirkjagerd eins og
vindorkuverum verdi frekar beint ad
svedum og stddum sem ryra ekki gildi
viderna og landslagsheilda midhalendis-
ins. Midhalendid pekur um 40% af flatar-

‘ mali Islands og hefur ad mestu verid
Mpynd 1. Miohalendislina, eins og hiin er synd 1 tillogu Obyggt allt fra landnami. bvi hefur verid
til pingsdalyktunar um landsskzpulag‘\stq nu fyrir arin haldid fram ad 4 fslandi séu um 43% af
2024-2038 dsamt fimm dara adgerdadcetlun fyrir darin , , , .
20242028, sidustu dsnertu vidernum Eyropu. Telja
verdur ad su sérstada landsins ad hér sé
hagt ad upplifad tiltolulega o6raskada
nattaru sé stor hluti af addrattarafli landsins og asteeda fyrir komu margra ferdamanna hingad.
Mikil had og par med synileiki vindorkumannvirkja getur augljoslega haft mjog vidtek og
skadleg ahrif 4 umfang 6byggdra viderni 1 grennd vid virkjunarstad. Pannig kann slik virkjun
a0 leioa til pess ad landsveedi, sem annars teldist 6byggt viderni 4 grundvelli framangreindrar
skilgreiningar, skerdist verulega ef pad lendir innan 4hrifa- eda synileikasvaedis virkjunar-
innar. Einnig er ljost ad synilegar framkvamdir 4 eda vid landsvedi sem nu teljast 6byggd
viderni samkvamt I6gunum kunna ad leida til pess ad ekki sé unnt ad fridlysa slik svaedi sem
Obyggd viderni par sem pau uppfylla pa ekki lengur skilyrdi pess.
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Nattura, natturuminjar, liffreedileg fjélbreytni og menningarminjar.

Virkjunarkostir i vindorku geta haft margvisleg ahrif & nattiru, nattGruminjar, liffraedilega
fjlbreytni og menningarminjar. Ahrif geta baedi verid hljédraen og sjonran og falist i breyt-
ingum 4 asynd og upplifun lands og landslags. Jafnframt er pekkt ad villtum fuglum getur
stafad haetta af vindorkumannvirkjum. Mannvirkin eru almennt mjog ha pannig ad pau geta
verid mjog synileg. Einnig er 1jost ad hljooraen ahrif peirra geta verid talsverd, a.m.k. i neer-
umhverfi slikra mannvirkja, en almennt ma segja ad hin sjonreenu ahrif séu mun vidteekari og
agengari en hin hljodraenu og nai yfir mun sterra svaedi. bessi ahrif geta verid mikil, sérstak-
lega & stodum eda svaedum par sem almennt er gert rad fyrir kyrrd og rd, auk pess sem synileg
vindorkumannvirki geta truflad verulega asynd og upplifun vid einstaka eda sérstaeda nattiru-
stadi eda par sem landslag er sérstakt eda einstakt & lands- eda heimsvisu.

bekkt er ad vindorkumannvirki geta haft verulega neikveed ahrif 4 fuglalif i grennd vid
virkjunarstadi. bau geta verid med ymsum hzaetti.  fyrsta lagi getur verid um ad reda haettu a
ad tilteknar fuglategundir fljugi 4 mannvirkin. I 6dru lagi geta mannvirkin haft felingarahrif
pannig ad fuglalif minnki verulega vegna havada, umgangs og annarra ahrifa vegna fram-
kvaemda og rekstrar vindorkuvera. { pridja lagi geta mannvirkin verid veruleg hindrun 4 meg-
infarleidum tiltekinna fuglategunda pegar paer koma eda fara fra landinu. I fjorda lagi geta
blisvadi tapast vegna staeda undir vindmyllur, vegagerdar, linulagna og annarra framkveemda
sem naudsynlegar eru vid framkvemdir sem pessar. Vio uppbyggingu vindorkumannvirkja er
lagt til ad sérstakt tillit veroi tekio til fugla i islenskri nattiru, busveda peirra og farleida. Atla
ma ad framkvemdir tengdar vindorkumannvirkjum eins og ymsar adrar athafnir manna geti
haft neikvaed ahrif 4 fuglalif. P4 geta adrar framkvamdir, hisbyggingar, mdstur og linulagnir
skapad heettu fyrir ymsar tegundir fugla. bannig er t.d. alpekkt ad sporfuglar fljugi a glugga
ibudarhusa, sumarhuisa og annarra bygginga en gera ma rad fyrir pvi ao slikt sé metio asattan-
legt 1 tengslum vid pess kyns framkvaemdir. Vindorkumannvirki geta hins vegar haft skadleg
ahrif 4 tilteknar tegundir fugla umfram adrar tegundir. Pannig er t.d. talid ad ahrifin geti verid
meiri og skadlegri akvednum tegundum ranfugla med mjog hatt verndargildi eins og erni og
falka. { tillogunni er pvi 16gd ahersla 4 ad meta purfi pessi hrif med tilliti til framkvamdanna
og umraddra landsvada. Melt er pvi fyrir um a0 ahersla skuli [6g0 4 ad geeta sérstakrar varud-
ar 4 sveoum eda stodum landsins par sem mikio er um villta fugla sem metnir eru i haettu eda
verulegri hattu 4 valistum og par sem mikid er um fuglategundir med hatt eda mjog hatt
verndargildi og vitad er ad geti stafad veruleg haetta af vindorkumannvirkjum. Vindorkuver
getur hins vegar ad sama skapi pott asettanlegt i einhverjum tilvikum, jafnvel pott pad kunni
a0 hafa einhver almenn neikvae0 ahrif & fuglategundir sem ekki hafa hatt verndargildi eda ekki
bykja vera 1 haettu eda 1 verulegri haettu 4 valistum. Vio mat & pvi hvort svedio sé heppilegt til
hagnytingar vindorku er pvi naudsynlegt ad greina hvers edlis svae0id er med tilliti til fuglalifs
4 svadinu og mats 4 peim hagsmunum sem i hufi eru.

Starfshopurinn taldi mikilvaegt ad umhverfi vindorkumalefna yrdi med peim heetti ad pad
hvetti fyrirhugada virkjunaradila strax 1 upphafi til ad huga vel ad umhverfinu me0 tilliti til
hljodraenna og sjonrenna ahrifa starfseminnar, auk ahrifa 4 fuglalif, og reyna ad pvi bunu ad
adlaga virkjunarkostinn eins vel og hagt veeri ad landslaginu og nattirunni. Sérstaklega er pvi
melt fyrir um ad vid akvordun og val 4 svedum fyrir hagnytingu vindorku skuli pess avallt
geett a0 neikvaeOum ahrifum af starfseminni 4 vidkveem svadi i nattirunni og menningarminjar
sé haldio i lagmarki og a0 tekio sé tillit til hljodraenna og sjonrenna ahrifa. Miklu skiptir ad
framkvaemdaradilar hugi vel ad pessum petti strax 1 upphafi malsmedferdar hja
verkefnisstjorn og utfzeri tilldgur sinar med hlidsjon af pvi. Telja verdur ad pvi betur sem
framkveemdaradili undirbti verkefnatillogu sina innan verndar- og orkunytingaraetlunar, pvi
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meiri likur attu a0 vera a ad verkefnio fai framgang samkveemt detluninni. Ao lokum er meelt
fyrir um ad geeta skuli sérstaklega ad ahrifum vindorkumannvirkja & pjédgarda og Snnur
friolyst svaedi, 6byggd viderni og ferdamannastadi sem eru einstakir 4 landsvisu vegna natt-
urufars. Hér er 16g0 til akvedin almenn varudarregla sem snyr ad naleegd vindorkumannvirkja
vid nattirugaedi sem telja verour einstok & landsvisu. Miklu skiptir ad reynt sé ad velja vind-
orkumannvirkjum stad eda sveedi sem raskar ekki slikum sameiginlegum geedum landsmanna
ef hja pvi verour komist. Pannig getur vindorkumannvirki sem reist er vid hlid pjodgards eda
fridlysts svaedis gerspillt verndarhagsmunum pjoédgardsins eda hins fridlysta svadis pott
virkjunarkosturinn sjalfur sé a4 svaedi sem ekki nytur sérstakrar verndar ad 16gum. Ad sama
skapi getur vindorkuver sem reist er vid hlid 6byggds vidernis skert vidernid verulega pott
virkjunin sjalf sé ekki 4 6byggou viderni.

Orkuvinnsla og orkukerfid.

11id 1.4 er lagt til ad st stefna verdi morkud ad raforkuvinnsla med vindorku, baedi i hafi
og a landi, skuli vera lidur i pvi ad efla heildarvinnslu raforku pannig ad unnt verdi ad uppfylla
framtidarorkupdrf landsins fyrir hagkvaema sjalfbara raforku og eldsneyti sem framleitt er
med raforku. Ljost er ad til ad na pvi 16gbundna markmidi ad fsland verdi kolefnishlutlaust
innan tiltdlulegra farra ara og ad fsland nai fullum orkuskiptum 4 sama tima verdur vindorka
sem orkugjafi ad vera hluti af lausninni eins og pegar hefur komid fram.

Raforkuvinnsla med vindorku er ekki jafn stodug og raforkuvinnsla med vatnsorku eda
jarohita. Vinnsla raforku getur minnkad eda jafnvel stoovast pegar vindur blas ekki. Pott ein-
hverjir notendur raforku frad vindorkuverum geti tekid 4 sig skerdingu 4 notkun sinni, pa er
1jost a0 flestir geta pad ekki og purfa pa ad reida sig a raforku unna med vatnsorku eda jarohita.
[ pessum 1id er aréttad ad stefnt skuli ad pvi ad hlutfall raforkuvinnslu med vindorku af heildar-
vinnslu raforku sé 1 sem mestu jafnveegi ad pessu leyti. Einnig skiptir mali ad stadsetning
vinnslu og notkunar 4 hverjum tima sé med peim hetti ad ekki skapist 6jafnveegi i raforku-
kerfinu vegna pess. Markmidid er ad studla ad aukinni hagkvemni orkukerfisins og flutnings-
kerfis raforku 1 heild sinni.

Bent hefur verid 4 ad orkudflun fslands er talsvert einhzf midad vid orkudflun annarra
pjoda og felst enn sem komid er nanast eingdngu i virkjun vatns og jardhita. Uppbygging
vindorku sem pridju stodarinnar i orkudflun landsins getur pvi tvimaelalaust aukid pessa fjol-
breytni og par med leitt almennt til baetts orkudryggis landsins. Er pé ekki einungis hortt til
vindorku sem lidar i ad bregdast vid hugsanlegum orkuskorti heldur einnig sem lidar i ad
bregdast timabundid vid aflskorti, t.d. sveedisbundid um landid. Stadsetning vindorku 4 til-
teknum sveedum eda i landshlutum par sem ad mestu leyti er treyst 4 raforkuflutning fra 66rum
svedum landsins getur einnig verid hluti af pvi ad auka raforkuéryggi stadbundid. Orkuéryggi
er einn af peim pattum sem hafa parf i huga vid mat & virkjunarkostum i vindorku.

Vindorka er talsvert frabrugdin hinum hefdbundnu orkugjéfum, vatnsafli og jardvarma, ad
pvi leyti ad raforkuvinnsla sveiflast eftir vindi. Pott islenskt vedurfar sé hagstaett ad pessu leyti
og nytingarhlutfall vindorkuvera talid geta verid hatt i alpjodlegum samanburdi er samt 1jost
ad inn 4 milli geta komid timabil par sem vinnslan er litil eda engin. Vatnsafl og jardvarmi
seta hins vegar minni sveiflum pannig ad raforkuvinnsla pessara orkukosta er alla jaftha miklu
stodugri. Raforka er enn pess edlis a0 ekki er haegt ad geyma hana heldur verdur ad nota hana
um leid og hin er unnin. I pessu sambandi ma p6 nefna ad taekni til geymslu raforku i storum
stil tekur nu storstigum framforum. Til ad unnt sé ad nyta raforku vindorkuvera til hins ytrasta
verda pvi a0 vera til stadar leidir til ad athenda raforkukaupendum vindorkuvera raforku jafn-
vel pott timabundid hlé verdi 4 raforkuvinnslu pegar vindur blaes ekki. Til ad bregdast vid
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sveiflum sem verda 4 vinnslunni purfa vindorkuver pvi ad hafa adgengi ad jofnunarafli upp a
a0 hlaupa ef raforkuvinnsla vindorkuversins fellur nidur til ad stilla saman raforkuvinnslu og
raforkup6rf & hverjum tima. Til ad bregdast vid sveiflum sem verda a vinnslu i starfsemi vind-
orkuvers parf raforku fra 60rum orkugjéfum. Almennt verdur ad etla ad um verdi ad reda
raforku fra vatnsafli frekar en jarohita, par sem vatnsafl er talid hentugra til slikrar j6fnunar
en jarOhiti. b4 kann einnig ad vera mogulegt ad vindorkugardar geti jafnad sig innbyrdis. Talid
er ad um 40% styranlega orku eins og vatnsafl purfi 4 moéti uppsettu vindafli. betta pyoir ad
til ad jafna vindorkugard sem er af steerdinni 100 MW ad uppsettu afli parf virkjunaradili ad
tryggja sér adgengi ad 40 MW jofnunarafli til ad bregdast vid fyrirsjaanlegum aflskorti i
virkjuninni. | einhverjum tilvikum kann ad vera mogulegt ad hagnyta vindorkuver til fram-
leioslu rafeldsneytis an 6flugs adgengis ad jofnunarorku. Slik vinnsla myndi pa byggjast 4 pvi
ad vindorkuver veeri tengt beint vid rafeldsneytisframleidanda sem geeti pa dregid ur fram-
leidslu sinni ef raforkuvinnsla med vindorku minnkar. Framleidsla 4 rafeldsneyti, sem er elds-
neyti eins og t.d. vetni, sem framleitt er med raforku er vissulega ein af peim leidum sem fyrir
hendi eru til ad geyma unna orku. Ljost er hins vegar a0 fjarhagsleg hagkveemni rafeldsneyt-
isframleidslu kann ad skerdast ef ekki er haegt ad nyta framleidsluafkost til fulls. Frambod
jofnunarorku til vindorkuvera midad vid naverandi adstedur er eitt af frumskilyroum pess ad
starfsemin fai prifist hér 4 landi, a.m.k. midad vio nuverandi teekni. Fram hefur komio af halfu
Landsvirkjunar ad fyrirtaekid muni & nestu arum ekki geta athent slika orku til vindorkuvera
nema i mjog takmorkudum meeli. Til a0 flyta hagnytingu vindorku hérlendis til vinnslu a
greenni orku er eitt af brynustu verkefnunum ad finna lausn 4 adgengi ad orku til jofnunar
vindorkuvera. Pad felur ad 6llum likindum i sér samspil margra pétta. I pessu sambandi ma
nefna aukna almenna orku6flun med hinum hefobundnu virkjunarkostum pannig ad komid sé
til mots vid orkuskort i heildarkerfinu. Betri og gegnserri adgangur ad heildsélumarkadi med
raforku geeti ad einhverju leyti komid til moéts vid skort 4 jofnunarorku. Landsnet vinnur ad
stofnun raforkukauphallar og er su vinna ad komast 4 framkvemdastig. Stofnad hefur verid
sérstakt félag um slikan rekstur sem tekid hefur til starfa ad einhverju leyti. Landsvirkjun, sem
er stersti raforkuframleidandi landsins og jafnframt markadsradandi adili ad pvi er vardar
heildsdlu a raforku, er i eigu hins opinbera. Sami adilinn er einnig virkur adili 1 vinnslu raforku
med vindorku. Rikio sem eigandi félagsins og fleiri opinberra orkufyrirteekja getur i krafti
eigendavalds haft talsverd ahrif 4 adgengi samkeppnisadila ad jofnunarorku, t.d. meo
akvadum par ad latandi 1 eigendastefnu sinni gagnvart félaginu.

Vindorka og samfélag.

Med hlidsjon af pvi séredli vindorkunnar ad hana er hagt ad virkja 4 fjolmoérgum stéoum
er mikilveegt ad peir sem helst verdi fyrir ahrifum af framkvamdum geti med lyoraedislegum
haetti haft raunveruleg ahrif 4 dkvardanatoku og hafi adgang ad keruleidum eda malskoti til
doémstola. Sums stadar hefur ordid misbrestur 4 pvi ad 4form um vindorkuver hafi verid kynnt
i nersamfélagi 40ur en beidnir um mat 4 aformum hafa verid sendar til verkefnisstjornar
rammadatlunar til mats og skodunar. Slikar beionir geta pvi borist an sérstaks tillits til annarra
sjonarmida eins og afstoou sveitarfélags, nersamfélags eda jafnvel landeigenda. Morg demi
eru um pad erlendis fra ad &form um vindorkuver hafa ekki raungerst vegna pess ad slik aform
hafi ekki verid i naegilegu samradi vid narsamfélag vio virkjunarstadinn. Vindorkumannvirki
eru einfaldlega pess edlis, m.a. vegna pess hve dgeng pau geta verid i naerumhverfinu, ad
starfshopurinn taldi 6hjakvemilegt ad nersamfélagid yrdi haft med i radum um pad hvort pau
risi 4 tilteknum stad eda ekki og med hvada hetti verkefnid verdi utfzert. Eitt af pvi sem aukid
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geeti satt um slika virkjunarkosti i neersamfélagi er godur adgangur ad réttum upplysingum um
aform sem eru i undirbuningi og samrad vid nersamfélag a4 undirbiningsstigi sliks mals.

bott i stefhu pessari sé gert rad fyrir pvi ad uppbygging mannvirkja vegna vinnslu rafmagns
med vindorku verdi frekar 4 pegar roskudum svedum i byggd en 4 6réskudum svaedum i
Obyggdum er mikilvaegt a0 hagsmunum ibua og atvinnurekstrar 4 naerliggjandi sveedum sé
haldio til haga. Mikilvagt er i pessu sambandi ad lata fara fram hagsmunamat par sem vegnir
eru saman hagsmunir ibua og atvinnurekstrar i grennd vid virkjunarstad og peirrar starfsemi
sem fyrirhugud er. boétt alltaf megi btiast vio tilteknum neikvadum ahrifum af hagnytingu
vindorku i grennd vid byggd er naudsynlegt ad vid undirbining og skipulag slikra svaeda sé
avallt reynt ad halda neikvaedum ahrifum i eins miklu lagmarki og kostur er.

Lagt er til ad umgjord vindorkumala verdi med peim hetti ad hin stydji vid pad ad opin-
berir adilar, p.e. baedi riki og sveitarfélog, hafi frumkvaedi ad mati & kostum og gollum hag-
nytingar vindorku 4 sveedum i peirra eigu eda umsja. { pessu sambandi méa nefna ad islenska
rikid er langsteersti landeigandi 4 fslandi. I 1josi peirrar stefnumorkunar ad vindorka verdi ein
af grunnstodum raforkuvinnslu er edlilegt ad hentugir moguleikar til raforkuvinnslu meo
vindorku a4 sameiginlegum landsvaedum pjodarinnar seti einnig skodun med tilliti til hagnyt-
ingar vindorku. Edlilegt ma teljast a0 slik skodun eigi sér stad a grundvelli samstarfs eda sam-
vinnu vid hlutadeigandi sveitarfélog, enda gerir stefna pessi rad fyrir pvi a0 vinnsla raforku
med vindorku verdi ekki an adkomu einstakra sveitarfélaga 4 grundvelli skipulags einstakra
sveitarfélaga. Frumkveedi ad skodun svaeda af halfu opinberra adila er ekki hugsad med peim
haetti ad hinir opinberu adilar eda fyrirteki i peirra eigu purfi sjalf ad hagnyta svadin. Slik
svaedi veeri t.d. haegt ad bjoda 6drum ad nyta 4 grundvelli opinberrar auglysingar par sem gaett
veeri jafnraedis og gegnsaeis. Hid sama gildir um frumkveedi sveitarfélaga i pessum malaflokki.
Miklu skiptir ad umgjord vindorkumala verdi med peim haetti ad baedi veroi stutt vid og ytt
undir ad einstok sveitarfélog hafi frumkveedi ad pvi ad meta kosti og galla hagnytingar vind-
orku innan sinna marka. Einstok sveitarfélog hafa pegar 14tid gera slikar kannanir innan sinna
marka pannig ad pau verdi betur undir pad btiin ad taka dkvardanir um slika hagnytingu verdi
eftir pvi leitad. Slik konnun parf ekki endilega ad vera undanfari slikrar uppbyggingar, hin
getur allt eins leitt 1 1j6s a0 tiltekin svadi innan sveitarfélagsins henti ekki til sliks.

[ 1josi pess séredlis vindorkunnar ad hun er ekki stadbundin og takmérkud audlind eins og
hinir hefdbundnu orkukostir taldi starfshoépurinn ekki asteedu til pess ad haga lagaumhverfi
med peim hetti ad sveitarféldgum sé skylt ad laga skipulag sitt ad slikri audlindanytingu. Eins
og raki0 er hér a0 framan, pa byggjast islensk 160g & pvi ad hvorki landeigandi né sveitarfélog
geti hindrad nytingu stadbundinna og takmarkaora audlinda landsins, eins og vatnsafls og
jarohita. Landeigandi hefur einungis pau Grraedi ad krefjast fullra bota fyrir nytinguna og sveit-
arfélog hafa heimild til ad fresta pvi ad setja virkjunarsvadi inn 4 skipulag um akvedid arabil.
bessi sjonarmid eiga hins vegar sidur vid um hagnytingu vindorku. Lagt er til ad pvi verdi
slegid fostu ad lagaumgjordin taki tillit til pessarar sérstodu vindorkunnar midad vid hina
hefobundnu virkjunarkosti pannig ad pad sé a4 valdi hlutadeigandi sveitarfélaga hvort upp-
bygging einstakra virkjunarkosta i vindorku verdi sett inn & skipulag. Su adstada getur
audveldlega komid upp ad sveitarfélag hafni pvi ad vindorka byggist upp 4 tilteknu svaedi
innan sveitarfélagsins vegna oheppilegra adstaedna eda ahrifa eda sveitarfélag vilji skipuleggja
svae01d undir 6nnur not, en sé hins vegar reioubuid ad sampykkja vindorku & 60ru heppilegra
svaedi innan pess. Slik afstada geeti t.d. verid byggd 4 grundvelli vindorkugreiningar sveitar-
félags par sem kostir og gallar svaedanna hafa verid greindir med tilliti til ibia og atvinnustarf-
semi innan peirra. Miklu skiptir ad pau sem hyggja 4 vinnslu raforku med vindi hafi samrad
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vid sveitarfélog strax 1 upphafi mals, hvort heldur sem farin er hin sérstaka leid sem 16g0 er til
i pagu orkuskipta og kolefnishlutleysis eda ekki.

Efnahagsleg ahrif af hagnytingu vindorku.

[ skyrslunni Greining d tilteknum péttum vegna skattlagningar/gjaldtoku i tengslum vid
orkuframleidslu a Islandi og i Noregi sem unnin var af Rannsoknarstofnun i byggda- og
sveitarstjornarmalum vid Haskolann a Bifrost fyrir umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytio
kom fram ad skattaumhverfi [slands og Noregs vaeri innbyrdis talsvert olikt ad pvi er vardadi
skattaumhverfi orkuvinnslu. Pannig kom fram ad hlutdeild rikissjods i beinum skattgreidslum
hérlendis veri um 79% af heildarskattgreidslum en hlutur sveitarfélaga 21%. Greiningin leiddi
i1j6s ad hefoi reglum sambzrilegum peim sem gilda i Noregi verid beitt 4 Islandi 4 vidmidun-
artimanum hefdu heildarskattgreidslur pessara fyrirteekja verid u.p.b. prefalt haerri en paer urdu
og skiptingin & milli rikis og sveitarfélaga verid pannig ad rikissjodur hefdi fengid um pridjung
skatttekna en sveitarfélog tvo pridju. Skatttekjur rikisins hefou med 6drum oroum hakkad um
36% en sveitarfélaganna um 800%. Vid vinnu starfshops um vindorku komu fram mjog sterk
sjonarmid fra sveitarfélogum landsins um ad endurskoda pyrfti umhverfi skattlagningar og
gjaldtoku vegna virkjunarkosta. Samtok orkusveitarfélaga hafa jafnframt alyktad ad ekki veroi
gengid lengra i orkudflun innan peirra nema raunveruleg leiorétting &4 ofangreindu eigi sér
stad. P4 hefur verid bent 4, baedi hérlendis og 1 samanburdarrikjunum, ad uppbygging vindorku
verdi ekki ad veruleika nema tryggt sé ad naersamfélagio komi ad akvordunum i pessum efnum
og njoti avinnings af slikri orkuéflun. Fram kom hja sveitarfélogum ad i sumum tilvikum séu
bein fjarhagsleg ahrif & sveitarfélog jafnvel neikvaed. bad getur t.d. gerst pegar tekjur vegna
fasteignagjalda leekka framlog ur jofnunarsjooi. Einnig geta orku- og flutningsmannvirki haft
neikvaeo ahrif 4 fasteignamat annarra eigna og par me0 fasteignagjold. bvi hefur verio haldid
fram ad sveitarfélog a Islandi hafi setid eftir pegar hugad er ad skiptingu pess ards sem hagnyt-
ing orkuaudlinda landsins hefur skapad, nema i peim tilvikum par sem sveitarfélogin sjalf hafa
einnig verid eigendur orkufyrirteekja. I samraemi vid framangreint taldi starfshopurinn ad
stefna yrdi ad sanngjarnri og edlilegri opinberri gjaldtoku af peirri verometaskdpun sem hag-
nyting vindorku hefur { for med sér og ad hin myndi skila sér sérstaklega til neersamfélagsins,
en einnig til samfélagsins alls. Veroi st ekki raunin ma telja ad raunveruleg haetta sé 4 pvi a0
vindorka verdi ekki pad afl sem vonir standa til i loftslagsméalum. I tengslum vid vinnu starfs-
hépsins var settur a laggirnar annar starfshopur undir forystu fjarmala- og efnahagsraduneyt-
isins sem hefur pad hlutverk ad skoda skattlagningu og gjaldtoku i tengslum vid orkuvinnslu.
Vonast er til pess ad nidurstdour hans geti studlad ad naudsynlegum breytingum a umhverfi
skattamala til pess ad stefna pessi nai fram ad ganga.

Til ad virkjunarkostir i vindorku verdi ad veruleika er mikilvaegt ad ekki verdi einungis
tryggt ad verdmataskdpun sem hagnytingin hefur i for meo sér skili sér til samfélagsins alls,
heldur parf jafnframt ad tryggja ad nersamfélagid eda nerumhverfid njoti sérstaks avinnings
af starfseminni, umfram hefobundnari virkjunarkosti. Verdi tillogum stefnu pessarar um ad
vernda 6roskud svaedi og sveedi 4 halendinu fylgt ma gera rad fyrir ad naersamfélag 4 virkjunar-
stad kunni ad verda fyrir meiri d4hrifum vegna slikrar orkuvinnslu en vegna hinna hefdbundnari
virkjunarkosta. Edlilegt ma pvi telja ad narsamfélagid njoti einhvers &vinnings af slikri
starfsemi umfram adra landsmenn.
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4. Adrar mikilvaegar forsendur fyrir uppbyggingu virkjunarkosta i vindorku.
Samheefo opinber stjornsysla.

i 3. gr. laga um verndar- og orkunytingaraatlun, nr. 48/2011, er kvedid 4 um ad radherra
skuli eigi sjaldnar en a fjogurra ara fresti leggja fram verndar- og orkunytingarasetlun a Al-
pingi. Fram hefur komid af halfu peirrar verkefnisstjornar rammadeetlunar sem nu situr ad
unnid sé eftir peirri dherslu ad ekkert i 16gum hamli pvi ad hun skili tilldgum til radherra drar
en 16gin gera rad fyrir, sem hagt veri ad leggja fyrir Alpingi i framhaldinu. Starfshopur um
vindorku taldi mikilvaegt ad 16g0 yrdi dhersla 4 a0 nyta petta svigram laganna til ad leggja mat
a einstaka virkjunarkosti an pess ad pad pyrfti ad gerast med peim haetti ad Alpingi purfi ad
taka til medferdar alla virkjunarkosti sidustu fjogurra ara i einni daetlun. Telja verdur ad pad
geaeti 1 morgum tilvikum verio til mikilla bota ad taka fyrir feerri virkjunarkosti 1 einu, pannig
ad unnt sé ad fjalla um einstaka virkjunarkosti med itarlegri hatti en pegar um er ad reda
mikinn fj6lda virkjunarkosta. Séu kostirnir of margir er akvedin hatta a pvi ad tiltdlulega fair
umdeildir virkjunarkostir tefji eda stoppi afgreidslu allrar verndar- og orkunytingaraatlunar-
innar. Miklu skiptir ad reynt sé ad nyta svigram gildandi laga til ad gera ferlid skilvirkara og
fljotvirkara.

Umbhverfis-, orku- og loftslagsraoherra hefur kynnt pau 4form ad sameina atta af stofnun-
um raduneytisins i prjar 6flugar stofnanir. Raduneytio hefur pegar birt i samradsgatt (mal nr.
S-168/2023) frumvarp sem fjallar um sameiningu Vatnajokulspjodgards, pjodgardsins a
bingvollum, nattiruverndarsvids Umhverfisstofnunar og Minjastofnunar {slands i Natttru-
verndar- og minjastofnun. Stofnuninni er &tlad ad sinna fjolbreyttum verkefnum 4 svidi natt-
uruverndar og sjalfbaerrar préunar, menningarminja, fridlystra svaeda, p.m.t. pjodgarda, villtra
dyra og veidistjornunar. Einnig liggur fyrir frumvarp um sameiningu Orkustofnunar og pess
hluta af starfsemi Umhverfisstofnunar er lytur ad umhverfis- og loftslagsmalum i eina stofnun
loftslagsmala, sbr. pingskjal 817, 585. mal 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi. Gert er rad fyrir ad
ny Loftslagsstofnun hafi fyrst og fremst med hondum stjérnsyslu og eftirlit. Starfssvid hennar
verdur afar fjolbreytt og mun m.a. na til loftslagsmala, orkuskipta og orkunytni, loftgaeoa,
sjalfberrar audlindanotkunar, hringrasarhagkerfis, mengunarvarna, raforkumala og ramma-
dxtlunar. Ad sama skapi hafa verid kynntar aztlanir i samradsgatt stjérnvalda (mal nr. S-
166/2023) sem gera rad fyrir sameiningu Nattarufradistofnunar Islands, Néttarurannsokna-
stodvarinnar vid Myvatn (RAMY) og Landmalinga Islands i eina 6fluga Nattururannsokna-
stofnun. Verdi pessar sameiningar ad veruleika ma gera rad fyrir ad stofnanirnar styrkist veru-
lega og ad fagleg geta peirra aukist pannig ad peer veroi betur i stakk btnar til a0 meeta askor-
unum til framtidar vardandi vindorku og studla ad pvi ad markmid Islands i umhverfis- og
loftslagsmalum naist. P4 er jafnframt brynt ad verkefnum beirra 4 svidi orkudflunar verdi
fundinn skyr farvegur innan skipurits peirra. Miklu skiptir ad sama skapi a0 tilteknar grunn-
rannsoknir, eins og t.d. rannsoknir 4 fuglum og farleidum peirra, verdi efldar til muna til ad
unnt verdi ad meta ahrif vindorku sem nyrrar taekni med tryggari haetti. Ymsar grunnrannsokn-
ir sem naudsynlegar eru & pessu svidi liggja ekki fyrir med fullnaegjandi haetti par sem porfin
fyrir slikar rannsoknir hefur til pessa ekki verid talin jafn adkallandi og porfin fyrir ymsar
adrar grunnrannsoknir.

Eins og kom fram vid vinnu starfshopsins og einnig hefur verid fjallad um, m.a. & opin-
berum vettvangi, verdur ad telja ad hagt sé ad studla ad og hvetja til aukinnar samvinnu og
samrads peirra opinberu adila sem fara med malefni vindorku og stjornsyslu a pvi svidi. Ymsir
opinberir adilar, bedi 4 vegum rikis og sveitarfélaga, koma ad ferli dkvardanatoku i méla-
flokknum. Oft koma sému adilarnir ad malefninu oftar en einu sinni & mismunandi stigum
malsins og hja mismunandi dkvardanatdkuadilum. Miklu skiptir ad reynt verdi ad samreema
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og einfalda ferli pessara mala pannig ad opinberir adilar geti fylgt einstbkum malum eftir 4
einfaldan og skilvirkan hatt og geti fylgst med malinu 4 6llum stigum bess, p6 pannig ad ekki
komi nidur & faglegri medferd og naudsynlegum rannséknum. Einnig verdur ad telja mikil-
vaegt a0 haegt sé ad vinna samhlida ad sem flestum pattum malsins af halfu mismunandi stofn-
ana ef kostur er pannig ad mal tefjist ekki pott pad sé til medferdar hja einni peirra. Telja
verdur ad allar lausnir sem auka 4 samvinnu og samrad peirra opinberu adila sem fjalla um
einstok mal muni verda til pess ad stytta malsmedferdartima, audvelda akvardanatdku, koma
i veg fyrir tviverknad og minnka fleekjustig gagnvart umsakjendum.

Upplysingar um virkjunarkosti geta legio vida i opinberu stjornsyslunni. Mali skiptir ad
reynt verdi ad auka skilvirkni og upplysingagjof milli einstakra adila sem um mal fjalla i
stjornsyslunni, t.d. med pvi ad vista medferd slikra mala { sameiginlegri gagnagatt til ad auka
skilvirkni og pekkingu allra peirra sem um malid fjalla.

Besta framkveemd og teekni.

Vindorkumannvirki geta valdio neikveedum og heilsuspillandi ahrifum ef pau eru ekki i
hafilegri fjarleegd fra byggd. Ekki liggja fyrir skyrar reglur eda vidmid um naudsynlega
fjarleego slikra mannvirkja fra ibudabyggo hérlendis, enda hefur litio reynt & slik alitamal.
Starfshopur um vindorku fjalladi talsvert um pennan patt i starfi sinu og taldi naudsynlegt ad
hlutadeigandi stjornvold beindu sjéonum sinum sem fyrst ad pessum petti hagnytingar
vindorku og settu skyrar reglur og viomio um naudsynlega fjarleegd vindorkumannvirkja fra
ibliabyggd. Ymsa adra peetti pyrfti jafnframt ad taka til skodunar ad pessu leyti. Augljosustu
paettirnir eru dhrif sem mannvirkin hafa i for med sér 4 grundvelli hlj60s og ljoss sem geta
verid mjog truflandi 1 naleegd vid mannvirkin. Setja parf skyrar reglur um hvao slik mannvirki
purfa a0 vera langt frd4 mannabtistooum til ad ahrifin verdi dsettanleg. Sama gildir um skugga-
flokt af mannvirkjunum sem getur haft nokkur ahrif pegar sél er lagt 4 lofti og getur valdid
opagilegu 1j6sflokti ef mannvirkin eru milli sélar og byggdar. Iskast af vindmylluspédum
getur einnig skapad mikla heettu. Me0 iskasti er att vid ad is og snjor getur hladist upp & spo0-
um vindmylla vid vissar adsteedur og peyst af spodunum talsverda vegalengd. Bent hefur verid
4 ad Orplastmengun getur verid af spooum mannvirkjanna pegar peir slitna med timanum.
bessa paetti alla purfa stofnanir sem hafa med malid ad gera ad rannsaka sem fyrst og setja ad
pvi bunu skyrar reglur til ad tryggja oryggi, hollustuhaetti og heilsu me0 tilliti til peirra ahrifa
sem mannvirkin geta haft. Sama gildir um ymsa adra patti sem geta skipt mali. Pannig hefur
t.d. verio bent 4 ad vindmyllugardar geti i sumum tilvikum haft truflandi ahrif & fjarskipti, auk
pess sem slikir gardar geta haft ahrif 4 langtimavedurmaelingar. Alpekkt er ad mannvirki sem
eru mjog stor geta haft ahrif 4 flugumferd pannig ad mali skiptir ad hugad sé¢ ad helstu
flugleidum vid uppsetningu & vindorkuverum.

Eins og aour hefur komid fram er vindorka nanast ny teekni hérlendis pott hun hafi verid
beislud um langt skeid erlendis. Pessi stadreynd gefur mikilveegt tekifaeri til ad hefja pessa
vegferd 4 pvi ad tryggja eins og kostur er ad 4 hverjum tima sé honnun, framkvamd, uppsetn-
ing og rekstur 4 vindorkugdrdum i samraemi vid bestu framkvaemd og teekni 4 svidi endurnyt-
ingar audlinda, hollustuhatta og mengunarvarna. Sé hugad ad 6llum pessum pattum strax i
upphafi hagnytingar vindorku getur pad ordid einn af mikilvaegustu pattunum vid ad aftra pvi
a0 hagnyting vindorkunnar valdi 6batanlegum skada 4 umhverfinu. Tryggja parf eins og
kostur er ad besta framkvaemd og teekni sé avallt i fyrirrami vid hénnun mannvirkja, efnisval
peirra, val 4 bunadi og uppsetningu slikra mannvirkja, auk rekstrar og vidhalds peirra eftir ad
mannvirkin hafa verid tekin i notkun.
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Nokkud 6ljést er um liftima vindorkumannvirkja sem kunna ad verda sett upp hérlendis.
Gera ma rad fyrir ad ymsir peettir kunni ad hafa ahrif 4 liftimann, eins og gerd vindorku-
bunadar, stadsetning vindmylla og vedurfar 4 sveedinu, auk ymissa annarra patta. Almennt er
po talid ad vindorkumannvirki séu pess edlis ad pau séu ekki rekstrarhaef nema i einhverja
aratugi en pa er almennt naudsynlegt a0 taka mannvirkin nidur. Gera ma rad fyrir ad pa komi
tvennt til greina; ad mannvirkin verdi tekin nidur og raforkuvinnslu med vindorku heaett 4
svaedinu eda ad peim verdi skipt ut fyrir ny eftir ag liftima peirra lykur. Hvort heldur sem er,
pa liggur fyrir a0 farga parf eldri mannvirkjunum. Brynt er ad sem fyrst verdi settar skyrar
reglur um pad med hvada hztti slik forgun eigi sér stad, enda ljost ad adferdir sem vidhafoar
hafa verid sums stadar erlendis, t.d. urdun vindmylluspada, samremist ekki niitimakréfum.
Eftir pvi sem hagnyting vindorku verdur algengari og teekni vio endurvinnslu slikra ihluta
fleygir fram ma hins vegar gera rad fyrir ad ymsar adrar leidir verdi faerar vid forgun peirra. I
6. tolul. 1. mgr. 6. gr. raforkulaga, nr. 65/2003, er kvedid 4 um ad i virkjunarleyfi skuli tilgreina
radstéfun mannvirkja og taekja pegar notkun peirra er heett. Lagt er til 1110 2.2 a0 skyrt sé¢ meelt
fyrir um pad i virkjunarleyfi & grundvelli akveedisins ad framkvamdaradili skuli sja um nidur-
rif mannvirkja ad notkun lokinni og ad férgun fari fram 4 umhverfisveenan hatt og i samraemi
vid bestu framkvaemd og taekni ad teknu tilliti til sjonarmida um sjalfbaera nytingu audlinda
og hringrasarhagkerfid. Pott almennt megi gera rad fyrir ad eigendur slikra mannvirkja muni
sinna pessari skyldu sinni og sja til pess ad mannvirkin verdi fjarleegd med framangreindum
haetti er po edlilegt ad 1 regluverki um vindorkuver verdi gert rad fyrir a0 slikt geti misfarist.
bannig geta eigendur eda rekstraradilar ordio gjaldprota eda sinna ekki pessari skyldu sinni af
60rum asteedum. bad vaeri med Ollu ddsettanlegt ad kostnadur og abyrgd 4 nidurrifi slikra
mannvirkja lenti pa a riki eda sveitarfélagi til a0 tryggja oryggi og koma i veg fyrir mengun.
Til ad koma i veg fyrir a0 slikt geti raungerst og til ad tryggja ad framkvamdar- eda rekstrar-
adili kosti slikt nidurrif er lagt til ad gerdar verdi tilteknar rddstafanir, t.d. ad heimilt verdi ad
innheimta sérstakt tryggingagijald til ad tryggja kostnad vid nidurrif og forgun. { tilvikum sem
pessum er oft bedid med innheimtu sliks tryggingagjalds par til einhverjum arum eftir ad rekst-
ur hefur farid af stad pannig ad fjarhagsleg ahrif pess verdi ekki of ipyngjandi 4 fyrstu drum
rekstrar. Starfshopurinn taldi ekki rétt ad hann Utfaerdi slikar leidir frekar, heldur taldi edlilegt
a0 hlutadeigandi stjornvold settu reglur par ad latandi.

5. Meginsjénarmid um stadsetningu vindorkuvera.
Raskad land og oraskad land.

Eins og fram kom i skyrslu starfshopsins Vindorka — valkostir og greining og fjallad hefur
verid um hér ad framan virdast vegast 4 tvd meginsjonarmid, annars vegar ad vindorkumann-
virki eigi ad vera sem lengst fra byggo og hins vegar a0 reyna eigi frekar ad koma pessum
mannvirkjum fyrir naleegt byggdum svaedum sem pegar hefur verid raskad af mannavoldum.
Pott adsteedur i Danmérku séu med engu moti sambzrilegar og 4 {slandi vardandi 6raskada
nattaru virdist par hafa nadst nokkur satt um ad slik mannvirki séu frekar reist naerri manna-
byggd, t.d. 4 hafnarsvaedum, idnadarsvedum i grennd vid dnnur stor mannvirki og a landbun-
adarlandi, en 4 6roskudum svaedum. Ef st stefna yrdi ofan & ad umraedd mannvirki yrou aldrei
reist nalaegt byggd veri i mérgum tilvikum verid ad taka afstodu til pess ad hafa mannvirkin
frekar 1 6byggoum eda a 6réskudum svaedum. Starfshopur um vindorku var sammala um pad
a0 1 stefnu um hagnytingu vindorku yroi skyrt kvedid 4 um ad stefnt skyldi ad pvi ad vardveita
eins og kostur vaeri 6byggd viderni, midhalendi {slands og énnur 6roskud svaedi landsins pegar
akvardanir yrou teknar um stadsetningu virkjunarkosta i vindorku. Pessi tillaga byggist & peirri
stadreynd ad halendi og nattura fslands bjodi upp 4 mikilvaeg lifsgzedi i formi fjolbreyttrar og
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oraskadrar nattaru, sérstaeds landslags og meofylgjandi ferdamennsku og utivistar til ad njota
pessara geeda og miklu skiptir ad peim verdi ekki raskad ef adrir valkostir eru i stddunni. bar
sem segja megi ad virkjunarkostir i vindorku séu hvorki stadbundnir né takmarkadir, a.m.k.
til skemmri tima litid, sé lagt til ad stefna ad pvi eins og kostur er ad virkjunarkostum sé
forgangsradad med peim hatti ad vera fundinn stadur 4 sveedum sem pegar eru roskud. I
einhverjum tilvikum kann pad ad hafa i for med sér ad virkjanir séu frekar i sjonmali i daglegu
lifi enda eru flest svaedi landsins sem pegar hefur verid raskad nerri busetu manna. Vidbrogo
fslendinga vid loftslagsvanda og orkuskiptum mega ekki verda med peim hztti ad vernd mikil-
vaegra gaeda sem felast i 6roskudum svaedum og 6byggdum verdi fornad i pagu pessara mala
ef adrar lausnir eru i bodi.

Ekki er a0 finna skyra skilgreiningu i I1ogum & roskudu svaedi i peim skilningi sem lagt er
upp med i kaflanum. bar er lagt til a0 med roskudu landi sé att vid land sem nytt er undir ymsa
starfsemi, eins og t.d. idnad, hafnir, virkjanir, linulagnir, tengivirki, pjodvegi, landbuinad eda
4 svedum par sem somu sjonarmid geta att vid. Ekki er verid ad segja ad po svaoid teljist
raskad i framangreindum skilningi pa skuli virkjunarkosti i vindorku avallt fundinn stadur 4 &
svaedinu eda i grennd vid pa starfsemi sem parna er tilgreind. Pott raskad svaedi falli undir
eitthvad af pvi sem nefnt er hér ad framan geta verid onnur mikilvaeg sjonarmid sem geta leitt
til pess ad stadsetningin sé ekki talin heppileg. Hér er einungis i demaskyni verid ad telja upp
pa starfsemi sem getur leitt til pess ad sveaedi telst ekki lengur 6raskad i pessum skilningi, 4n
pess ad taka sérstaka afstoou til pess hvort slikri starfsemi sé betur fyrir komid 4 60rum
hentugri svaedum eda i grennd vid adra starfsemi. [ 1id 3.1 er einnig ad finna frekari skyringar
4 pvi hvad teljist vera raskad svedi. Par er tekid fram ad med roskudu svedi sé ekki sérstaklega
att vio a0 virkjunarstae0id sjalft purfi ad vera raskad, heldur ad umhverfi pess, nagrenni og
yfirbragd beri greinileg merki um roskun af mannavoldum. Hér er att vid ad pott svadio sem
fer undir framkvaemdirnar teljist ekki vera raskad verdi ad horfa til pess hvort heildarsvadid
og yfirbragd pess teljist raskad og beri skyr merki um starfsemi og athafnir manna. Sé pad
raunin verour ag telja ad svadio i heild teljist raskad, jafnvel pott landid undir virkjunarmann-
virkjum teljist ekki raskad i hefobundnum skilningi.

bott meginregla 1 1id 3.1 kvedi 4 um vernd éraskadra svada er ekki verid ad leggja alfarid
til vernd slikra svaeda fyrir pessum virkjunarkosti. Uppbygging vindorkumannvirkja 4 6rosk-
udum svaeodum, enda séu pau utan svaeda par sem lagt er til ad vindorka sé 6heimil, sbr. 1id
1.2, getur komid til greina af 6drum astedum. Virkjunarkostur 4 slikum svedum satir pa
hefobundnu mati i verndar- og orkunytingaraaetlun an pess ad st malsmedferd sem meelt er
fyrir um 1 kafla 4 geti komid til greina um slikan virkjunarkost. Veigamikil rok geta i ein-
hverjum tilvikum malt med uppbyggingu 4 6roskudu svaedi og eru 1 1id 3.1 nefnd nokkur atridi
sem skipt geta mali i pvi sambandi. Par er t.d. nefnt ad slik uppbygging geti i einhverjum
tilvikum verid talin naudsynleg til a0 tryggja raforkudryggi, vegna uppbyggingar og proéunar
4 flutningskerfi raforku, vegna markmida um orkuskipti, vegna loftslagsmala eda annarra
mikilvaegra samfélagslegra astedna.

Hljooreen og sjonreen dhrif.

HIjodraen og sjonren ahrif vindorkuvera geta verid mikil. Pessi ahrif geta po verid mjog
mismunandi eftir tegund lands og landslags, haed og staerd virkjunarmannvirkja eda fjarlaegd
fra annarri starfsemi. Par sem virkjunarkostir i vindorku eru tiltlulega nykomnir til ségunnar
i ferli rammadeetlunar hafa kréfur sem gerdar eru til grunngagna vid medferd virkjunarkosta i
vindorku ekki verid ykja miklar. I 9. gr. laga nr. um verndar- og orkunytingaraaetlun, 48/2011,
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segir a0 beidni um ad verkefnisstjorn fjalli um virkjunarkost skuli send Orkustofnun. Beion-
inni skal fylgja lysing & fyrirhugadri virkjun, aetludum virkjunarstad, helstu mannvirkjum og
60rum framkveemdum sem henni tengjast og eftir pvi sem kostur er dzetlun um afl og orkugetu
og stofn og rekstrarkostnad virkjunar. { greininni segir jafnframt ad um petta skuli fjallad i
reglugerd. | reglugerd um virkjunarkosti i verndar- og orkunytingaraaetlun, nr. 530/2014, er
ad finna helstu krofur sem gerdar eru til gagna pegar send er beidni um ad virkjunarkostur sé
tekinn til medferdar hja verkefnisstjorn. bar er baodi ad finna almennar krofur og sérstakar
krofur um gégn og upplysingar sem gerdar eru annars vegar vegna virkjunar fallvatna og hins
vegar virkjunar hahitasvaeda. Ekki er ad finna samberilega grein sem sérstaklega tekur a
virkjun vindorku. bott gert sé rad fyrir almennum upplysingum um ahrif virkjunar 4 hljédvist
er t.d. ekki a0 finna sérstakar krofur um sjonraen ahrif virkjunar. bad er lykilatridi, baeoi vio
undirbining og hénnun vindorkuvera og par med vid mat & stadsetningu vindorkuvera, ad
horfa til og taka tillit til hljodrenna jafnt sem sjonrenna ahrifa. G6our undirbuningur, fagleg
frumhonnun og rétt stadsetning i landslagi og samrad vio neersamfélag a fyrstu stigum
verkefnis getur dregid verulega Gr umhverfisahrifum og par med einnig hugsanlegri andstodu
ibua og sveitarfélags vid slikar framkvamdir. Mikilvegt er ad hugad sé strax ad pessum
pattum en pad ekki latid bida par til hugsanleg framkveemd er komin lengra aleidis i ferli
leyfisveitinga. [ niverandi ferli rammaagetlunar hefur i einhverjum tilvikum ordid nokkur mis-
brestur & pvi ad virkjunaraform i vindorku hafi verid nagilega vel unnin ad pessu leyti 40ur
en tillogurnar hafa verid sendar til Orkustofnunar til medferdar hja verkefnisstjorn ramma-
aeetlunar. Nuverandi ferli rammadaetlunar hefur leitt til pess ad einhverjir virkjunaradilar hafi
jafnvel sent inn margar mismunandi tilldgur 4 algeru frumstigi og 4 mismunandi svedum
nanast til pess ad ,,taka fra“ tiltekna virkjunarkosti i peirri von ad einhverjir peirra hljoti braut-
argengi. I einhverjum tilvikum virdist sem takmorkud kynning hafi att sér stad gagnvart hlut-
adeigandi sveitarfélagi um aformin. Miklu skiptir ad ferli mals vardandi virkjunarkosti i vind-
orku verdi i framtidinni med peim heaetti ad vandad sé til verkefnanna strax i upphafi og unnin
hafi verid naudsynleg grunnvinna sem skilgreina parf sem allra fyrst i 16gum eda reglum.
Mikilveegt er vid ferli pessara mala 1 stjornsyslunni ad studlad sé eins og kostur er ad baettum
undirbliningi virkjunarkosta i vindorku pannig ad reynt sé€ ad tryggja strax i upphafi ad virkjun-
aradili hafi reynt ad velja virkjuninni stadsetningu i landslagi sem hentar hverju sinni til ad
draga ur neikvaeOum hljodraenum og sjonreenum ahrifum en ekki sé einungis horft til pess ad
hamarka nytingarhlutfall virkjunarkostsins an mikils tillits til pessara patta eins og borid hefur
a1 einhverjum tilvikum.

Ahrif virkjunarkosta i vindorku, sérstaklega sjonraenu ahrifin, geta verid mjog vidtek og
afgerandi. bessi ahrif kunna audvitad einnig a0 vera mikil i vatnsafli, sérstaklega pegar
virkjanir eru storar og 16n og stiflumannvirki fyrirferdarmikil. Hin mikla haed vindorkumann-
virkja gerir pad hins vegar ad verkum a0 sjonraenu ahrifin geta verid mjog afgerandi og nad
marga tugi kilometra umhverfis virkjunarstadinn, sérstaklega pegar stadsetning er ofarlega i
landslagi. bessi ahrif geta verid ipyngjandi og jafnvel yfirpyrmandi, sérstaklega pegar mann-
virkin sjast fra litt roskudum eda 6roskudum svedumi landsins. bvi er lagt til ad vio mat a
hljédrenum og sjonreenum ahrifum virkjunarkosts purfi ad fara fram hagsmunamat 4 verndar-
gildi og verndarporf nerliggjandi landsvaeda sem kunni ad verda fyrir neikvaedum éahrifum
vegna stadsetningarinnar. { 1id 3.2. er t.d. nefnd nalaegd vid pjodgarda og Gnnur fridlyst svaedi,
svae0i par sem nattura er einstok eda 6vidjafnanleg, ferdamannastadi sem eru einstakir a lands-
visu vegna natturufars eda utivistar og adra stadi med mikid verndargildi eda mikla verndar-
porf i islensku eda alpjodlegu samhengi. Telja verdur naudsynlegt ad slikt hagsmunamat fari
sérstaklega fram pegar virkjunarkostur er stadsettur & pegar roskudu svaedi en geti haft mjog
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neikvaed ahrif 4 landsvadi i grennd vid virkjunarstadinn sem talid er mjog brynt ad vernda
fyrir slikum 6aeskilegum ahrifum.

Steerd vindorkuvera.

I skipunarbréfi starfshopsins kom fram ad eitt af verkefnum hopsins hafi verid ad skoda
hvort rétt veeri ad horfa til pess ad hid opinbera hefdi med hondum einhvers konar forgangs-
rodun einstakra virkjunarkosta, heildarfjolda eda heildarstero leyfora vindorkuvera. Hér var i
demaskyni nefnd opinber stefnumérkun sem studladi ad faum en stérum vindorkuverum
frekar en fjolda minni vindorkuvera. Ur erindisbréfinu virdist mega lesa ad markmid med
slikum reglum veeri pa helst ad takmarka umfang slikrar starfsemi med einhverjum haetti it
fr4 nattiru landsins. Starfshopurinn for itarlega yfir pessi sjonarmid vid vinnu sina. { grund-
vallaratridum var nidurstada hans su a0 ekki veeri rétt ad setja fastmotadar reglur ad pessu
leyti. Yrou settar reglur, t.d. um heildarfjolda vindorkuvera, keemu upp ymis alitaefni, t.d.
vardandi val peirra sem fa myndu heimildir til uppsetningar slikrar starfsemi og hvernig slik-
um takmérkudum gedum yrodi pa Gthlutad. Samberileg alitaefni keemu upp ef pess yroi freist-
a0 ad setja reglur um heildarstaerd vindorkuvera. Talsvert var jafnframt reett um kosti pess og
galla a0 opinber stefnumdrkun kvaedi t.d. frekar & um fa stoér vindorkuver en mérg litil.
Nidurstada starfshopsins var hins vegar ad erfitt eda dgerningur vaeri ad mota eina tiltekna
reglu ad pessu leyti heldur yrdi &vallt ad horfa til ymissa annarra patta. Pad getur vissulega
verid kostur ad hafa fa en vel stadsett stor vindorkuver sem uppfyllt gaetu orkup6rf landsmanna
frekar en fjolda litilla vindorkuvera. Slik stefnumdrkun geeti leitt til pess a0 raska pyrfti faerri
svaedum til ad uppfylla orkupdrf samfélagsins, auk pess sem synileiki slikrar starfsemi geeti
ordi0 takmarkadri um landid. Umhverfisahrif vindorkuvera purfa ekki ad aukast i beinu hlut-
falli vio steerd peirra. bPannig getur tiltolulega 1itid vindorkuver sem ekki er heppilega stadsett
haft jafn mikil eda meiri dhrif 4 umhverfid en heppilega stadsett vindorkuver af sterri gerdinni.
A grundvelli staerdar getur stort vindorkuver hins vegar almennt fullnaegt orkuporf samfélags-
ins med mun hagkvaemari hetti en pegar orkan er unnin med moérgum minni orkuverum a
mismunandi stooum, sem leitt getur til pess ad raska parf ferri svaedum til ad uppfylla orku-
porf samfélagsins.

Ljost er ad slik steerdarhagkvaemni 4 ekki alltaf vid pegar lagt er mat 4 virkjunarkosti.
sumum tilvikum getur st stada komid upp ad minni vindorkuver eda jafnvel einstakar vind-
myllur geetu verid heppilegur kostur, t.d. til ad studla ad auknu orkudryggi 4 svaedi par sem
athendingaroryggi raforku er ekki nagilega tryggt eda skortur er & orku sem unnin er a
sjalfbaeran hatt. Uppbygging minni virkjunarkosta kann einnig ad vera heppileg til skemmri
tima liti0 til ad afla aukinnar reynslu og pekkingar 4 pessari nyju teekni hérlendis 40ur en lengra
er haldid 1 uppbyggingunni.

Vindorka a hafi uti.

Ljost er ad tiltekin og stadbundin hagnyting vindorku i hafinu i kringum Island getur verid
g60ur og arangursrikur kostur til ad na markmidum stjornvalda um orkuskipti og kolefnishlut-
leysi. Eins og fram kemur i skyrslu starfshops fra pvi 1 april 2023, sem hafoi pad hlutverk ad
skoda vindorku i hafi umhverfis Island, eru 10-20 TWst 4 ari dzetlad raforkuframlag vindorku-
gards i1 hafi sem ner yfir 1.000-2.000 ferkilometra. Til samanburdar er aeetlud orkuporf
Islands vegna orkuskipta og kolefnishlutleysis fyrir 4rid 2040 & bilinu 15-24 TWst a ari. |
skyrslunni er hins vegar dregid fram ad framlag vindorku i hafi til raforkuvinnslu vid fslands-
strendur sé had ymsum o6vissupattum er Iuta ad taekni, hagkveemni, umgjord laga, ahrifum a
natturu (dyralif, grédur og vistkerfi), dhrifum 4 fiskveidar og 6gnum er stafa af nattaruva. Ekki
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veeri pvi haegt ad reikna med raforkuvinnslu vindorkugarda i hafi vegna orkuskipta og
markmida um kolefnishlutleysi fyrr en i fyrsta lagi 4 drabilinu 2031-2035. { skyrslunni kemur
einnig fram ad umhverfisahrif vindorkugarda i hafi séu ekki pau somu i byggingarfasa og i
nytingarfasa. Mikilvaegt vari pvi ad vanda til rannsékna adur en lokaakvordun er tekin um
hvort leyfa skuli byggingu og rekstur slikra mannvirkja i hafi. Pott pekking vardandi dyralif,
grodur, vistkerfi og nattiiruva sé almennt mjog go6d og adgengileg hérlendis veri hin ekki
fullneegjandi sé horft til skammtimaframkvemda og langtimanytingar vindorkugarda a
afmorkudum svaedum i hafinu hér vid land. Dregid er fram ad porf sé 4 frekari rannséknum
me tilliti til 6likra busvada nytjastofna sjavar, utbreidslu sjavarspendyra, mikilveegra fugla-
sveeda sem eru minna pekkt en & landi, auk pess sem bent er a4 ad vindorkugardar i hafi geti
haft ahrif 4 botngerd, sjolag og rafsegulsvio, peir geti lika valdid hindrunum og haft 6ébein
ahrif innan vistkerfis sjavar. Rannsoknir 4 vedurfari og nattiruva gera okkur jafnframt kleift
ad utiloka tiltekin sveedi sem eru ekki fysileg fyrir vindorkugarda i hafi. Sem deemi um hettu
ma nefna eldvirkni, 6skufall af voldum eldgosa, skridur, jardskjalfta, 6lduhad, hafis o.fl. i
skyrslunni er jafnframt bent a pa stadreynd ad starfsemi i hafi Iuti { mérgum tilvikum 6drum
lagalegum vidmidum og sjonarmidum en a landi. Bent er 4 ad engin akvadi séu i 16gum
vardandi leyfisveitingar og/eda eftirlit med leit og rannséknum i tengslum vio vindorkugarda
i hafi og ad mikilvagt sé jafnframt ad endurskoda ymis 16g og reglugerdir er varda leyfisveit-
ingar og mannvirki vegna vindorkugarda i hafi til ad skerpa 4 valdheimildum og valdmorkum
stjornsyslunnar. I deemaskyni eru nefnd 16g um rannséknir og nytingu 4 audlindum i jordu,
oryggismal raforkuvirkja, 16g um brunavarnir og 16g um hollustuhztti og mengunarvarnir.
tilldgum starfshopsins er bent 4 ad brynt sé ad nyta timann fram undan til rannsokna og undir-
blnings sem 1id i motun stefnu um nytingu vindorku i hafi. Fyrirliggjandi gogn og rannsoknir
eru ekki nagilega itarleg til a0 taka afstoou eda vera grundvollur mats a fysileika vio val a
svaedum. Taka parf afstodu til pess hver rannsakar og hver greidir kostnad af rannséknunum.
Tveir valmoguleikar eru fyrir hendi, annars vegar ad framkvamdaradili beri kostnad (sbr.
oliuleitarverkefni) og hins vegar adferdafredi verndar- og orkunytingaraztlunar par sem
verkefnisstjorn leggur fram tilldgur til sampykktar & Alpingi um svadisnytingu og vernd.
Ohad leidinni parf ad tryggja opid adgengi og vardveislu rannsdknargagna. Samhlida rann-
soknum parf ad gera naudsynlegar breytingar a 16gum til pess ad eyda ovissu um hvernig
stadid verour ad leyfisveitingum, rannsoknum, skipulagi og eftirliti vegna nytingar vindorku
i hafi. Asattanleg ahrif 4 nattiru vegna nyrra framkvamda i hafi purfa ad vera i samraemi vid
stefnumotun stjornvalda vardandi verndun lifrikis og annarra hagsmuna. Vega parf saman
avinning vegna loftslags og orkudryggis og skdrun vio adra hagsmuni, svo sem fiskveidar og
siglingar. I samrzemi vid framangreint er lagt til ad rikid skuli hafa frumkvadi ad pvi ad hefja
sem fyrst paer rannsoknir og pann undirbiining sem naudsynlegur er til a0 moéta heildarstefnu
og 16ggj6f um nytingu vindorku { hafi. I 16ggj6f um vindorku i hafi parf jafnframt ad gera
grein fyrir pvi hvernig standa skuli ad Gthlutun sveeda, itbodum 4 rétti til hagnytingar, gjald-
toku, leyfisveitingum, rannséknum, skilyrdoum, skipulagi og eftirliti vegna slikrar nytingar.

6. Malsmeoferd virkjunarkosta i vindorku.

{ kafla 4 1 tillogunni er lagt til, eins og 4dur hefur komid fram, ad hagnyting vindorku skuli
fara eftir [6gum nr. um verndar- og orkunytingaraaetlun, 48/2011, nema sérreglur sé ad finna
i 16gum. I pessari meginreglu felst ad malsmedferd vindorku hja verkefnisstjorn rammaazetl-
unar, radherra malaflokksins og eftirfarandi medferd virkjunarkosta hja Alpingi s¢ ad mestu
leyti sambzrileg vardandi virkjunarkosti i vindorku og gildir um hina hefdbundnu virkjunar-



25

kosti i vatnsafli og jardhita nema melt s¢ fyrir um annad. I pvi felst ad virkjunarkostir i vind-
orku eins og adrir virkjunarkostir fari i hefobundid mat og skodun hja verkefnisstjorn ramma-
azetlunar, peir séu ad pvi bunu teknir til medferdar af halfu umhverfis-, orku- og loftslagsrad-
herra og fai ad henni lokinni umfjéllun og meodferd a4 Alpingi sem hluti af pingsalyktunar-
tilldgu um verndar- og orkunytingarasetlun.

f tillogu pessari, 1id 1.2, er lagt til ad prengt verdi ad hagnytingu vindorku 4 tilteknum
svaeoum, eins og t.d. innan midhalendislinu, 4 mikilvegum fuglasvedum og i grennd vid
svae0i med mikid verndargildi og mikla verndarporf, en 4 méti er 16g0 til akvedin skilvirk leid
vid medferd virkjunarkosta sem eru 4 sveedum sem teljast falla utan peirra sveda sem brynast
er ad vernda. { pessu sambandi ma benda & skipunarbréf starfshops um vindorku par sem fram
kom a0 markmidio meo starfi hopsins skyldi vera a0 einfalda uppbyggingu vindorkuvera til
vinnslu & greenni orku. Med Deirri leid sem 16gd er til i 4. kafla er reynt ad studla ad pvi ad
markmid um orkuskipti og kolefnishlutleysi naist innan settra timamarka an pess p6 ad dregid
sé ur krofum sem gerdar eru til verndar nattaru og liffreedilegri fjolbreytni. Skilyrdi peirrar
leidar sem 16g0 er til i kaflanum er ad stadsetning virkjunarkosts sé pannig ad hann verdi ekki
talinn raska um of mikilveegum sameiginlegum verndarhagsmunum landsins eda pjodarinnar
allrar, heldur snui frekar a0 nerhagsmunum i grennd vid virkjunarstadinn og skipulagsmalum
innan einstakra sveitarfélaga. begar svo hattar til og skilyrdi eru uppfyllt er lagt til ad hio
politiska akvordunarvald sé ad meginstefnu til fert til nersamfélagsins 1 stad Alpingis.

Lagt er til ad vid almenna medferd virkjunarkosta i vindorku hja verkefnisstjorn ramma-
aetlunar s¢ m.a. skodad hvort umraeddur virkjunarkostur uppfylli pau skilyrdi ad sérstok
malsmedferd ad pessu leyti geti komid til alita. Skodun verkefnisstjornar & pessum paetti
malsins telst ekki vera akvardanataka af halfu hennar, heldur er hér einungis um a0 reda
skodun & pvi hvort virkjunarkosturinn teljist falla undir pau skilyrdi sem hér eru 16gd til. Telji
verkefnisstjorn ad virkjunarkosturinn uppfylli skilyrdin er gert rad fyrir ad hun tilkynni
radherra malaflokksins um nidurstodu sina. bad er sidan radherrann, ad undangengnu opin-
beru umsagnarferli um mat verkefnisstjornar, sem tekur hina eiginlegu akvéroun um pad hvort
efni séu til ad umraeddur virkjunarkostur falli undir hina sérstoku medferd sem 16g0 er til.

bau skilyrdi sem lagt er til ad verdi sett ad pessu leyti byggjast 1 fyrsta lagi & pvi ad
virkjunarkosturinn komi til med ad vera lidur i pvi ad na markmidum fslands vid orkuskipti
og kolefnishlutleysi sem er i raun frumskilyrdi fyrir sérstakri malsmeoferd virkjunarkostsins
umfram adra virkjunarkosti. I 68ru lagi er kvedid 4 um ad virkjunarkosturinn skuli vera innan
svaeda sem teljast vera roskud svaeoi i samreemi vid 3. kafla tilldgunnar. Sé virkjunarsvedio
pegar raskad, pao er t.d. i grennd vid i0nadar- eda hafnarsveedi, verdur ad telja ad meiri rok
standi til pess ad dkvordunarvald um nytingu pess liggi pa frekar hja naersamfélagi en Alpingi.
i pridja lagi er lagt til ad eitt af skilyrdum fyrir pessari leid verdi ad hljodran og sjonren ahrif
virkjunarkostsins muni ekki ryra um of mikilvaega verndarhagsmuni sveeda samkveemt 1id 1.2
og annarra nerliggjandi sveeda sem njota sérstoou a landsvisu. bratt fyrir ad pessi skilyrdi geti
i sumum tilvikum verid nokkud matskennd er samt 1jost ad oft liggur i augum uppi hvort
virkjunarstadurinn kunni ad ryra pessa verndarhagsmuni. Verdi talid ad um sé ad reda
verndarhagsmuni sem vardi allt landid er lagt til ad virkjunarkosturinn fari i hina hefdbundnu
medferd virkjunarkosta samkvaemt verndar- og orkunytingaraatlun. Hér er fyrst og fremst um
a0 reeda hagsmuni sem njota sérstodu a landsvisu vegna nattiru eda menningarsdgulegra minja
og atvinnustarfsemi sem byggist 4 pessum hagsmunum, eins og t.d. ferdatengd atvinnustarf-
semi fjolda o6likra adila. Sé atvinnustarfsemin sem um raedir hins vegar ad mestu manngerd og
er sinnt af einum eda faum rekstraradilum, eins og manngert umhverfi 4 bord vid badlon eda
hétel, myndi vernd slikra vidskiptahagsmuna ekki eiga undir greinina, heldur veri pa rétt ad
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hagsmunamat mismunandi atvinnustarfsemi feri fram i naersamfélagi og i tengslum vid
skipulag i sveitarfélaginu. Vid mat 4 verndarhagsmunum ztti i pessu sambandi ad lita til pess
hvort hagsmunirnir séu ad mestu leyti stadbundnir eda hvort um sé¢ ad reda svo mikilvaega
hagsmuni ad svadid njoti sérstodu 4 landsvisu. [ fjorda lagi er lagt til ad virkjunarkosturinn sé
ekki & peim svaedum landsins par sem mikid er um villta fugla sem metnir eru i hattu eda
verulegri hettu & valistum eda par sem mikid er um fuglategundir med hatt eda mjog hatt
verndargildi. Nattarufreedistofnun {slands hefur stadid fyrir kortlagningu mikilvaegra fugla-
svaeda landsins. Alls eru um 120 svadi 4 Islandi sem teljast vera alpjodlega mikilvag
fuglasvaedi og eru pau flokkud i prennt: 1) sjofuglabyggdir, 2) fjorur og grunnsavi, 3) votlendi
og onnur svedi inn til landsins. Nokkur fuglasvaedanna falla undir fleiri en einn flokk.
Mikilvaegt er vid mat 4 pessu skilyrdi ad afla nyjustu upplysinga eda rannsdékna um svadio
sem um redir. Vegna varfaernissjonarmida hafa slik svaedi oft verid skilgreind frekar ramt vid
kortlagningu peirra af halfu Nattarufraedistofnunar. Telja ma a0 petta skilyrdi s¢ uppfyllt pott
virkjunarstadurinn sé innan svaeois sem skilgreint er sem mikilveegt fuglasveedi ef fyrir liggja
nyjar rannsoknir eda upplysingar sem leida til pess ad ekki er metid liklegt ad virkjunarkost-
urinn komi til med ad valda 6asattanlegum skada 4 peim fuglum sem fjallad er um i dkvaedinu.

Lagt er til a0 eftir ad radherra hefur fengid tilkynningu um virkjunarkost sem verkefnis-
stjorn telur ad geti fallid undir framangreind skilyrdi, 4samt almennum umsdgnum um slika
tilkynningu, geti radherra malaflokksins tekid akvordun um ad virkjunarkosturinn skuli sata
sérstakri malsmeoferd samkvaemt 16gum um verndar- og orkunytingaraaetlun. Geri hann pad
felur pad jafnframt i sér a0 hann saeti pa ekki frekari malsmeoferd innan verndar- og orkunyt-
ingaraztlunar heldur sé honum visad til frekari akvérdunar i neersamfélagi hja hlutadeigandi
sveitarfélagi og 60rum stjornvoldum. Pad verdur pa a valdi hlutadeigandi sveitarfélags og
annarra stjérnvalda a0 taka afstodu til frekari framgangs malsins i samraemi vio 16g. Pott vind-
orkukostur komi ekki med beinum heetti til umfjéllunar Alpingis likt og gildir um hefobundna
virkjunarkosti i rammadetlun liggur fyrir ad skoda parf fjoldamargir adrir paettir 4dur en slikur
vindorkukostur verdur ad veruleika sem og pau mannvirki sem honum fylgja. bar ma t.d. nefna
a0 oll slik mannvirki purfa ad fara i gegnum 16gbundid mat & umhverfisahrifum, hlutadeigandi
sveitarfélag parf ad sampykkja og gera rad fyrir slikum mannvirkjum i skipulagsdetlunum
sinum og umsakjandi parf ad semja um og fa adgang ad orkudreifingarkerfinu, auk pess sem
mannvirkin purfa ad uppfylla almenn 16g og reglur um uppbyggingu og rekstur slikra mann-
virkja. P4 hefur Alpingi moétad almenna afstodu til virkjunarkosta 1 vindorku ef tillaga pessi
hlytur sampykki.

Fallist radherra hins vegar ekki a4 ad virkjunarkosturinn uppfylli framangreind skilyroi er
lagt til a0 medferd malsins haldi 4fram innan verkefnisstjérnar rammadaetlunar i samraemi vid
almennar reglur, seti pa somu malsmedferd og adrir virkjunarkostir i verndar- og orkunyting-
araztlun og fjallad sé um hann 4 Alpingi eins og adra virkjunarkosti.



