154. 16ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1364 — 919. mal.
Stjérnarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um opinber innkaup, nr. 120/2016
(markviss innkaup, stofnanaumgjora).

Fra fjarmala- og efnahagsradherra.

1. gr.
f stad ordanna ,,Rikiskaup veita* i 1. malsl. 7. tolul. 2. gr. laganna kemur: midleg inn-
kaupastofnun eda sérstok starfseining 4 vegum hins opinbera veitir.

2. gr.

2. mgr. 4. gr. laganna ordast svo:

Til verksamninga teljast samningar sem hafa ad markmidi framkvaemd, eda framkvaemd
og honnun, verka sem tengjast einhverri starfsemi sem um getur 1 II. vidauka tilskipunarinnar
e0a verks, eda hvers konar framkvamd 4 verki sem svarar til krafna sem settar eru fram af
kaupanda sem hefur afgerandi ahrif & gerd eda honnun verksins.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 20. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,Rikiskaupum er einnig* i 2. malsl. 1. mgr. kemur: Einnig er.
b. Istad ordsins ,,Rikiskaupa“ i 2. malsl. 2. mgr. kemur: sem eru unnar 4 vegum radherra.

4. gr.
Vid 1. malsl. 1. mgr. 22. gr. laganna baetist: 1 itbodskerfum.

5. gr.
[ stad fjarhaedarinnar ,,15.500.000 kr.“ i 1. malsl. 1. mgr. 23. gr. laganna kemur: vidmid-
unarfjarhadum skv. 4. mgr.

6. gr.
f stad ordsins ,,sendingartima® i 2. malsl. b-1idar 5. mgr. 40. gr. laganna kemur: undirbin-
ingstima tilbods.

7. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 41. gr. laganna:
a. I'stad ordanna , VII kafla® i 3. malsl. 1. mgr. kemur: 69.-72. gr.
b. Istad ordsins ,,valforsendur i 2. malsl. 2. mgr. kemur: haefiskrofur.



8. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 63. gr. laganna:
a. A eftir ordinu , tilboda“ i 1. mélsl. kemur: sem 16g0 eru fram med 6drum haetti en rafraen-
um adferdum.
b. 1 stad ordanna ,,heldur skal haldinn opnunarfundur og® i 2. malsl. kemur: og skal pa.

9. gr.
A eftir 1. mgr. 65. gr. laganna kemur ny malsgrein, svohljédandi:
Tilkynna skal bjédendum um pau atridi sem talin eru upp i 1. mgr., pegar notast er vid
samkeppnisvidredur, samkeppnisutbod eda nyskopunarsamstarf, eftir lok frests til ad leggja
fram endanleg tilbod.

10. gr.
i stad ordanna ,,samningur er gerdur vid bjodanda* i 2. malsl. 4. mgr. 66. gr. laganna kem-
ur: akvordun er tekin um val tilbods.

11. gr.
Ordin ,,eda dugir bersynilega ekki, an verulegra breytinga, til ad mata pérfum kaupanda,
eins og tilgreint er 1 Gtbodsgdgnum™ i 1. malsl. 2. mgr. 82. gr. laganna falla brott.

12. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 86. gr. laganna:
a. I stad ordanna ,,Bidtimi skv. 1. mgr. gildir ekki“ i 2. mgr. kemur: Heimilt er ad sleppa
biotima skv. 1. mgr.
b. 1 stad ordanna , skriflegum hztti i 3. mgr. kemur: tilkynningu um toku tilbods.

13. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 88. gr. laganna.
a. I'stad ordsins ,,verkkaupa® i 2. mgr. kemur: kaupanda.
b. I stad ordsins ,,verksamningi“ i 3. mgr. kemur: samningi.

14. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 88. gr. a laganna:

a. A eftir 1. malsl. 1. mgr. kemur nyr malslidur, svohljédandi: Til ad uppfylla pa skyldu er
adalverktaka heimilt ad kalla eftir launasedlum, timaskyrslum og yfirliti yfir gildandi
sjukra- og slysatryggingar fra undirverktaka og starfsmannaleigum.

b. Vid 2. mgr. batist nyr malslidur, svohljédandi: Kaupanda er i pvi skyni heimilt ad kalla
eftir launasedlum, timaskyrslum, og yfirliti yfir gildandi sjukra- og slysatryggingar fra
undirverktaka og starfsmannaleigum.

c. I stad ordsins ,,verkkaupa“ i 3. mgr. kemur: kaupanda.

15. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 90. gr. laganna:

a. I stad ordanna ,.ekki var gert rad fyrir i umsémdum innkaupum og naudsynlegt er, vegna
oOfyrirsjdanlegra atvika, ad sami adili sjai um, enda sé ekki unnt ad skilja slikt fra upphaf-
legum innkaupum an storfelldra vandkvaeda fyrir kaupanda vegna teknilegra eda fjar-
hagslegra astedna“ i 1. malsl. b-lidar 1. mgr. kemur: talin eru naudsynleg og voru ekki



hluti af upphaflegum innkaupum enda myndi breyting & fyrirtaeki valda kaupanda veru-
legu ohagredi eda talsverdum vidbotarkostnadi vegna taeknilegra eda fjarhagslegra
astedna.

b. 1 stad ordsins ,,eda* i 1. malsl. f-lidar 1. 1. mgr. kemur: og.

16. gr.

Vid 99. gr. laganna baetast prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Raoherra skal meo reglugero fela sérstakri starfseiningu eda rikisadila, sem starfar 4 hans
abyrgd, ad fara meo hlutverk midlegrar innkaupastofnunar og veita innkaupapjonustu i skiln-
ingi laga pessara. Heimilt er radherra ad fela starfseiningunni eda rikisadilanum 6nnur verk-
efni, t.d. verkefni sem atlad er ad studla ad arangursrikri stjérnun og préun mannauds asamt
baettum rekstri og arangri i starfsemi rikisins.

Radherra er enn fremur heimilt med reglugerd ad fela 60rum opinberum adilum sem falla
undir gildissvid laganna a0 annast innkaupapjonustu i akvednum innkaupaflokkum enda falli
pad vel ad sérpekkingu vidkomandi adila og kjarnastarfsemi hans.

Radherra er heimilt ad setja sérstaka gjaldskra fyrir innkaupapjonustu sem veitt er & grund-
velli laganna.

17. gr.
100. og 101. gr. laganna falla brott.

18. gr.
Vio 2. mgr. 103. gr. laganna beetist nyr malslidur, svohljodandi: Malsmedfero kerunefndar
takmarkast vid pad kaeruefni sem lagt er fyrir hana.

19. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 106. gr. laganna
a. 1 stad fjarhaedarinnar ,,150.000 kr.“ 1 5. mgr. kemur: 210.000 kr.
b. Vid 5. mgr. batist nyr malslidur, svohljodandi: Heimilt er ad breyta fjarhao karugjalds-
ins annad hvert ar i samreemi vio breytingar a visitolu neysluverds, i fyrsta sinn 1. jantar
2026.

20. gr.
2. malsl. 1. mgr. 109. gr. laganna fellur brott.

21. gr.
Ordin ,,Rikiskaup eda énnur® i 2. malsl. 2. mgr. 118. gr. laganna falla brott.

22. gr.
Vid 1. mgr. 122. gr. laganna beetast tveir nyir tolulidir, svohljodandi:
a. Markviss innkaup, hlutverk midlaegrar innkaupastofnunar og skipulag innkaupapjonustu
hins opinbera, sbr. 99. gr.
b. Hvernig beri a0 reikna timabil, dagsetningar og fresti 4 grundvelli laganna.



23. gr.

Vid 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

begar radherra hefur falid sérstakri starfseiningu eda rikisadila skv. 99. gr. ad fara med
hlutverk midleegar innkaupastofnunar og veita innkaupapjonustu eru 61l storf hja Rikiskaupum
16g0 nidur. beim adila sem radherra felur ad fara med pad hlutverk sem meelt er fyrir um 1 99.
gr. er heimilt ad bjoda peim starfsmonnum Rikiskaupa sem sinnt hafa verkefnum sem munu
heyra undir sérstaka starfseiningu eda rikisadila starf. Um rétt starfsmanna til starfa hja starfs-
einingunni eda rikisadilanum fer eftir akvaedum laga um réttindi og skyldur starfsmanna rik-
isins, nr. 70/1996. Akvzadi um auglysingaskyldu i 7. gr. laga nr. 70/1996 gilda ekki vid radstof-
un starfa samkveemt pessu akveedi.

begar radherra hefur skv. 99. gr. falid sérstakri starfseiningu eda rikisadila ad fara meod
hlutverk midlaegar innkaupastofnunar og veita innkaupapjonustu verdur embetti forstodu-
manns Rikiskaupa lagt niour.

24. gr.
Log pessi 0dlast pegar gildi.

Greinargero.
1. Inngangur.

Stefna og markmid hins opinbera vardandi opinber innkaup er ad tryggja jafnredi fyrir-
teekja, studla ad hagkveemni i opinberum rekstri med virkri samkeppni og efla nyskdpun og
proun vid innkaup hins opinbera & vérum, verkum og pjénustu.

Arid 2015 for fram heildarendurskodun 4 16gum um opinber innkaup sem byggjast ad
verulegu leyti a tilskipun Evropupingsins og radsins 2014/24/ESB (tilskipunin) um sama efni.
Toluverdar breytingar voru gerdar 4 pagildandi reglum um opinber innkaup i samraemi vid
alpjoolegar skuldbindingar islenska rikisins samkvaemt EES-samningnum. Helstu markmid
frumvarpsins voru m.a. ad tryggja jafnt adgengi og samkeppni um opinbera samninga 4 Evr-
opska efnahagssvaedinu. Eftir ad frumvarpio vard ad 16gum haustid 2016 hefur komid 1 1jos
ad breyta parf tilteknum dkvaedum til samraemis vid tilskipunina pannig ad tryggt sé ad tilkun
peirra akvaeda sem koma fram i 16gunum sé i samreemi vid EES-rétt. Med breytingum & 16g-
unum verdur jafnframt dregid r sérislenskum reglum sem koma fram i [6gunum sem ganga
lengra en samsvarandi akvedi tilskipunarinnar og dnnur gerd skyrari i framkvaemd. P4 eru
lagdar til breytingar 4 stofnanaumgjord gildandi laga sem fela i sér ad verkefni Rikiskaupa
verda faerd til sérstakrar starfseiningar eda rikisadila, i A-hluta rikissjods i skilningi laga um
opinber fjarmal, nr. 123/2015, sem starfar 4 a4byrgo fjarmala- og efnahagsradherra.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Med frumvarpinu er stefnt ad pvi ad tryggja ad regluverk opinberra innkaupa stydji vid
stefnu hins opinbera i malaflokknum &samt pvi ad tryggja ad ekki myndist 6samraemi milli
EES-réttar og innlendra reglna viod tilkun peirra. Talid er naudsynlegt ad radast i endurskodun
a tilteknum akvaedum laganna til ad pau nai tiletludum markmidum og verdi markvissari 1
framkvaemd. Ef ekkert verour adhafst gaeti skapast 6samremi milli innlendra regla og EES-
réttar og dregid ur sveigjanleika sem I6gunum var atlad ad tryggja.

b4 er talin porf & ad auka sveigjanleika pess stofnanafyrirkomulags sem meelt er fyrir um i
gildandi 16gum. Unnid hefur verid ad pvi ad greina tekiferi til ad auka skilvirkni i stofnana-
skipulagi 4 vegum fjarmala- og efnahagsraduneytisins, m.a. med pad ad markmioi ad stydja
betur vid umbeetur i rikisrekstri. Nidurstada peirrar greiningar er ad talsverd samlegdarahrif



séu 1 beettri styringu og framsetningu greininga og gagna til ad tryggja hagkvemari rekstur
stofnana med nyjum adferdum og nyrri teekni. Rikiskaup hafa verid starfreekt sem midlaeg
innkaupastofnun fyrir rikid fra arinu 1949. Hlutverk stofnunarinnar er ad bjoda ut innkaup
fyrir rikisadila og halda iti rammasamningum. Pa bjoda Rikiskaup pjoénustu sina gagnvart
sveitarfélogum og félogum i eigu rikisins auk pess ad sja um eignasélu fyrir rikio og umsyslu
voruinnkaupa fyrir Vegagerdina. Hja stofnuninni starfa 24 starfsmenn og er rekstur hennar
fjarmagnadur baedi med framlogum ur rikissjodi og med sértekjum. Um er ad raeoa litla ein-
ingu sem skortir slagkraft i steerri verkefni. Talio er naudsynlegt ad radast i breytingar 4 stofn-
anafyrirkomulagi og gera pad markvissara og sveigjanlegra i framkvaemd og ad tryggja ad til
stadar sé 6flugri pekkingarstofnun sem stydur vid hagkveeman rikisrekstur og hafi aukna burdi
til ad maeta stafraenni umbreytingu og gagnavinnslu. I frumvarpi pessu er pvi aformad ad faera
verkefni Rikiskaupa til Fjarsyslu rikisins sem er pjonustu- og pekkingarstofnun & svidi opin-
berra fjarmala. Fjarsyslan veitir rikisadilum fjolbreytta pjonustu og radgjof & svidi fjarmala og
mannaudsmala. bar ma til demis nefna bokhald, uppgjor, innheimtu, greidslustyringu og
launaafgreidslu auk radgjafar 4 svidi mannaudsmala. Fjarsyslan rekur og proar midleg fjar-
hags- og mannaudskerfi rikisins. Ahersla er 4 sjalfvirknivadingu og einfoldun ferla asamt
urvinnslu og framsetningu gagna. Hja Fjarsyslunni starfa i dag um 85 starfsmenn og er stofn-
unin rekin med framlagi ur rikissj60i. Sameining verkefna Rikiskaupa vid Fjarsyslu rikisins
mun stydja vid ntiverandi hlutverk Rikiskaupa en innkaup rikisadila eru um 200 milljardar kr.
a ari. Forsenda pess a0 innkaup séu hagkvam og skilvirk er ad pau séu byggo a pekkingu og
nyti tekni og gagnagreiningu pannig ad hagt sé ad hafa fullnegjandi eftirfylgni med samn-
ingum til ad tryggja arangur og goéda pjonustu. Fjarsyslan byr na pegar yfir gognum, innvidum
og pekkingu til ad bata innkaup rikisins enn frekar og talsverd teekifaeri eru til stadar til ad
nyta niverandi kerfi til ad auka synileika og aga i itgj6ldum stofnana & svidi innkaupa. Hja
flestum rikisadilum eru almenn innkaup & abyrgd fjarmalasvids viokomandi stofnunar og eru
pessir adilar nu pegar 1 virku pjénustusambandi vid Fjarsysluna. Med sameiningu innkaupa-
verkefna og annarrar fjarmalaumsyslu skapast takifeeri til beettrar pjonustu, fraedslu og upp-
lysingagjafar. Markmidid med pessari breytingu er ad til verdi 6flugur pjonustumidadur kjarni
med aherslu 4 gagnadrifna akvardanatoku, skyra ferla og virka upplysingagjof.

3. Meginefni frumvarpsins.

Markmid frumvarpsins er ad endurskoda tiltekin dkvaedi laganna til samremis vid EES-
rétt asamt pvi ad radast i akvednar breytingar a stofnanaumg;jord gildandi laga. Helstu breyt-
ingar eru eftirfarandi:

1. AJ breyta skilgreiningu 4 hugtakinu verksamningi sem kemur fram i 2. mgr. 4. gr. vegna
athugasemda sem fjarmala- og efnahagsraduneytinu barust fra Eftirlitsstofnun EFTA
(ESA) arid 2020. Ad mati eftirlitsstofnunarinnar var ekki talio ad fullt samraemi veeri 4
skilgreiningu hugtaksins 1 gildandi 16gum samanborid pad sem kemi fram 1 tilskipuninni
um opinber innkaup.

2. A0 breytingar verdi a viomidunarfjarhedum sem koma fram i gildandi 16gum sem
akvarda tbodsskyldu 4 vorum og pjonustu. I gildandi 16gum er gert rad fyrir tvenns
konar vidmidunarfjarheedum, annars vegar innlendum vidomidunarfjairhaedum sem
akvarda utbodsskyldu vegna innkaupa 4 Islandi eingdngu og hins vegar samreemdar vid-
midunarfjarhadir vegna utboodsskyldu fyrir allt Evropska efnahagssva0id. Til ad draga
ur sérislenskum reglum sem byggjast ekki a4 dkvaedum tilskipunarinnar er lagt til ad inn-
lendar vidmidunarfjarheedir vegna voru- og pjonustusamninga sem na eru um 18,5 mill;.
kr. verdi felldar brott. Er pad einkum vegna pess ad EES-vidmidunarfjarhedirnar sem



akvardadar eru af Evropusambandinu eru oronar mjog samberilegar vid per innlendu.
Vidmidunarfjarhaedir vegna skyldu til titbods & Evropska efnahagssvedinu fyrir rikis-
stofnanir eru um 21 millj. kr. en um 32 millj. kr. fyrir sveitarfélog og stofnanir peirra.
Hins vegar er afram gert rad fyrir ad sérstok innlend vidmidunarfjarhaed gildi um verk-
samninga sem nu stendur 1 um 58,5 millj. kr. sem er talsvert leegri en EES-vidmio-
unarfjarhaedin sem er 808 millj. kr. Ekki pykir réttleetanlegt ad adeins meginreglur
laganna gildi um innkaup undir 808 millj. kr. vegna verkframkvamda.

3. AJ breyta 88. gr. a sem fjallar um kedjudbyrgd par sem skyr heimild verdur sett fyrir
adalverktaka til ad kalla eftir launasedlum, timaskyrslum og yfirliti yfir gildandi sjukra-
og slysatryggingar til ad adalverktaki geti tryggt pau réttindi sem kvedid er & um i
akvaedinu um kedjuabyrgo.

4. AJ premur nyjum malsgreinum verdi beett vid 99. gr. sem fjallar um markviss innkaup
og skipulag innkaupapjonustu og stofnanaumgjord gildandi laga breytt. I fyrsta lagi verdi
radherra skylt a0 fela sérstakri starfseiningu eda rikisadila, sem starfar 4 hans abyrgd, ad
fara med hlutverk midlaegrar innkaupastofnunar og veita innkaupapjonustu i skilningi
laga um opinber innkaup. A grundvelli pessarar heimildar verda verkefni Rikiskaupa
feerd til Fjarsyslu rikisins til ad mynda 6flugri pekkingarstofnun sem hefur aukna burdi
til ad na fram arangri i opinberum innkaupum meo gagnadrifnum greiningum og par meod
studla ad aukinni raddeild i rikisbuskapnum med betri medferd opinberra fjarmuna. I
00ru lagi er meelt fyrir heimild til a0 fela 6drum opinberum adilum sem falla undir gildis-
svi0 laganna a0 annast hlutverk midlegrar innkaupastofnunar og veita innkaupapjonustu
i akvednum innkaupaflokkum enda falli pad vel ad sérpekkingu vidkomandi adila og
kjarnastarfsemi hans. Megintilgangurinn er ad auka sveigjanleika i adkomu opinberra
adila ad innkaupapjonustu og midleegu hlutverki i pvi skyni. I pridja lagi er lagt til ad
heimilt verdi ad setja gjaldskra fyrir veitta innkaupapjonustu 4 grundvelli laganna.

5. Ad breyta 103. gr. sem fjallar um hlutverk og skipan karunefndar utbodsmala og kveda
skyrar 4 um ad malsmeodferd kaerunefndarinnar takmarkast vio pad keeruefni sem lagt er
fyrir hana. P4 er einnig lagt til ad keerugjald fyrir keerunefndinni verdi hakkad ur 150
ptisund kr. 1 210 ptisund kr. sem er i samraemi vid almennar verdlagshakkanir en ntiver-
andi fjarhaed hefur stadio obreytt fra arinu 2016.

ba eru gerdar ymsar lagataknilegar breytingar 4 akvaedum laganna vegna breytinga a stofn-
anafyrirkomulagi en heiti Rikiskaupa mun til ad mynda ekki lengur koma fram i 16gunum.
Onnur akvadi laganna eru einnig ferd nar ordalagi samsvarandi dkvaeda i tilskipuninni sem
16gin byggjast 4 til ad tryggja betra samrami milli innlends réttar og EES-réttar.

4. Samrgemi vio stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Nuverandi 16ggjof um opinber innkaup byggist 4 tilskipun Evrépupingsins og radsins
2014/24/ESB um sama efni. Lagabreytingarnar koma pvi inn & pjodréttarskuldbindingar is-
lenska rikisins. Med breytingum i frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad gera tiltekin akveedi 1
gildandi 16gum markvissari i framkvamd og um leid tryggja ad ekki sé dregio r peim sveigj-
anleika sem 16gunum og tilskipuninni er &tlad skapa a pessu svioi.

Efni frumvarpsins gefur ekki tilefni til ad etla a0 tilldgur pess stangist & vid stjérnarskra.

5. Samrao.

Aform um frumvarp til breytinga 4 [gum um opinber innkaup var birt i samradsgatt stjorn-
valda 21. febraar 2024 (mal nr. S-50/2024) og var tveggja vikna frestur veittur til ad skila
umsdgnum. Fimm umsagnir barust sem almennt voru jakvadar gagnvart peim breytingum



sem lyst var i aformaskjali og peim markmidum sem peim veri tlad ad na. A fyrri stigum
hafdi Rikiskaupum, Framkvaemdasyslu — Rikiseignum og Vegagerdinni einnig verid gefinn
kostur 4 ad koma athugasemdum & framferi vid fjarmala- og efnahagsraduneytid vardandi
per breytingar sem per stofnanir tdldu purfa 4 regluverkinu. Raduneytio hefur leitast vid ad
koma til moéts vio paer umsagnir sem hafa borist, til ad mynda er vardar utreikning 4 frestum,
valdsvid kaerunefndar og haekkun kaerugjalds.

Drog a0 frumvarpinu voru kynnt i samradsgatt stjornvalda 11. mars 2024 (mal nr. S-
81/2024) og var veittur frestur til a0 skila umsognum til 17. mars 2024. Fjorar umsagnir barust
vid frumvarpsdrogin i samradsgatt, frd Bandalagi haskélamanna, Reykjavikurborg, Procure.is
og Consensa ehf. ba barst einnig sameiginleg umsogn fra Samtokum atvinnulifsins, Samtok-
um i0nadarins og Samtdkum verslunar og pjonustu eftir a0 umsagnarfrestur var lidinn.

Umsdgn fra Bandalagi haskdlamanna var einkum sett fram til aréttingar um ad vidhafa rétt
ferli um midlun upplysinga og samrad vid fulltrua starfsfélks um pau ahrif sem skipulags-
breytingar geti haft og mikilveaegi pess ad nidurstoour séu kynntar starfsfolki. Ekki var talin
porf & ad bregdast sérstaklega vid umsogninni i frumvarpsdrogunum.

f umsogn Reykjavikurborgar voru aréttadar tillogur sem komu fram & fyrri stigum pegar
aform um lagabreytingar voru upphaflega kynnt og pa voru einnig settar fram athugasemdir
vid einstok akvaedi sem fram komu i frumvarpsdogunum. Ekki var tekid tillit til allra athuga-
semda en gerd grein fyrir dstedum pess 1 sérstoku nidurstoduskjali vegna samradsins i sam-
radsgattinni. Hins vegar var tekio tillit til athugasemda sem vordudu 8. og 14. gr. frumvarpsins
og voru breytingar gerdar a frumvarpsdrogunum er lita ad rafrenum adferdum pegar kemur
a0 opnun tilboda og heimildum kaupanda til ad afla gagna vegna framkvamdar a kedjuabyrgo
komi til beinnar greidslu kaupanda til undirverktaka.

f umségnum Procure.is og Consensa voru einkum gerdar athugasemdir er lata ad hlutverki
midlegrar innkaupastofnunar og framkvemd innkaupapjonustu samkvaemt frumvarpinu.
Baoir adilar leggja aukna dherslu 4 adkomu adila 4 almennum markadi vid veitingu innkaupa-
og raogjafapjonustu til opinberra adila i stad midstyringar a pessu svidi. Me0 breytingum a
stofnanaumgjordinni stendur til ad skerpa & hlutverki midleegrar innkaupastofnunar gagnvart
rikisstofhunum og jafnframt draga Ur hlutverki hennar gagnvart 60rum opinberum adilum.
Med peim aherslubreytingum ettu aukin tekifzeri ad skapast 4 markadi fyrir adra adila ad
veita innkauparadgjof til opinberra adila. Enn fremur er gert rad fyrir ad heegt verodi ad draga
ur midstyringu 4 pessu svidi gagnvart rikisstofnunum sem hafa til pess getu og burdi til ad
annast innkaupaverkefni og framkvemd peirra. Til aréttingar pessu hefur verio skerpt a skyr-
ingum sem koma fram i frumvarpinu.

6. Mat a ahrifum.

Verodi frumvarpio ad 16gum mun framkvamd tiltekinna akveaeda verda skyrari og i auknu
samraemi vid akvaedi tilskipunarinnar sem 16gin byggjast 4. Skyrara regluverk opinberra inn-
kaupa er til hagsbota badi fyrir kaupendur og seljendur.

Fyrirhugadar breytingar 4 X. kafla laganna um starfsemi innkaupastofnunar leida til pess
ad stofnunin Rikiskaup verdur 16gd nidur ad forminu til en Fjarsyslu rikisins verdur i stadinn
falid ad fara med nuverandi hlutverk Rikiskaupa. Pessi breyting 4 stofnanaumgjordinni & svidi
opinberra innkaupa er i samraemi vid pa almennu préun sem hefur att sér stad 4 Nordurlond-
unum. Hlutverk midleegra innkaupa og radgjafar vegna tbodspjonustu i Noregi er til ad
mynda hja Direktoratet for forvaltning og okonomistyring en verkefni a svidi opinberra inn-
kaupa faerdust til sameinadrar stofnunar arid 2020.



Ahrif pessara breytinga eru ad kjarnaverkefni Rikiskaupa ferast til Fjarsyslu rikisins og
verdur st stofnun endurskipuldgd samhlida til ad na fram hagredingu. Fyrirséd er ad breyt-
ingar munu draga Ur heildarfjolda starfsmanna sem adur sinntu verkefnunum i tveimur ad-
skildum stofnunum. Med sameinadri starfsemi verda innkaupaverkefnin stadsett nar aeetlana-
ger0 hja rikisadilum, skraningu og bokun titgjalda vegna gerdra samninga og nokkrar stofnanir
geta nytt sjalfsafgreidslu itbodskerfa. Talsverd tekifeeri eru talin felast i pvi ad fjarhagsradgjof
og greining lykilinnkaupagagna fari fram i einni stofnun til ad nd fram markmidum um hag-
kvem sameiginleg innkaup og framsetningu melaborda innan fjarhags- og mannaudskerfis
rikisins. Med pessari sameiningu verdur til 6flugri pekkingarstofnun sem hefur meiri burdi til
a0 auka gagnsei i framsetningu innkaupagagna og na fram virdisauka i opinberum innkaupum
og par med studla ad raddeild i rikisbiskapnum med betri medferd opinberra fjarmuna.
fjarlogum 2024 hefur dhersla verid 16g0 4 ad eldri samningar rikisadila séu endurskodadir til
ad na fram meiri samkeppni og hagsteedari verdum. Me0 pvi ad sameina radgjof vegna inn-
kaupa, bokhalds og reikningsskila verdur haegt ad nd fram markvissari fjarmalapjonustu vid
rikisadila i steerri einingu sem hefur heildstaedari nalgun & verkefnid eftir videigandi skipulags-
breytingar. Mikil teekifeeri liggja 1 aukinni notkun upplysingataekni til ad na fram betri Gtgjald-
agreiningum og kostnadarsamanburdi i tengslum vid innkaupapjonustu og adra samningsgero
4 vegum hins opinbera.

Adrar breytingar sem koma fram 1 frumvarpi pessu eru taldar hafa dveruleg ahrif 4 kostnad
fyrirtaekja og opinberra adila. Ekki er talid a0 frumvarpid hafi ahrif 4 fjarhag sveitarfélaga eda
jafnrétti kynja.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

[ tengslum vid breytingar 4 stofnanafyrirkomulagi eru gerdar lagataeknilegar breytingar 4
skilgreiningu & hugtakinu innkaupapjonusta og hvers konar adilar geta veitt hana.

Um verdur ad raeda pjonusta sem midleg innkaupastofnun eda sérstok starfseining a
vegum hins opinbera veitir 60rum opinberum adilum til ad na fram gagnsejum, hagkvemum
og markvissum innkaupum & grundvelli laganna. Hugtakid sérsték starfseining a sér skir-
skotun til 3. mgr. 43. gr. laga um opinber fjarmal, nr. 123/2015, en & grundvelli peirrar laga-
heimildar voru verkefni Rikiseigna fzr0 til Framkvemdasyslu rikisins arid 2021.

Um 2. gr.

Med akvaedinu er 16gd til breyting 4 pvi hvernig hugtakid verksamningar er skilgreint i
l6gum um opinber innkaup. Pad byggist 4 athugasemdum sem barust fra Eftirlitsstofnun
EFTA (ESA) sem taldi ad ntiverandi skilgreining hugtaksins veeri ekki fyllilega i samrami vio
akveadi tilskipunar Evropupingsins og radsins 2014/24/ESB (tilskipunin) sem 16gin byggjast
4. Me0 breytingunni er akvaedid fert naer pvi ordalagi sem kemur fram 1 6. t6lul. 1. mgr. 2. gr.
tilskipunarinnar.

Um 3. gr.
Um er reeda lagateeknilegar breytingar sem gerdar eru i samreemi vid breytingar 4 stofnana-
fyrirkomulagi en aformad er ad faera verkefni Rikiskaupa til Fjarsyslu rikisins & grundvelli
reglugerdarheimildar sem kemur fram i 17. gr. frumvarps pessa.



Um 4. gr.

Lagt er til ad 1. mgr. 22. gr., par sem fjallad er um rafreen samskipti, verdi breytt og tekid
fram ad meginsamskiptaadferd skuli vera rafreen i Gitbodskerfi. Med utbodskerfi er att vid
sérhaeft upplysingateeknikerfi sem uppfyllir skilyrdi greinarinnar og 22. gr. tilskipunar sem
16gin byggjast &, p.m.t. 3. tolul. um trinad og ad efni tilboda og patttdkutilkynninga skuli ekki
kannad fyrr en frestur til ad leggja pau fram er utrunninn. Med breytingunni verdur skyrar
kve0id 4 um ad tryggt skuli ad pau kerfi sem eru notud hverju sinni uppfylli pessi skilyrdi.

Um 5. gr.

Med akvedinu eru innlendar vidmidunarfjarhadir sem akvarda Gtbodsskyldu & vorum og
pjonustu felldar nidur. Er pad gert sokum pess ad innlendu vidmidunarfjarhadirnar i pessum
tveimur flokkum eru ordnar apekkar viomidunarfjarhedum sem gilda vegna utbodsskyldu
fyrir Evropska efnahagssva0id. bvi pykir ekki lengur réttleetanlegt ad vera med sérstakar vid-
midunarfjarhadir sem akvarda utbodsskyldu innanlands eingdngu. Innlend vidmidunar-
fjarhaed vegna itbodsskyldu & verkum verdur p6 afram i gildi par sem vidmunarfjarhadin a
Evropska efnahagssvadinu er langtum heerri en st innlenda.

Um 6. gr.

Lagt er til ad 1 stad ordsins ,,sendingartimi* i b-1id 5. mgr. 40. gr. komi ordin ,,undirbunings-
timi tilbods*. Réttara pykir ad visa til undirbiningstima tilbods i akvadinu pvi ekki er einungis
verid a0 visa til pess tima sem pad tekur tilbodid a0 berast mottakanda eftir ad pad hefur verid
sent.

Um 7. gr.
Um er raeda leidréttingar 4 misritun 1 l6gunum sem parfnast ekki sérstakrar skyringar.

Um 8. gr.

{ gildandi 16gum kemur fram ad 6heimilt sé ad boda frestun tilboda séu fzerri en fjorir dagar
fram opnun og skuli pa halda opnunarfund. Akvadid er efnislega obreytt fra eldri 16gum um
opinber innkaup fra arinu 2007 og tekur ekki mid af stafreenni préun vio opnun tilboda med
tilkomu rafreenna ttbodskerfa. begar studst er vio rafreenar adferdir vio opnun tilboda er ekki
porf & ad halda sérstakan opnunarfund pétt kaupendum sé pad p6 avallt heimilt. Einnig er gerd
breyting 4 akveedinu til aréttingar 4 pvi ad pad eigi ekki vid pegar studst er vid rafreenar adfero-
ir vid opnun tilboda. Af peim sokum vaeri hagt ad fresta opnun tilboda sem fara fram i titbods-
kerfum pegar faerri en fjorir dagar eru i opnun en ad 60ru leyti munu paer meginreglur sem
koma fram i 57. gr. laganna gilda um pa fresti sem ber a0 veita.

Um 9. gr.

Logd er til breyting & pvi hvener tilbod skuli birt i samkeppnisvidredum, samkeppnis-
tbodum og nyskdpunarsamstarfi. I slikum innkaupaferlum er oft farid fram 4 ad bjodendur
skili inn upphaflegu tilbodi og svo sidari tilbodum eftir pvi hvernig vidraedur proast i ferlinu.
Innkaupaferlinu lykur med pvi ad bjédendur skila inn endanlegu tilbodi. Ekki pykir rétt ad
skylt sé ad birta verd eda gaedacinkunn fyrr en endanleg tilbod hafa verid 16g0 fram, enda er
innkaupaferlinu ekki lokid fyrr en 4 peim timapunkti og annao fyrirkomulag veeri til pess fallio

a0 raska jafnraedi medal bjédenda.
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Um 10. gr.

Logd er til breyting & ordalagi 2. malsl. 4. mgr. 66. gr. sem vardar mat a tilbodum. Sam-
kvaemt akveedinu er kaupanda heimilt ad meta tilbod adur en kannad er hvort bjédandi uppfylli
haefiskrofur. bar kemur einnig fram a0 fullnsegjandi mat & heefiskréfum skuli p6 fara fram adur
en samningur er gerour vid bjodanda. Ordlag akvaedisins gefur til kynna ad kaupandi hafi
heimild til ad meta hefi allt fram ad endanlegri samningsgerd. Réttara pykir ad mida petta
timamark vio val a tilbodi enda er pa komin 4 samningsskuldbinding milli adila pegar tilkynnt
hefur verid um slikt val.

Um 11. gr.

Gerdar eru breytingar 4 ordalagi akvadisins og pad fert naer samsvarandi akvaeoi i b-1id 4.
mgr. 26. gr. tilskipunarinnar sem fjallar um 6adgengileg tilbod. Ordalagid sem fellt er ut
tengist skilgreiningu & pvi hvenzr tilbod telst ekki fullneegjandi og fjallad er um i a-1id 1. mgr.
39. gr. laganna. Hvort tilbod teljist 6adgengilegt eda ekki fullnegjandi gefur kost 4 6likum
urredum samkveaemt tilskipuninni. Annars vegar er heimilt ad fara i bein samningskaup pegar
einungis berast 6fullnaegjandi tilbod en hins vegar er heimilt ad fara i samkeppnisvidredur
e0a samkeppnistitbod pegar adeins berast 6gild eda 6adgengileg tilbod.

Um 12. gr.

Lagoar eru til breytingar 4 akvaedi laganna um bidtima samningsgerdar og sampykkt
tilbods. Annars vegar er midad vid ad kaupandi geti akveodid ad biotimi gildi i akvednum inn-
kaupaferlum i stad fortakslauss dkvedis um ad bidtiminn gildi ekki en pad kann til ad mynda
a0 vera askilegt ad hafa bidtima i 6ritbodum 4 grundvelli rammasamnings. Hins vegar, til a0
bua til betra samspil milli vals og toku tilbo0s, er lagt til ad fram komi ad bindandi samningur
s¢ kominn & pegar tilkynnt er um toku sliks tilbods 1 stad pess ad askilja ad pad sé gert
skriflega.

Um 13. og 14. gr.

Lagoar eru til breytingar 4 88. gr. og 88. gr. a. par sem visad er til verksamnings og
verkkaupa. Tilvisunin i gildandi akvedum gefur til kynna ad pad einskordist vid verkfram-
kvemdir en samkvaemt tilskipuninni geta akvaedin einnig tekid til samninga um voru og pjon-
ustu.

ba er einnig lagt til a0 vid 1. mgr. og 2. mgr. 88. gr. a baetist skyr heimild fyrir adalverktaka
og kaupanda til a0 kalla eftir launasedlum, timaskyrslum og yfirliti yfir gildandi sjukra- og
slysatryggingar til ad geta tryggt pau réttindi sem kvedid er 4 um i dkvedinu um kedjuabyrgo.
bar sem um er a0 reeda upplysingar sem hadar eru persénuverndarldgum er porf 4 ad kveda a
um otvireeda lagaheimild til ad afla pessara upplysinga en annars er heetta 4 ad adalverktaki,
og eftir atvikum kaupandi, geti ekki uppfyllt paer skyldur sem koma fram i dkveedinu.

Um 15. gr.

Lagdar eru til breytingar 4 90. gr. um pad hvener heimilt er a0 gera breytingar 4 samn-
ingum a gildistima peirra. Ordlag akvedisins er fert ner pvi sem kemur fram 1 72. gr. tilskip-
unarinnar sem lagaakvadid byggist 4. [ b-1id 1. mgr. akvadisins kemur fram ad skilyrdi sé ad
vidbotarinnkaup séu vegna oOfyrirsjaanlegra atvika en pad skilyrdi kemur ekki fram i sam-
svarandi malsgrein { tilskipuninni og prengir pvi heimildina umfram pad sem leida ma af EES-
rétti. Skilyrdi um ofyrirsjaanleg atvik kemur hins vegar réttilega fram i c-lid 1. mgr. sem er



11

almennari og rymri heimild vegna breytinga 4 gildandi samningi. Viobotarskilyrdid um o6fyrir-
sjaanleg atvik i b-1id 1. mgr. gerir akveedid i raun oparft pvi avallt veeri haegt ad breyta samn-
ingi & grundvelli c-lidar 1. mgr.

Um 16. gr.

Lagt er til ad vid 99. gr., sem fjallar um markviss innkaup og skipulag innkaupapjonustu,
baetist prjar nyjar malsgreinar.

Fyrsta malsgreinin vardar breytingar sem gerdar eru a stofnanafyrirkomulagi laganna sem
fela pad i sér ad stofnunin Rikiskaup verdur 16gd nidur ad forminu til en fyrirhugad er ad fera
verkefni stofnunarinnar til Fjarsyslu rikisins med reglugerd. Akvaedid er sett upp med peim
haetti ad radherra er skylt ad fela sérstakri starfseiningu eda rikisadila, sem starfar a4 hans
abyrgd, ad fara meo hlutverk midlegrar innkaupastofnunar og veita innkaupapjonustu i skiln-
ingi laga um opinber innkaup. Markmid sameiningar innkaupaverkefna vid Fjarsysluna er ad
til verdi 6flug stofnun sem stydur vid hagkveeman rikisrekstur med pjonustu vio adrar stofn-
anir um fjarhag, mannaud og innkaup. Med tilfeerslu pessara verkefna mun sameinud stofnun
bua yfir gognum, innvidum og pekkingu til ad ryna kostnad rikisins og auka hagkveemni, sam-
reema adfong og samninga enn frekar. b4 er einnig sett inn almenn heimild til ad faera 6nnur
verkefni sem falla vel ad peim verkefnum sem sameinud stofnun mun sinna. bess ma geta ad
samberilega heimild til ad feera verkefni er jafnframt ad finna 3. mgr. 43. gr. laga um opinber
fjarmal, nr. 123/2015, par sem radherra er veitt heimild til a0 koma & fot sérstakri starfseiningu
e0a rikisadila til ad annast daglega umsyslu eigna i eigu rikisins. Med peirri heimild var
stofnuninni Rikiseignum upphaflega komid & f6t en pau verkefni voru svo faerd til
Framkvamdasyslu rikisins arid 2021. b4 er einnig til stadar almenn heimild i 17. gr. laga um
Stjérnarrad fslands fyrir radherra ad setja 4 fot sérstaka starfseiningu eda raduneytisstofnun
sem er starfreekt sem hluti af riduneyti. Meginmunurinn 4 pessari almennu heimild og heimild-
inni 1 16gum um opinber fjarmal er s ad fjarhagur stofnunar er adskilinn frd fjarhag radu-
neytisins med seinni adferdinni.

{ annarri mélsgreininni kemur fram ad radherra sé heimilt ad fela 6drum opinberum adilum
sem falla undir gildissvi0 laganna ad annast hlutverk midlegrar innkaupastofnunar og veita
innkaupapjonustu i akvednum innkaupaflokkum enda falli pad vel ad sérpekkingu viokomandi
aoila og kjarnastarfsemi hans. Tilgangurinn er ad gefa radherra kost 4 ad auka sveigjanleika i
adkomu opinberra adila ad innkaupapjonustu og midleegu hlutverki 1 pvi skyni. Med pessu
gefst teekifzeri 4 a0 nyta betur sérfraedipekkingu sem er innan tiltekinna stofnana eda opinberra
adila 4 vidteekari og fjolbreyttari hatt en hefur verid hingad til. A grundvelli pessarar heimildar
kaemi til ad mynda til greina ad fela Landspitalanum eda sérstakri starfseiningu 4 hans vegum
a0 annast innkaup 4 svioi heilbrigdismala fyrir allar heilbrigdisstofnanir hér 4 landi til ad na
fram markmioum um sameiginleg innkaup par sem staerdarhagkvaemni er nytt i auknum meeli.
bé veeri einnig haegt ad meaela fyrir um 1 reglugerd ad tiltekid sveitarfélag eda eining 4 pess
vegum myndi annast midlaegt innkaupahlutverk i dkvednum flokkum fyrir sveitarfélog i heild
sinni. Ljost er a0 slikt yroi po ekki gert nema sveitarfélog myndu 6ska sérstaklega eftir pvi.

{ pridju malsgreininni er lagt til ad heimilt verdi ad setja gjaldskra fyrir veitta innkaupa-
pjonustu & grundvelli laganna sem kemur 1 stad nigildandi heimildar i 101. gr.
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Um 17. gr.
Lagt er til ad 100. og 101. gr. verdi felldar brott i tengslum vid breytingar sem gerdar eru
a stofnanafyrirkomulagi laganna.

Um 18. gr.

Lagt er til ad vid 2. mgr. 103. gr., sem fjallar um hlutverk og skipan keerunefndar
utbodsmala, beetist nyr malslidur par sem kvedid er & um ad malsmeodferd kerunefndarinnar
takmarkist vid pad keeruefni sem lagt er fyrir hana. Akvadid er tilkomid vegna doms Lands-
réttar fra 24. juni 2022, i mali nr. 745/2021, par sem talid var ad nefndin hafi efnt til malsmed-
ferdar af sjalfsdadum an tengsla vid malatilbunad keranda. Hlutverk nefndarinnar er ad leysa
4 skjotan og oOhlutdregan hatt ur keerum fyrirteekja & grundvelli laga um opinber innkaup.
Vegna peirra hagsmuna sem oft og tidum eru undir i opinberum utbodum er mikilvegt ad
mélsmedferd fyrir nefndinni vid trlausn méla taki sem skemmstan tima. Akvadinu er pvi
atlad a0 kveda skyrar a um ad valdsvio nefndarinnar er bundio keruefni, p.e. malsatvikum,
krofum, malsastedum og gognum sem adilar tefla fram fyrir nefndinni.

Um 19. gr.

Lagt er til ad keerugjald fyrir keerunefnd utbodsmala verdi hekkad ar 150 ptasund kr. 1 210
ptsund kr. sem er i samraemi vid almennar verdlagshaekkanir samkvaemt visitolu neysluverds
en fjarhaed kaerugjaldsins hefur verid obreytt fra pvi ad 16g um opinber innkaup voru sampykkt
arid 2016. ba er einnig lagt til ad framvegis verdi heimilt ad hackka kaerugjaldio i samraemi
vid breytingar 4 visitdlu neysluverds 4 tveggja ara fresti.

Um 20. gr.
Um er reda lagateknilegar breytingar 1 samreemi vid breytingar sem gerdar eru 4 stofn-
anafyrirkomulagi laganna.
Um 21. gr.
Um er reeda lagateeknilegar breytingar { samreemi vid breytingar sem gerdar eru 4 stofnana-
fyrirkomulagi laganna.

Um 22. gr.

Lagt er til ad tveim reglugerdarheimildum sé beett vid 122. gr. Annars vegar reglugerdar-
heimild vegna markvissra innkaupa, hlutverks midleegra innkaupastofnana og skipulags inn-
kaupapjonustu hins opinbera sem tengist peim breytingum sem fram koma i 16. gr. frumvarps-
ins. Hins vegar er lagt til ad vid beatist reglugerdarheimild um pad hvernig beri ad reikna
timabil, dagsetningar og fresti & grundvelli laganna.

Um 23. gr.

Lagt er til ad nytt akvaedi til bradabirgda baetist vid 10g um opinber innkaup. Fyrirhugadar
breytingar 4 stofnanafyrirkomulagi laganna leida til pess ad stofnunin Rikiskaup verour 16gd
nidur ad forminu til en verkefni hennar verda faerd til starfseiningar eda rikisadila sem starfar
4 abyrgo fjarmala- og efnahagsradherra a grundvelli reglugerdar. Eins og fram kemur 1 skyr-
ingum vid frumvarpid er fyrirhugad a0 faera kjarnaverkefni Rikiskaupa til Fjarsyslunnar eins
og innkauparadgjof, titbodspjonustu og sameiginleg innkaup fyrir rikid svo til verdi 6flug
stofnun sem stydur vid hagkvaman rikisrekstur med pjonustu vid adrar stofnanir um fjarhag,
mannaud og innkaup. Starfsmonnum Rikiskaupa sem sinnt hafa peim verkefnum verdur pvi
bo0id starf hja Fjarsyslunni en starf forstdoumanns Rikiskaupa verdur hins vegar lagt nidur
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samhlida pvi ad verkefnin ferast til Fjarsyslu rikisins. Akvaedi um auglysingaskyldu starfa
gilda ekki um pa starfsmenn sem bodid verdur starf samkvaemt pessu akvadi. Samhlida
pessum breytingum stendur til ad leggja nidur bilanefnd rikisins, enda geta innkaup rikisins &
bifreidum farid fram i gegnum rammasamninga eins og 6nnur innkaup. Einnig stendur til ad
feera solu 4 fasteignum i eigu rikisins til Framkvaemdasyslu — Rikiseigna sem talid er ad fari
betur med verkefnum peirrar stofnunar. Somuleidis mun innflutningspjoénusta sem Rikiskaup
hafa sinnt fyrir rikisstofnanir verda flutt fra Rikiskaupum og annadhvort leyst innan vidkom-
andi rikisstofnunar eda til fyrirteekja 4 markadi sem bjoda upp 4 slika pjonustu. bPa er
fyrirhugad ad nyta stafraen utboodskerfi i meiri meeli innan sterri stofnana rikisins en stafraenir
ferlar hafa opnad leidir til aukinnar skilvirkni og sjélfsafgreidslu. Afram verdur stofnunum
rikisins tryggdur adgangur ad utbods- og 16gfraediradgjof hja Fjarsyslu vegna sjalfsafgreioslu-
ferla. Undanfarin ar hefur skapast markadur a svidi innkauparadgjafar opinberra innkaupa og
utbodspjonustu fyrir sveitarfélog, félog i opinberri eigu og adra adila utan stofnanakerfis
rikisins. Midad er vid ad pjonustuframbod Fjarsyslu rikisins muni fyrst og fremst taka til hefo-
bundinna stofnana rikisins sem heyra beint undir abyrg0 rikissjoos til ad tryggja ad rikid sé
ekki 4 samkeppnismarkaoi og keppi vio einkaadila sem hafa huga & ad bjoda upp 4 pjonustu a
svidi opinberra innkaupa. Afram verdur ahersla 16gd 4 sameiginleg innkaup innan rikisins,
nyskapandi innkaup og adgerdarazetlun samkveemt stefnu stjornvalda um sjalfbaer innkaup.

Um 24. gr.
Greinin parfnast ekki skyringar.



