154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1713 — 722. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um utlendinga, nr. 80/2016
(alpjodleg vernd).

Fréa 1. minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Frumvarp petta hefur pad markmid ad breyta akvaedum laga um ttlendinga, sem fjalla um
alpjodlega vernd, til samreemis vid 16ggjof annarra Nordurlanda. { stuttu méli ma segja ad
verio sé a0 afnema tilteknar islenskar sérreglur sem veita umsakjendum rymri rétt en peir
myndu annars njota hja grannpjédum okkar. Allsherjar- og menntamalanefnd hefur fjallad
itarlega um malid og fundad med helstu umsagnaradilum um efnispatti pess.

Pad er akvedin togstreita 4 milli markmida tutlendingaldggjafarinnar. Login purfa ad
tryggja mannudlega og skilvirka medferd stjornvalda i malefnum helisleitenda en jafnframt
parf ad gaeta samremis vid 16ggjof ndgrannarikja til ad koma 1 veg fyrir ad islensk 16ggjof
i malaflokknum leidi til pess ad landid verdi sérstakt addrattarafl fyrir halisleitendur sem
leidi til 6edlilegs vaxtar i fjolda umsdkna um alpjoédlega vernd. Gridarlegur voxtur hefur
verid 1 umsoknum um alpjédlega vernd &4 undanférnum arum, sem rekja ma til breytinga a
utlendingal6ggjofinni arid 2016 pegar 16gfestar voru sérreglur hér 4 landi og hefur su préun
valdid vaxandi 4lagi 4 innvidi landsins. Arid 2015 var fjoldi umsékna um vernd 356. Arid
eftir voru paer 1135 sem er prefoldun milli ara. Arid 2022 var fjoldi umsokna ordinn 4.519.
Heakkunina milli aranna 2021 og 2022 ma rekja til priggja atrida, p.e. afndms ferdatak-
markana vegna COVID, innrasar Russlands i Ukrainu og peirrar stadreyndar ad {sland, eitt
rikjaiNordur-Evropu, veitti fyrirvaralausa viobotarvernd til umsakjenda fra Venestiela. bad
leiddi til pess ad Island hefur 4 sidustu tveimur arum verid eitt af premur rikjum i Evrépu
sem taka a moti flestum umsoknum um alpjoédlega vernd fra Venestiela. Hin rikin eru Spann,
par sem bua fyrir 48,7 milljonir manna, og Pyskaland, par sem btia 84,6 milljonir. Arid 2022
var fsland i pridja sati yfir hlutfallslega flestar umsoknir um vernd i Evropu og er pa ekki
tekid tillit til folks 4 flotta fra Ukrainu. Onnur Nordurlond hafa einnig upplifad voxt i pessum
malaflokki en sa voxtur er ekkert i likingu vid pa proun sem hefur att sér stad 4 {slandi i
kjolfar COVID. I samanburdi vid Nordurléndin voru umséknir 4 hverja 100.000 ibua arid
2022 582 4 fslandi, en i Svipjod voru peer 133, 87 i Finnlandi, 85 i Noregi og 78 i Danmérku.
Af pessum tolum er 1jost ad vid tokum & méti teeplega sjo sinnum fleiri heelisleitendum en
Noregur midad vid ibuafjolda.

begar allsherjar- og menntamalanefnd fjalladi um frumvarp paverandi domsmalaradherra,
Jons Gunnarssonar, um breytingar 4 16gum um utlendinga, 14 fyrir ad pad frumvarp taeki ekki
a tilteknum islenskum sérreglum og ad ganga pyrfti lengra til ad na stjorn 4 malaflokknum.
Fyrsti minni hluti fagnar pvi ad rikisstjornarflokkarnir hafi loks n4d saman um ad afnema
tilteknar islenskar sérreglur. Fyrsti minni hluti tekur fram ad frumvarpid obreytt ner ekki
tilsettum markmidum, hvorki vardandi samreemi vio 16ggjof annarra Nordurlanda, sem er ad
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vissu leyti mismunandi, né pvi markmidi ad na nidur fj6lda umsokna um alpjodlega vernd.
bvi leggur 1. minni hluti til breytingartillogur vio akvedin atrioi par sem akveadi frumvarps-
ins ganga skemur en 16ggjof annarra Nordurlanda.

Breytingartillogur.
Talsmannapjonusta.

Frumvarpid tok nokkrum breytingum eftir ad pad var birt upprunalega i samradsgatt
stjornvalda. Ein af pessum breytingum laut ad rétti utlendings til talsmannapjonustu. Fyrsti
minni hluti tekur undir sjonarmid pau sem lagu fyrir upprunalegum breytingum 4 rétti til
talsmannapjonustu, p.e. ad pad veri fjarhagslega 6hagkveemt ef allir umsakjendur um al-
pjo6olega vernd, 6had edli umsodknar eda peirrar malsmedferdar sem hun faer, fengju skipadan
talsmann a badum stjornsyslustigum. Verour pad ad teljast 6parft. Upprunalega var lagt til
ad Utlendingastofnun myndi afgreida umsoknir an pess ad umszakjanda vaeri skipadur tals-
madur pegar fyrirsjaanlegt veeri ad umsakjendur fengju veitta vernd eda synjun 4 umsokn
sinni a fyrsta stjornsyslustigi skv. 29. gr., 1. mgr. 36. gr. og 44. gr. Rokin sem lagu ad baki
peirritillogu voru ad réttindi umsakjanda i fyrrgreindum tilvikum veeru naegilega tryggd meod
skipun talsmanns 4 kaerustigi ef keemi til synjunar & fyrsta stjornsyslustigi.

Ef1iti0 er til Danmerkur og Noregs eiga umsakjendur um vernd rétt 4 skipun talsmanns
a keerustigi og neer pessi réttur ekki til medferdar pess stjornvalds sem tekur vio og afgreidir
umsokn um vernd 4 leegra stigi. Ef1itio er til Svipjddar eiga umsakjendur um vernd ekki rétt
til talsmannapjonustu a leegra stjornsyslustigi ef umsoknir peirra eru metnar bersynilega til-
hafulausar eda ef fyrirsjaanlegt er hver nidurstada mals verour. Eitt af yfirlystum mark-
midum frumvarpsins er ad samrama islenska utlendingaloggjof 16ggjof 1 60rum Evropu-
rikjum, einkum annars stadar 4 Nordurldndunum. Su breyting 4 30. gr. sem var upprunalega
16g0 til pegar aform um lagasetningu voru birt i samradsgatt stjornvalda var til pess fallin ad
samrama reglur um talsmannapjonustu vio peer sem pekkjast i peim rikjum sem vid berum
okkur helst saman vi0, p.e. 4 Nordurlondunum.

Fyrsti minni hluti tekur undir pau sjénarmid ad pad sé fjarhagslega dhagkvemt ad allir
umsakjendur um vernd fai skipadan talsmann, jafnvel i peim malum par sem fyrirsjaanlegt
er a0 umsakjendur fai veitta vernd eda synjun 4 umsokn 4 fyrsta stjornsyslustigi. Fyrsti
minni hluti leggur til ad baett verdi vid dkveedi um talsmannapjonustu sem er samhljéda pvi
sem sto0 1 frumvarpsdrégum sem birtust 1 samradsgatt stjornvalda fyrr 1 vetur. Ekki verdur
sé0 ad pad komi nidur 4 afgreidslu umsokna hja Utlendingastofnun eda ad pad skerdi
réttaroryggi umsakjenda a0 takmarka rétt til talsmanns i framangreindum tilvikum vid &dra
stjornsyslustig, likt og gert er i Noregi og Danmérku.

Vernd vegna tafa a stjornsyslustigi.

2. mgr. 74. gr. laga um utlendinga m4 finna islenska sérreglu pess efnis ad heimilt er ad
veita umsakjendum um alpjédlega vernd sem hafa ekki fengid nidurstoou i mali sinu &
stjornsyslustigi innan atjan manada dvalarleyfi 4 grundvelli mannudarsjénarmida ad pvi til-
skildu ad skorid hafi verid Gr um ad utlendingur uppfylli ekki skilyrdi alpjodlegrar verndar
(37. gr.) og a0 vera rikisfangslausir (39. gr.). Ef um barn er ad reeda skal p6 mida vid sextan
manudi.

Fyrsti minni hluti telur pessa sérreglu 6heppilega enda ipyngir huin stjornsyslunni pegar
hvad mest 4 maedir. Pvi er lagt til ad hun falli brott. begar frumvarp petta var birt i samrads-
gatt matti finna akveedi sem meelti fyrir um ad pessi undanpaga skyldi falla brott. En pegar
malid barst til pingsins var buio ad fjarlegja pessa breytingu. Likt og segir i frumvarpi pvi
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er birtist i samradsgatt er ekki ad finna samberilega timafresti annars stadar & Nordur-
londunum eoa i 16ggjof Evropusambandsins og er pvi um sérislenska undanpagureglu ad
reeda. Verdur ad telja a0 pessi islenska sérregla komi 1 veg fyrir efnismedferd umsokna eftir
akvedinn tima. Hér verdur einnig ad lita til markmids frumvarpsins sem er ad samraema 16g-
gjof okkar vio 16ggjof Evropurikja, og pa sérstaklega annarra Nordurlanda. Hitt markmid
frumvarpsins er ad faekka umsdéknum um alpjoédlega vernd. Rymri islenskar sérreglur eru
fallnar til pess ad fjolga umsdéknum um alpjodlega vernd hlutfallslega midad vid onnur riki
Evropu. Framangreind islensk sérregla gengur pvi gegn badum markmidum frumvarpsins.

Lengd dvalarleyfa og fiolskyldusameining vegna viobotarverndar.

Dvalarleyfi 4 grundvelli viobotarverndar i ntiigildandi kerfi eru veitt til fjogurra ara og
peim fylgir réttur til fjolskyldusameiningar vid ndnustu adstandendur sem teljast vera maki,
bdrn og foreldrar ef handhafi er barn, vid utgafu dvalarleyfis.

[ frumvarpinu er lagt til ad stytta gildistima dvalarleyfa vegna alpjodlegrar verndar (1.
mgr. 37. gr.), rikisfangsleysis (39. gr.), mottoku hopa flottafolks (43. gr.) og vegna 45. gr.
ur fjérum arum i prji og ad dvalarleyfi vegna vidbotarverndar skuli stytt i tvo ar. Fyrsti
minni hluti telur pa breytingu til bota en telur ad frekar atti ad stiga skrefid til fulls og maela
fyrir um sama gildistima dvalarleyfa og i Danmorku, p.e. tvo ar vegna alpjodlegrar verndar,
en eitt ar vegna vidbotarverndar.

[ frumvarpinu eru lagdar til breytingar 4 skilyrdum fjolskyldusameiningar vegna vidbotar-
verndar. Reglur Nordurlandapjoda um fjolskyldusameiningu vegna vidbotarverndar eru ekki
einsleitar, enda greinir peer 4 1 ymsum utfzersluatrioum vardandi nakvaem skilyrdi fjolskyldu-
sameiningar. [ minnisbladi domsmalaraduneytis til allsherjar- og menntamalanefndar, dags.
19. april, kemur fram ad reglur um fjélskyldusameiningu eru mismunandi 4 Nordurlondunum
hvad vardar bidtima, framfaersluskyldu, inngildingarkréfur og jafnvel hvad telst ,,fjolskylda“
i lagalegum skilningi.

A Islandi eru engar framfarslu- eda inngildingarkrofur gerdar vid Gtgafu pessara leyfa.
Er pad 6likt pvi sem pekkist annars stadar 4 Nordurlondunum.

Dvalarleyfi a grundvelli vidbotarverndar eru nu veitt til fjdgurra ara og peim fylgir réttur
til fjolskyldusameiningar vid utgafu dvalarleyfis. I 6. gr. frumvarpsins er lagt til ad nanustu
adstandendur handhafa vidbotarverndar 60list rétt til alpjodlegrar verndar hér 4 landi i kjolfar
endurnyjunar dvalarleyfis pess sem viokomandi leidir rétt sinn af. Samhlida peirri breytingu
er i 9. gr. frumvarpsins lagt til ad gildistimi dvalarleyfa & grundvelli vidbotarverndar verdi
styttur ur fjérum arum i tvo ar.

Til samanburdar fa handhafar alpjodlegrar verndar i Danmdrku tveggja ara dvalarleyfi og
handhafar vidbotarverndar fa utgefid eins ars dvalarleyfi en baedi dvalarleyfin er haegt ad
endurnyja. Nanustu adstandendur eru skilgreindir i dénsku utlendingaldgunum sem makar
sem eru eldri en 24 4ra, born og foreldrar ef handhafi er barn. I Danmérku er jafnframt 16g-
bundinn tveggja ara bidtimi til ad 60olast rétt til fjolskyldusameiningar, og af pvi leidir ad
handhafi vidbotarverndar parf ad hafa fengio endurnyjun a dvalarleyfi sinu tvisvar adur en
nanasti adstandandi getur fengid dvalarleyfi & grundvelli fjolskyldusameiningar. Bid eftir
réttinum til fjélskyldusameiningar i Danmérku er pvi tvo ar, likt og lagt er til ad verdi 4 fs-
landi samkvamt frumvarpinu.

[ Danmérku eru jafnframt 6nnur skilyrdi sem umsaekjandi parf ad syna fram 4 til ad 60last
rétt til fjolskyldusameiningar, svo sem um ad hann geti framfert sér og fjolskyldu sinni a-
samt pvi a0 rada yfir fullnaeegjandi hisnaodi. burfa umsakjendur ad jafnadi ad uppfylla fjogur
af sex inngildingarskilyroum. Pad er pd einnig vert ad minnast pess ad pratt fyrir pessar
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reglur eru undanpaguheimildir fra pessum og 60rum kréfum. Auk pess gera donsku ttlend-
ingaldgin rikar krofur um inngildingu, m.a. tungumalakréfur. Pessi skilyroi eru hvorki i is-
lenskum 16gum né eru pau 16g0 til 1 frumvarpinu. Er hér, hvad pessi skilyroi vardar, ekki
samrami 4 milli [slands og Danmerkur, sbr. markmid frumvarpsins.

Fyrsti minni hluti telur ad p6 Island purfi ekki ad samraema islenska utlendingaldggjof ad
Ollu leyti vid onnur Nordurlond pa veri 6abyrgt ad huga ekki ad eiginlegum inngildingar-
krofum, svo sem um ad vera virkur patttakandi 4 vinnumarkadi, bua yfir islenskukunnattu
og a0 bua i fullnegjandi ibudarhusnaedi. Fyrsti minni hluti telur skjota skokku vid ad pratt
fyrir ad talad sé um mikilvaegi inngildingar i islenskt samfélag sé hugtakio inngilding ekki
skilgreint 4 neinn marktaekan hatt i frumvarpinu.

[ nefndaraliti meiri hluta allsherjar- og menntamélanefndar er lagt til ad innleida inngild-
ingarkrofur og 16g0 til breytingartillaga um ad haegt verdi ad sekja um fjélskyldusameiningu
a grundvelli vidbotarverndar adur en tvo ar eru 1idin, likt og gert er rad fyrir i frumvarpinu.
i breytingartillogu nefndarinnar er lagt til ad réttur til fjolskyldusameiningar verdi virkur eftir
eitt ar, uppfylli vidkomandi kréfur um framfaersluskyldu og akvednar inngildingarkréfur sem
fela i sér atvinnupatttoku, husnadi og islenskukunnattu og radherra jafnframt falid ad utfera
verklagid nanar. Hér er verid ad innleida kréfur um framfeersluskyldu og inngildingu i gegn-
um ivilnandi undanpagu fra timafresti til fjolskyldusameiningar. Hér er veigamikid fravik
fra markmidinu um samrami vio 16ggjof nagrannarikja okkar, t.d. midad vid 16ggjofina i
Danmdérku. Ekki er vitad 1 samraemi vid 10ggjof hvada rikis pessi breytingartillaga er gerd.

Fyrsti minni hluti telur mikilvaegt ad samreemi sé vardandi petta grundvallaratrioi i 16g-
gjofinni og leggur pvi til breytingu 4 6. gr. frumvarpsins pannig ad krafan um framfaerslugetu
og inngildingu verdi meginregla vid fjolskyldusameiningu 4 grundvelli vidbdtarverndar, likt
og gildir i Danmorku.

Fyrsti minni hluti leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:

1. A eftir 3. gr. komi ny grein, svohljédandi:
Eftirfarandi breytingar verda 4 30. gr. laganna:

a. 1. mgr. ordast svo:

Utlendingastofnun skipar umszkjanda um alpjodlega vernd talsmann vid medferd
méls hans hja stjérnvoldum. b6 skal Utlendingastofnun, pegar mal seetir malsmed-
ferd skv. 29. gr., 1. mgr. 36. gr. eda 44. gr., eda pegar fyrirsjdanlegt er a0 umsakj-
andi fai veitta alpjodlega vernd eda synjun 4 umsédkn sinni, ad jafnadi afgreida mal
an pess ad talsmadur sé skipadur. Sama 4 vid ef umsokn er bersynilega tilhaefulaus.
Vid keerumedferd 4 umsakjandi avallt rétt 4 pjonustu talsmanns.

b. 2. mgr. ordast svo:

Akvordun Utlendingastofnunar um ad skipa umsakjanda ekki talsmann er ekki
kaeranleg til kerunefndar Utlendingamala. P4 gilda dkvadi IV., V. og VII. kafla
stjornsyslulaga ekki um slika akvordun.

2. Vio 6. gr.

a. 1. malsl. a-lidar 6. gr. ordist svo: Byggist umsokn fjolskyldumedlims samkvemt
pessari mélsgrein 4 tengslum vid tlending sem nytur alpjédlegrar verndar skv. 2.
mgr. 37. gr. parf sa {jolskyldumedlimur sem umsékn er byggd 4 ad hafa fengid
dvalarleyfi sitt endurnyjad tvivegis fyrir framlagningu umséknar og jafnframt parf
sé fjolskyldumedlimur ad fullnaegja eftirfarandi skilyroum:
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a. hafa verid virkur patttakandi & vinnumarkadi i atta manudi og uppfylla skilyroi
um trygga framfaerslu skv. a-1id 1. mgr. 55. gr.,

b. hafa til umrdda ibudarhusnadi fyrir adstandendur sem soétt er um fjolskyldu-
sameiningarleyfi fyrir,

c. uppfylla skilyrdi um islenskukunnattu.

b. A eftir 1. malsl. a-lidar 6. gr. komi nyr mélslidur, svohljédandi: Radherra er skylt ad
utfera i reglugerd nanari akvaedi um framkvemd pessarar malsgreinar, p.m.t. hvada
skilyrdi eru sett um islenskukunnattu og ibudarhtisnedi.

3. Vid 9. gr.

a. [ stad ordsins ,priggja“ i b-1id komi: tveggja.

b. 1 stad ordanna ,tveggja ara“ i c-1id komi: eins érs.

4. Vid 10. gr. baetist nyr lidur, svohljédandi: 2. og 3. mgr. og 1. malsl. 4. mgr. 74. gr. lag-
anna falla brott.

Alpingi, 16. mai 2024.

Eyjolfur Armannsson.
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