154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1716 — 722. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um ttlendinga,
nr. 80/2019 (alpjooleg vernd).

Fréa 2. minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Annar minni hluti stydur paer breytingar frumvarpsins sem eru til pess fallnar ad auka skil-
virkni, hrada malsmedferd og fara islenska utlendingal6ggjof ner lagaumhverfi nagranna-
rikja okkar.

St mikla fjélgun sem ordid hefur 4 umsoéknum um alpjodlega vernd 4 undanfornum drum
er fyrst og fremst til komin vegna méttoku flottafolks fra Ukrainu sem pverpolitisk samstada
var um sem og vegna sérstakrar stjornsysluframkvamdar i malefnum umsakjenda fra Vene-
stela sem var 6lik pvi sem tidkadist i 6drum Evropurikjum. ba hefur Island skorid sig tr
pegar kemur ad hlutfallslegum fjolda umsokna fra einstaklingum sem pegar njota verndar i
60rum Evrépurikjum. fslensk stjornsysla stendur pvi frammi fyrir miklum askorunum vegna
malafjolda og pess langa malsmedferdartima sem tiokast hefur i malaflokknum.

Annar minni hluti stydur fyrirhugadar breytingar 4 skipan og starfsumhverfi kerunefndar
utlendingamala skv. 1. og 2. gr. frumvarpsins. Telja verdur ad par séu almennt til bdta og
til pess fallnar ad auka malshrada an pess ad vegio verdi ad réttinum til vandadrar malsmed-
ferdar.

Nugildandi malsmedferd 4 grundvelli 2. mgr. 36. gr. um sérstakar astaedur og sérstok
tengsl felur i sér matskennda stjornvaldsdkvordunartoku sem kallar 4 itarlega rannsokn mala.
Verulega hefur skort a skyrleika vid framkvaemd dkvedisins og heyrir til undantekninga ad
mal séu tekin til efnismedferdar 4 grundvelli pess. Pad flokna og timafreka mat sem undan-
paguakvaeoio gerir kréfu um hefur eigi ad sidur pyngt stjornsyslu titlendingamala og att sinn
patt i ad malsmeodferdartimi hefur lengst 1 6llum malaflokkum. Jafnframt hafa 12 ménada
timamork 4 malsmedferd verid til pess fallin ad draga Gr geedum og er um sérislenska reglu
a0 reeda. Til ad bregdast vid pessari stoou leggur 2. minni hluti til ad dkvaedinu verdi breytt
til samraemis vid samsvarandi akvadi i norsku utlendingaldgunum. Par er kvedido 4 um ad
einvoroungu sérstok tengsl, en ekki sérstakar astaedur, geti ordid tilefni efnismedferdar, pod
ekki i peim tilvikum er umsakjendur hafa pegar fengid vernd i 6dru riki. Med pvi ad fara
norsku leidina yroi horfid fra beitingu matskenndrar reglu um sérstakar asteedur og leitast vid
a0 tryggja, med hlutlegum og fyrirsjdanlegum vidomioum, ad umsakjendur um alpjéolega
vernd verdi ekki slitnir fra adstandendum sinum. Um leid yrdi studlad ad faekkun umsokna
fra einstaklingum sem pegar hafa fengio vernd i 6dru riki.

Annar minni hluti stydur par breytingar sem lagdar eru til 4 gildistima dvalarleyfai9. og
10. gr. frumvarpsins til samreemis vid réttarpréun annars stadar & Nordurlondunum. Hins
vegar verdur ad gera alvarlegar athugasemdir vid per breytingar sem lagdar eru til i 6.—8. gr.
frumvarpsins & reglum um fjolskyldusameiningar. 2. minni hluti telur ad per falli baedi &
préfinu um mannud og skilvirkni. Breytingarnar eru til pess fallnar ad valda flottafolki van-
lidan, skapa einangrun og grafa undan farselli inngildingu. Jafnframt munu peer skapa réttar-
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agreining i stjornsyslu Gtlendingamala sem adur hefur ekki verid til stadar og vinna pannig
gegn markmidum um aukna skilvirkni og hradari malsmeodferd. 2. minni hluti leggur til ad
fallid veroi fra pessari breytingu en a0 i stadinn verdi gerd krafa um trygga framfzrslu eins
og tidkast vida i nagrannaldndunum.

Flottamannastofnun Sameinudu pjodanna bendir & pad i umsdgn sinni um frumvarpiod ad
med fjolskyldusameiningu er flottafolki tryggdour moguleiki 4 ad ferdast eftir 16glegum og
viourkenndum leidum &n pess ad reida sig a smyglara og glaepahdpa. Varar stofnunin ein-
dregid vid peirri leid sem farin er 1 frumvarpi rddherra. Fyrirhugadar takmarkanir 4 fj61-
skyldusameiningum na adeins til vidbotarverndar- og mannudarleyfishafa en eins og fram
kemur i minnisbladi ddomsmalaraduneytisins, dags. 10. mai 2024, grundvallast vidbétarvernd
4 almennu astandi 1 heimariki viokomandi 4 medan alpjédleg vernd lytur ad einstaklings-
bundnum adstedum. Einmitt af peirri asteedu er 6askilegt og 6edlilegt ad 16gfesta sérstakan
bidtima eftir fjolskyldusameiningu pegar um vidbotarverndarhafa er ad reeda. { peim tilvikum
hafa stjornvold komist ad peirri nidurstodu ad almennt astand i heimariki vidkomandi sé med
peim hztti ad raunhaef astaeda sé til ad atla ad hann eigi 4 haettu ad saeta daudarefsingu, pynd-
ingum eda annarri 6manntdlegri eda vanvirdandi medferd eda refsingu eda hann verdi fyrir
alvarlegum skada af voldum arasa i vopnudum atdkum par sem ekki er greint 4 milli hern-
adarlegra og borgaralegra skotmarka verdi hann sendur aftur til heimalands sins. E0li malsins
samkvemt er fjolskylda viokomandi sem busett er i heimariki i somu hattu vegna almenns
astands 1 rikinu og sa sem upphaflega fékk veitta vidbotarvernd.

Pingmenn Samfylkingarinnar bentu 4 pad i 1. umradu um frumvarpid ad breyttar reglur
um fjolskyldusameiningu yrdu til pess fallnar ad skapa nyjan réttaragreining og fjolga keeru-
malum. Kerunefnd Gtlendingamala er sému skodunar og bendir 4 pad i umsodgn sinni ad peir
sem hljota vidbotarvernd eda mannudarleyfi hja Utlendingastofnun kunni ad kaera pa nidur-
stodu i auknum meeli til keerunefndar utlendingamala. Pannig er heett vid pvi ad mismunandi
skilyrdi eftir verndarflokkum fyrir fjolskyldusameiningu muni auka fleekjustig og alag a
stjornsyslu verndarkerfisins, pvert 4 yfirlyst markmid frumvarpsins.

Ad lokum leggur 2. minni hluti til ad fyrirhugadar breytingar 4 1. mgr. 77. gr. laganna um
bradabirgdaatvinnuleyfi pess sem bidur endanlegrar akvordunar um umsokn um alpjoodlega
vernd taki mid af pvi timamarki pegar nidurstada keerunefndar utlendingamala liggur fyrir
i stad Utlendingastofnunar. Gera verdur rad fyrir ad flestir umsakjendur nyti 16gbundinn rétt
sinn til ad kaera nidurstoduna til &dra stjornvalds. Svipting bradabirgdaatvinnuleyfis & pessu
stigi myndi jafnframt leida til pess ad umsakjendur sem bida nidurstddu kerunefndar pyrftu
a0 reida sig 4 pjonustu hins opinbera. A0 pessu leyti pjonar petta akveedi frumvarpsins pvi
hvorki yfirlystum markmidum um mannud né skilvirkni.

A9 framangreindu virtu leggur 2. minni hluti til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. 4. gr. falli brott.
2. 5. gr. ordist svo:
2. mgr. 36. gr. laganna ordast svo:
Ef svo stendur 4 sem greinir i b-, c- eda d-1id 1. mgr. skal p6 taka umsokn um alpj6o-
lega vernd til efnismedferoar ef utlendingurinn hefur slik sérstok tengsl vid landid ad
naertekast s¢ ad hann fai hér vernd.



3. 6. gr. falli brott.
4. Efnismalsgrein 2. télul. 7. gr. ordist svo:
Nanasti adstandandi utlendings sem dvelst hér a landi &4 grundvelli dvalarleyfis skv.
3. mgr. 73. gr. getur med umsokn fengid dvalarleyfi vegna fjolskyldusameiningar ad
fullneegdum skilyrdum 55. gr. og VIII. kafla. Sama gildir um nanustu adstandendur ut-
lendings sem dvelst hér 4 landi 4 grundvelli dvalarleyfis skv. 74. gr.
5. 1 stad ordsins ,,Utlendingastofnun® i 11. gr. komi: keerunefnd atlendingamala.

Alpingi, 16. mai 2024.

Dagbjort Hakonardéttir.
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