154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1751 — 920. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu
um frumvarp til laga um radstéfun eignarhlutar i islandsbanka hf.
Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid 4 sinn fund gesti fra fjarmala- og efnahags-
raduneyti, Kauphollinni, Samtokum atvinnulifsins, Vidskiptaradi {slands, Oldu — félagi um
sjalfbaerni og 1ydradi, Hagsmunasamtokum heimilanna, Sedlabanka fslands, Samkeppnis-
eftirlitinu, Alpydusambandi Islands, Persénuvernd og Trausta Fannar Valsson. Nefndinni
barust atta umsagnir auk minnisblads fra fjarmala- og efnahagsraduneyti og eru pau gogn ad-
gengileg a sidu malsins 4 vef Alpingis.

Frumvarp petta felur i sér nytt fyrirkomulag vid ad fara meo eignarhlut rikisins i fjarmala-
fyrirtekjum par sem 16gd er ahersla a rikari abkomu Alpingis og aukid gagnsai, jafnraedi og
upplysingagjof til almennings. S6luadferdin sem frumvarpid leggur til er fullmarkadssett
utbod. b4 gerir frumvarpid rad fyrir itbodi, einu eda fleiri, sem opid verdur dllum fjarfestum.
So6luadferdir & eignarhlut rikissjoos eru skyrlega afmarkadar i frumvarpinu.

Umfjollun.
Almennt.

[ umségnum til nefndarinnar kom m.a. fram ad salan 4 hlut rikisins veeri skynsamleg rad-
stofun & fjarmunum rikissj6ds par sem radstafa metti endurgjaldinu til nidurgreidslu skulda.
Jafnframt var tekio undir meginreglur frumvarpsins um gagnsei, hagkvemni, hlutleegni og
jafnreedi. Loks var nefnt ad rikid @tti ekki ad stunda atvinnurekstur i samkeppni vid einka-
aoila. Eignarhald rikisins 4 bonkum vaeri ahaettusamt og a skjon vid pad sem tidkast i 60rum
vestraenum rikjum. { umségn sem nefndinni barst fra Kauphéllinni var pvi sérstaklega fagnad
a0 eignarhlutur rikisins yrdi seldur med almennu tbodi. Nefnt var ad almenn tbod kunna
ad vera floknari i framkveemd en pau hafi pann kost ad vera gagnserri og g0 leid til ad
tryggja jafnan adgang fjarfesta, storra sem smarra. Jafnframt kom fram ad kostir felast i pvi
a0 efla patttoku almennings 1 hlutabréfavidskiptum, en pad styrkir fjarmoégnunarumhverfi
islenskra fyrirteekja og eykur gagnsei og adhald med atvinnulifinu.

Meiri hlutinn tekur undir pessi atridi og telur ad frumvarpid sé i fullu samrami vid azetlun
rikisstjornarinnar um ad radstafa eftirstandandi eignarhlut rikisins i Islandsbanka, en nua
pegar liggi fyrir heimild radherra i fjarlogum 2024 um ad radstafa eignarhlutnum og mark-
mid rikisstjérnarinnar um ad draga Ur eignarhaldi i fjarmélakerfinu. P4 er meiri hlutinn sam-
mala umsagnaradilum um ad med s6lunni verdi unnt ad draga ur fjarhagslegri ahzttu rikis-
sj00s og leekka skuldahlutfall hans. Meiri hlutinn telur jakveett petta nyja fyrirkomulag viod
sOlu bankans, par sem 16gd sé aukin dhersla 4 abkomu Alpingis.

Meiri hlutinn fagnar fyrrgreindum meginreglum sem fram koma i 3. gr. frumvarpsins.
Gagnsei verdur tryggt par sem skilyrdi utbodsins verda patttakendum ljos og upplysingar
um s6luna adgengilegar ad pvi loknu. b4 byggist fyrirkomulag og akvardanir & fyrir fram
akvednum reglum en med pvi verdur geett ad hlutlegni. Jafnraedi felst 1 pvi ad kaupendur,



2

sem eins er astatt um, munu sitji vid sama bord. Loks verdur sala 4 eignum rikisins tid ad
grundvallast 4 hagkveemni og ma ganga ut fra pvi a0 med utbodi par sem fylgt er fyrrgreind-
um meginreglum verdi pvi markmidi nad. Enn fremur pykir meiri hlutanum mikilvaegt ad
rdoherra skal skv. 4. mgr. 5. gr. frumvarpsins fela 6hadum adila ad gera uttekt 4 pvi hvort
pessum meginreglum hafi verid fylgt.

Sérstakt heefi, sbr. 1. kafla stjornsyslulaga.

1. mgr. 5. gr. frumvarpsins kemur fram ad akvaedi II. kafla stjornsyslulaga, nr. 37/1993,
um sérstakt heefi til medferdar mals gilda ekki ef farid er med radstdfun hluta i samraemi vid
4. gr. um markadssett utbod. A st regla samkvamt ordanna hljédan pvi adeins vid um rad-
stofun hlutanna. { athugasemdum vid 5. gr. frumvarpsins kemur fram ad almennt utbod &
bord vid pad sem kvedid er 4 um i frumvarpinu sé pess edlis ad ekki verdur talin heetta a ad
omalefnaleg sjonarmid radi for vio akvordunartdku, sbr. til hlidsjonar 2. mgr. 3. gr. stjorn-
syslulaga. Par segir m.a. ad ekki s¢ um vanhafi a0 reda ef ekki verdur talin heatta 4 ad
omalefnaleg sjonarmio hafi ahrif 4 akvordun. Meiri hlutinn aréttar ad 1 skyringum vio 2. mgr.
3. gr. i frumvarpi pvi sem vard ad stjornsyslulogum sagdi um akvaediod ad hér geeti att vio mal
par sem lagaskilyrdi akvordunar veaeru ad 6llu leyti 16gbundin og ekkert eda afar 1itid mat
veeri eftirlatid starfsmanninum. Jafnframt yrou lagaskilyrdin ad vera audskyrd eda komin
fastmotud venja a tulkun peirra. P4 bendir meiri hlutinn & ad almennt eru gerdar strangari
krofur til hefis peirra sem fara med matskenndar heimildir en pegar dkvardanir og athafnir
byggjast a fastmotudum lagadkvadum. Med petta i huga litur meiri hlutinn svo 4 ad hér sé
um ad raeda frumvarp par sem fram komi fastmoétadar reglur i 4. gr. um framkvemd &
markadssettu itbodi sem eftirlatur hvorki radherra né 60rum svigram til mats vid radstéfun
hluta. Aftur & méti fellst meiri hlutinn & ad heppilegast sé, til ad girda fyrir 4greining um
framangreinda tulkun, ad tekid sé fram med beinum heatti ad hefisreglurnar komi ekki til
skodunar ef um markadssett Gtbod samkvaemt frumvarpinu er ad reda. I peim efnum visar
meiri hlutinn til alits umbodsmanns Alpingis fra 5. oktober 2023 i mali nr. F132/2023. bar
var sérstaklega bent 4 a0 telji stjornvold rok standa til pess ad haga beri medferd mals 4 pann
hatt ad reglur um sérstakt heefi eigi ekki vid um tiltekin atridi geti pau lagt fram frumvarp til
lagabreytinga sem taldar eru naudsynlegar i pvi skyni.

Val a séluadila.

f 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins segir ad semja skuli vid par til baeran eda par til baera adila
um gerd utbodslysingar og utanumhald um tilbodsbakur. { greinargerd med frumvarpinu
kemur fram a0 1 hefobundnu markadssettu titbodi sé gjarnan gerour samningur vid séluadila,
samberilegt og gert var 1 fyrri utbodum med eignarhluti i bankanum. ba segir ad 1 samremi
vid abendingar Rikisendurskodunar, i kjolfar fyrra Gtbods sem fram for i mars 2022, sé lagt
til ad {slandsbanki komi ekki beint ad solunni.

Meiri hlutinn bendir 4 ad Fjarmalaeftirlit Sedlabanka Islands hefur lokid athugun 4 fram-
kveemd Islandsbanka vid s6lumedferd og i utbodi 4 eignarhlut rikisins sem fram for i mars
2022. Jafnframt hefur Fjarmalaeftirlitid lokid athugun 4 framkvaemd Landsbankans i um-
reeddu atbodi. Athugun & peetti annarra fjarmalafyrirteekja stendur hins vegar enn yfir. Ao
pessu geettu beinir meiri hlutinn pvi til radherra ad taka mio af athugun Fjarmalaeftirlitsins
eftir fremsta megni vid val 4 s6luadila eda adilum. Jafnframt aréttar meiri hlutinn ad mikil-
vaegt sé ad 0dlast traust almennings 4 Gtbodinu og pvi parf ad hafa meginreglur 3. gr. ad
leidarljosi vio valid.



Samkeppni.

[ umségn Samkeppniseftirlitsins til nefndarinnar var minnt 4 peer aherslur sem Sam-
keppniseftirlitid hafoi 4dur lagt til ad hafdar yrou ad leidarljosi vid sélu Islandsbanka. bar
eru fjolbreytt eignarhald, kaupendur storra hluta i Islandsbanka aettu ekki jafnframt hlut i
keppinautum bankans, kaupendur bankans veru ekki keppinautar hans, kaupendur bankans
veeru ekki umsvifamiklir vioskiptavinir hans og sala 4 hlut rikisins i bankanum leidi ekki til
skerdinga 4 samkeppni.

Meiri hlutinn bendir 4, eins og fram kemur i minnisbladi rdduneytis, ad markmidi um
fjolbreytt eignarhald & hlutum i fslandsbanka hafi verid nad og med fyrirhugadri radstofun
a eignarhlutum rikisins mun eignarhaldio haldast fjolbreytt. Frumvarpid gerir rao fyrir opnu
utbodi og par af leidandi verdur ekki unnt ad leggja mat 4 kosti kaupenda umfram pad sem
leidir af almennum logum. P4 bendir meiri hlutinn a ad eftirlit Samkeppniseftirlitsins og
Fjarmalaeftirlits Sedlabanka fslands samkvamt 16gum mun ad sjalfsogdu gilda um eigendur
fslandsbanka.

Personuvernd.

f ums6gn sem nefndinni barst fra Personuvernd var tekid fram ad 611 vinnsla personu-
upplysinga verdi ad falla undir einhverja peirra heimilda sem taldar eru upp i 9. gr. laga um
personuvernd og vinnslu persénuupplysinga, nr. 90/2018, sbr. 1. mgr. 6. gr. reglugerdar
(ESB) 2016/679. Kemi helst til alita ad vinnsla med persénuupplysingar 4 grundvelli
frumvarpsins veri a grundvelli 3. tolul. 9. gr. laganna um naudsyn vinnslu til ad fullnaegja
lagaskyldu sem hvilir a4 &byrgdaradila eda 5. télul. 9. gr. laganna um naudsyn vinnslu vegna
verks sem unnid er i pAgu almannahagsmuna eda vid beitingu opinbers valds sem abyrgdar-
adili fer med. b4 var minnt 4 ad vinnsla personuupplysinga parf ad fullnegja 61lum kréfum
sem fram koma i 1. mgr. 8. gr. laganna.

i 3. mgr. 5. gr. frumvarpsins er su skylda 16gd 4 radherra ad birta opinberlega sundur-
lidadar upplysingar um hver og ein vidskipti med eignarhluti, p.m.t. kennitdlur. Personu-
vernd taldi ad pott tilgangur dkvaedisins, ad geta ad gagnsei, jafnraedi og upplysingagjof til
almennings, sbr. 3. gr. frumvarpsins, gaeti talist malefnalegur, sbr. skilyrdi 2. tolul. 8. gr. laga
nr. 90/2018, maetti vinnsla persénuupplysinga ekki fara umfram pad sem naudsynlegt vari
midad vid tilgang vinnslunnar, sbr. 3. tolul. sému greinar. Aleit Personuvernd ad opinber
birting lista yfir alla kaupendur veri umfangsmikil vinnsla og ekki naudsynleg til ad na
framangreindum tilgangi.

Meiri hlutinn getur ekki tekid undir framangreint mat Personuverndar. Markmid frum-
varpsins um gagnsai er grundvollur fyrir trausti almennings 4 Gtbodinu. bar sem akvaeodi
stjérnsyslulaga um sérstakt haefi munu ekki gilda um radstafanir samkvemt frumvarpinu
telur meiri hlutinn ad enn frekari asteeda sé til ad gagnsei verodi gert hatt undir h6foi. Loks
kemur skilmerkilega fram i frumvarpinu ad birta skal n6fn kaupenda ad loknu markadssettu
utbodi og tti pad pvi ad vera 6llum 1j6st pegar tekin er akvoroun um kaup & hlutum. Ao
60ru leyti visar meiri hlutinn til minnisblads raduneytisins sem er 4 sama mali.

Hugtakanotkun.

[ 2. gr. frumvarpsins kemur fram hugtakid markadssett utbod. I umsogn Sedlabanka Is-
lands er gerd athugasemd vid pad hugtak. Visad var til laga um lysingu verdbréfa sem bodin
eru i almennu utbodi eda tekin til vidskipta & skipulegum markadi, nr. 14/2020, sbr. reglu-
gerd (ESB) 2017/1129, en par er ekki ad finna hugtokin markadssett itbod eda opid itbod
heldur almennt atbod. Jafnframt kemur hugtakid markadssett utbod fyriri4. gr. frumvarpsins
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og par er einnig fjallad um hugtakid gerd og birting utbodslysingar. Me0 visan til hugtaka-
notkunar i reglugerd (ESB) 2017/1129 telur Sedlabankinn ad réttara vari ad nota hugtakid
lysing i stad utboodslysingar og skraningarlysingar.

Meiri hlutinn bendir 4 ad i greinargerd med frumvarpinu komi fram ad fullmarkadssett
utbod, p.e. opid utbod til allra fjarfesta, sé nefnt almennt Gitbod verdbréfa i [6gum. Jafnframt
komi fram i athugasemdum vio 4. gr. frumvarpsins ad Sedlabankinn muni purfa ad stadfesta
lysingu, sem i frumvarpi pessu er nefnt Gtbodslysing. Meiri hlutinn tekur pvi undir afst6du
raduneytis ad hugtakanotkunin muni ekki valda vandraedum.

i 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins kemur fram ad tilbodsbok verdi skipt i annars vegar A-hluta
sem einungis verdi etladur einstaklingum par sem fjarhaedartakmork hvers tilbods verdi ad
hamarki 20.000.000 kr. og hins vegar B-hluta par sem heimilt er ad gera tilbod umfram
20.000.000 kr. Sedlabankinn benti 4 i umsdgn sinni ad huga pyrfti ad hugtakanotkun {1 frum-
varpinu sem lytur ad einstaklingum og almennum fjarfestum og skyra purfi hvort &tlunin sé
a0 afmarka tilbodsbok A vid einstaklinga og undanskilja I16gadila.

Meiri hlutinn telur ekki gaeta dskyrleika um inntak a-lidar 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins og
ljost sé ad undir hugtakid ,.einstaklingar skv. a-1id 3. mgr. 4. gr. frumvarpsins geti ekki
fallid 16gadilar.

Hlutverk og abyrgo.

[ umsogn Sedlabanka Islands kom fram ad skilgreina pyrfti betur hlutverk og abyrgd
radherra og annarra peirra adila sem koma ad utbodi, sbr. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins. Meiri
hlutinn bendir 4 ad frumvarpio hefur ekki ad geyma akvadi um verkaskiptingu milli stofnana
vid framkvemd atbodsins. Engin verkefni séu falin 6drum en raduneytinu og pvi enginn vafi
hvar abyrgd 4 tilteknum verkpattum liggi. Skyldur og heimildir rddherra til ad fela radgjéfum
umsjon og utanumhald tiltekinna verkpatta samkvemt akveedinu hefur ekki i for med sér
framsal 4 abyrgd. Vidkomandi adilar munu starfa fyrir hond raduneytisins. A9 60ru leyti
visar meiri hlutinn til itarlegri reifunar i minnisbladi rdduneytis.

Upplysingar um skortsélu og pagnarskylda.

[ 4. mgr. 4. gr. framvarpsins kemur m.a. fram ad Fjarmalaeftirlit Sedlabanka fslands skuli
upplysa raduneytid um tilkynntar skortstddur i bankanum. [ umsogn Sedlabankans kom fram
ad kanna pyrfti hvort dkvaedid samrymdist dkvaedum reglugerdar ESB nr. 236/2012 sem
innleidd var med 16gum nr. 55/2017. Meiri hlutinn tekur undir med raduneytinu ad ekkert
gefi til kynna a0 upplysingaskylda Sedlabankans samkveemt frumvarpinu sé i 6samrami vio
umredda ESB-reglugerd.

b4 kemur fram 1 umsdgninni ad skyra baeri ndnar hversu itarlegar upplysingar er &tlast til
ad Sedlabankinn veiti raduneytinu um tilkynntar skortstédur og hvernig per verda meo-
hondladar. Meiri hlutinn bendir 4 a0 i frumvarpinu kemur fram ad atlast sé til a0 Fjarmala-
eftirlit Sedlabanka Islands upplysi um skortstddur i [slandsbanka sem hafa verid tilkynntar.
Upplysingar um adila sem eru med tilkynntar skortstodur verda bornar saman vid tilbod i
utbodum med eignarhluti og tilbod peirra verda ekki metin gild, sbr. 4. mgr. 4. gr. frum-
varpsins. [ minnisbladi raduneytisins kemur fram ad par med @tti ad vera ljost hversu itar-
legar upplysingarnar purfa ad vera og hvernig peer verda medhondladar. b4 kann ad vera ad
skipulag og yfirumsjon utbodsins verdi falin pridja adila, sbr. 1. mgr. 4. gr. frumvarpsins, og
mun sa adili vinna med upplysingar sem raduneytinu berast og varda skipulag og framkvamd
utbodsins.
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3. mgr. 5. gr. frumvarpsins kemur fram ad an tillits til pagnarskyldu skv. 58. gr. laga nr.
161/2002 skal radherra birta opinberlega sundurlidadar upplysingar um hver og ein vidskipti
med eignarhluti, m.a. n6fn kaupenda. { umsogninni er tilgreint ad kveda verdi 4 um ad patt-
takendur 1 utbodinu skuli upplystir med skyrum heetti ad hvada marki akveedi 58. gr. laga nr.
161/2002 gildi ekki um vidskipti med eignarhlut rikisins. Meiri hlutinn tekur undir med radu-
neytinu ad hér sé geett ad sjonarmioum um skyrleika lagaakvada. b4 tekur raduneytid fram
i minnisbladi sinu ad pad muni reyna ad tryggja ad skilmerkilega komi fram ad itbod med
eignarhlut rikisins i fslandsbanka fari fram a grundvelli laga nr. 161/2002.

A 60ru leyti visar meiri hlutinn til nanari reifunar i minnisbladi raduneytis.

Sala alls eignarhlutar rikissjéds i Islandsbanka hf. og endurkaupadcetlun bankans.

[ greinargerd med frumvarpinu er fjallad um ad rikid eigi 42,5% i {slandsbanka. fslands-
banki hof i fyrra endurkaup 4 eigin bréfum i samraemi vid heimild hluthafa til stjérnar bank-
ans um ad kaupa allt ad 10% hlutafjar. Atkvedavagi rikisins hefur par af leidandi aukist
orlitio ef leiorétt er fyrir eigin hlutum bankans, p6 ad hlutur rikisins sé enn sa sami. Meiri
hlutinn tekur fram ad jafnvel pott hlutur rikisins hefdi aukist heimilar frumvarpid sélu alls
eignarhlutar rikissjods i islandsbanka, hver sem hann kunni ad vera. b4 sagdi i minnisbladi
raduneytis ad ekkert i frumvarpinu aftradi Islandsbanka fra pvi ad taka patt i fyrithugudu
utbodi sem kaupandi i samrami vid fyrrgreinda heimild stjornar til kaupa 4 eigin hlutafé.
Raduneytid tok p6 fram ad pad hefdi ekki frekari upplysingar hvort patttaka i atbodinu rimist
innan gildandi endurkaupadatlunar hans.

Breytingartillogur.

Meiri hlutinn leggur til { samradi vid raduneytid breytingu 4 ordalagi i 4. gr. frumvarpsins
um lagmarkstilbod i tilbodsbok B. Tillit er tekid til pess ad 16gadilar purfa ad fara i tilbods-
bok B 6had efnahag peirra. bvi sé edlilegt ad 16gadilar geti gert tilboo fyrir fjarhad nidur ad
hamarksskerdingu einstaklinga, p.e. 2 millj. kr., frekar en ad su bok byrji120.000.001 kr. eda
ad ekkert lagmark sé i tilbodsbok B, eins og skilja matti af ordalaginu 1 frumvarpinu.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. Vio 4. gr.
a. A eftir 2. malsl. 3. mgr. komi nyr malslidur, svohljédandi: Lagmarkstilbod skal vera
100.000 kr. i tilbodsbok A og 2.000.000 kr. i tilbodsbok B.
b. Ordin ,,fra 100.000 kr.“ i 2. malsl. a-lidar 3. mgr. falli brott.
2. Fyrirsogn frumvarpsins ordist svo: Frumvarp til laga um radstéfun eignarhlutar
rikisins i Islandsbanka hf.

Alpingi, 22. mai 2024.

Teitur Bjorn Einarsson, Agust Bjarni Gardarsson, Dilja Mist Einarsdéttir.
form. frsm.

Steinunn boéra Arnadottir. bérarinn Ingi Pétursson.
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