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Nefndaralit

um frumvarp til laga um slit 4gjaldfaerra opinberra adila.
Fra 1. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Fyrsti minni hluti leggst gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt. Nefndinni barust um-
sagnir um malid fra ASI og BSRB, Hagsmunasamtokum heimilanna, Landssamtokum lif-
eyrissjo0a, Lanasjodi sveitarfélaga, Logos, Sambandi islenskra sveitarfélaga, Samtokum
atvinnulifsins og Sedlabanka Islands auk minnisblads fra fjasrméala- og efnahagsraduneyti.
Skemmst er frd pvi ad segja ad allir umsagnaradilar leggjast eindregid gegn pvi ad frum-
varpid verdi sampykkt.

[ sameiginlegri umsogn ASI og BSRB kemur fram ad heildarsamtokin leggist alfarid gegn
frumvarpinu og pvi ad stjornvold reyni ad losa rikissjod undan fjarhagslegum skuldbind-
ingum sinum med pvi ad vega ad réttindum sjodfélaga lifeyrissjoda. Med pvi ad slita [L-sj6di
verdi tap samfélagsins alls af misradnum fjarmalagjorningum rikisstofnunar fyrirum tveimur
aratugum feert af samfélaginu 61lu 4 annan hop, sjoofélaga lifeyrissjéda ad megninu til. Rikio
beri abyrgd 4 stofnunum sinum, rekstri og fjarmognun rikissjods. Pad sé dheppilegt fordeemi
ad kluodur stjornmalamanna og stofnana rikisins sé feert annad en pangad sem abyrgdin liggur,
hja rikinu sjalfu.

[ ums6gn Landssamtaka lifeyrissjoda er aformum stjérnvalda um slit {L-sjods hardlega
moétmelt og su afstada aréttud ad pad sé engum vafa undirorpid aod rikio sé i abyrgo fyrir
skuldbindingum sj6dsins. Verdi honum slitid beri ad greida kréfuhdfum sem nemur fullum
efndum. Skuldabréfin séu krofuréttarlegar eignir sem njoti sem slikar baedi verndar skv. 1.
mgr. 72. gr. stjérnarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka vi0 mannréttindasattmala Evropu sem
hefur lagagildi 4 Islandi. Pad liggi i hlutarins edli ad st fjarhad sem rikid hyggst spara sér
med slitum 4 [L-sj6di baki 6drum tjon, ad mestu lifeyrispegum. Framsetning frumvarpsins
ad pvi er vardar mat a botakrofum og uppgjori bota skv. 7. gr. sé med peim haetti ad liklegt
sé¢ a0 vorsluadilum réttinda sjoofélaga veroi skylt ad lata a4 paod reyna hvort su utfersla a
botauppgjori sem par er sett fram standist grundvallarreglur islensks stjornskipunarréttar, svo
sem 72. gr. stjornarskrarinnar.

f umsogn Lanasjods sveitarfélaga (LS) segir ad lengi hafi verid gert rad fyrir pvi i 16gum
a0 opinberir adilar, sem njota abyrgoar rikis eda sveitarfélaga, verdi ekki teknir til gjaldprota-
skipta nema 16g meaeli sérstaklega fyrir um pad, sbr. 3. mgr. 5. gr. gjaldprotalaga, nr. 21/1991.
bannig hafi verid gengid ut fra pvi ad adilar sem njota studnings rikis eda sveitarfélaga verdi
almennt ekki 6gjaldfaerir og muni standa skil 4 skuldbindingum sinum. A peim grunni hafi
stofnanir og fyrirtaeki rikis og sveitarfélaga almennt notid hagstedari lanskjara en annars
myndu bjodast. Med frumvarpinu verdi pessu rotgrona abyrgoarfyrirkomulagi kollvarpad.
A0 mati LS standa hagkvaemnisrok ekki til slikrar umbyltingar, auk pess sem ekki hafi verid
nefnd demi um samberilega 16ggj6finagrannaldndunum. LS telji ad hid sérstaka fyrirkomu-
lag, sem melt er fyrir um i frumvarpinu, muni valda 6vissu og leida til lakari lanskjara fyrir
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opinbera adila. Pannig sé einsynt ad afleiding sampykktar frumvarpsins verdi ahettualag 4
lanskjor slikra adila vegna moguleika 4 gjaldproti.

Logmannspjénustan Logos sendi inn umsdgn fyrir hond fjolda lifeyrissjoda. I henni
kemur fram ad slit {L-sjods 4 grundvelli akvada frumvarpsins myndu, hvad sem lidur al-
mennum buningi pess & ytra bordi, i reynd fela i sér sértekt og ipyngjandi inngrip i samn-
ingssamband kréfuhafa og [L-sj6ds par sem krofuréttindin séu sem stendur skyr og oskilyrt.
bad sé pvi veruleg haetta 4 pvi ad pad yrdi ekki talid samrymast stjérnarskra ad beita reglum
frumvarpsins til slita 4 {L-sjodi. ba hefdi gjaldfelling skuldabréfa IL-sjods vid slitin 1 for med
sér tjon fyrir krofuhafa. Botaregla 7. gr. frumvarpsins breyti ekki peirri nidurstodu ad slit
{L-sjods feli i sér eignarnam eda botaskylda skerdingu eignarréttar i skilningi 1. mgr. 72. gr.
stjornarskrarinnar. Ef ekki yroi talid ad sérteekt edli inngripsins bryti sem slikt i baga vio
stjornarskra yrdi pvi samt sem adur ad meta hvort slit [L-sj6ds, 4 grundvelli akvada frum-
varpsins, fullnegou peim form- og efniskrofum sem leidir af 1. mgr. 72. gr. stjornarskrar-
innar og 1. gr. 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evrépu um fullnegjandi lagafyrirmeeli,
um almenningsporf og ad fullt verd kaemi fyrir pad tjon sem krofuhafar yrou fyrir vegna
slitanna. [ umsdgninni kemur jafnframt fram ad einnig leiki haetta & pvi ad hin 6venjulega
Utfeersla & uppgjori bota sem gert er rad fyrir i frumvarpinu myndi vid slit 4 [L-sjodi ekki
fullnegja peim krofum sem leidir af 72. gr. stjornarskrarinnar og 1. gr. 1. vidauka vid
mannréttindasattméala Evropu um skyrleika lagaheimilda og medalhofsreglu. Askilnadur
frumvarpsins um virkar adgerdir krofuhafa til ad takmarka tjon sitt kunni 1 tilviki kr6fuhafa
{L-sj60s ad skapa tiltekna 6vissu um val & peim adgerdum og fjarfestingarkostum sem peim
eru tilteekir svo ad uppfyllt sé pad skilyrdi laganna. Me0 pessu fyrirkomulagi sé auk pess haett
vi0 pvi ad ekki verdi gett ad pvi ad viohalda pvi jafnvaegi 4 milli einkahagsmuna og
almannahagsmuna sem liggur til grundvallar peirri eignarréttarvernd sem tryggd er med
akvaedum stjornarskrar og mannréttindasattmala Evropu. I pridja lagi sé vandséd ad pau
markmid sem stefnt er ad med frumvarpinu fullnagi peim kréfum sem leidir af 72. gr.
stjornarskrarinnar um almenningsporf komi til slita a {L-sj0di. Ad lokum er itrekad i umsogn
Logos ad slitamedferd IL-sjods 4 grundvelli peirra reglna sem fram koma i frumvarpinu veeri
afar misradin og myndi strida gegn yfirlystum markmioum fjarmala- og efnahagsradherra
i tengslum vid malid. b4 feeli uppgjor vid lifeyrissjédina samkvamt reglum frumvarpsins i
sér brot gegn stjornarskrd og mannréttindasattmala Evropu og myndi 6hjakvaemilega leida
til langvinnra dgreiningsmala fyrir domstélum milli lifeyrissjoda i landinu og islenska rikis-
ins.

fumsogn Sambands islenskra sveitarfélaga er lyst yfir verulegri 64naegju med frumvarpid
og ad ekki hafi verid tekio tillit til ebendinga sambandsins sem og fj6lda annarra adila fra pvi
ad frumvarpid var birt i samrddsgatt og par til pad var lagt fram 4 Alpingi. Almennt hafi
verid gott og pétt samstarf milli sambandsins og einstakra raduneyta um 16ggj6f sem hafi
ahrif 4 hagsmuni sveitarfélaga en svo hafi ekki verio i pessu tilfelli. A0 mati sambandsins
mun frumvarpid, verdi pad sampykkt, valda 6vissu um abyrgo sveitarfélaga par sem gildis-
svid frumvarpsins er 61j6st 4samt pvi a0 valda neikveedum fjarhagslegum dhrifum 4 lanshaefi
og lanskjor stofnana og fyrirtaekja sveitarfélaga, sérstaklega i 1j0si adstodumunar rikis og
sveitarfélaga vardandi sjalfskuldarabyrgo.

f umsogn Samtaka atvinnulifsins kemur fram ad haett sé vid pvi ad frumvarpid studli ekki
ad pvi markmidi ad eyda dvissu Ur rekstri rikissjods pegar fram i sekir vegna peirra morgu
lagalegu agreiningsefna sem uppi eru. Verdi lyktir [L-sjodsmalsins peer ad upphaflegir skil-
malar skuldabréfanna verdi ekki efndir mun pad ad likindum leida til pess a0 malid verdi
borid undir domstola. Morg 16gfredileg agreiningsefni eru 6utkljad og @tla ma ad malaferli
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getid stadid yfir svo arum skipti, sem geti eftir atvikum haft { for med sér ad veruleg skuld-
binding falli 4 rikissj60 pegar fram i sakir, jafnvel meiri a0 umfangi en st sem blasir vid ad
obreyttu i dag. Standi vilji rikissjo0s til pess ad takmarka fjarhagslega ahaettu sina hvetja
samtokin til pess ad leitad verdi ytrustu leida til ad na satt i mali [L-sjods med samningum
vid krofuhafa, fremur en ad fara leid lagasetningar.

Fyrsti minni hluti leggst pvi alfarid gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt. Oumdeilt er
ad addraganda malsins megi rekja til bagrar fjarhagsstodu {L-sjods og po svo ad frumvarp
pad sem hér er til umfjollunar feli ad nafninu til i sér almenna lagasetningu sem geymi al-
mennar reglur um 6gjaldfzera opinbera adila pa er 5llum ljost ad meginmarkmid frumvarpsins
er ad ,,leysa“ pa stodu sem upp er komin vegna bagrar fjarhagsstodu {L-sjods 4 grundvelli
hugmynda sem fyrrverandi fjarmala- og efnahagsradoherra, Bjarni Benediktsson, kynnti 4
bladamannafundi i oktober 2022 og atti ad spara rikissjodi 150 milljarda. St hugmynd geng-
ur ut 4 ad lifeyrispegar landsins greidi fyrir hagstjornarmistok rikisstjornar Sjalfstaedisflokks
og Framsoknarflokks fra arinu 2003. Slit [L-sj6ds 4 grundvelli akveda frumvarpsins og
gjaldfelling skuldabréfa sjodsins munu hafa i for med sér tjon fyrir kr6fuhafa, lifeyrissjooi
og ad endingu lifeyrispega, launafolk 4 Islandi. Af framangreindum umsdgnum er 1jost ad
veruleg ovissa rikir um hvort akvaedi frumvarpsins uppfylli skilyrdi 72. gr. stjornarskrarinnar
og 1. vidauka vid mannréttindasattmala Evropu. ba hefur ekki verio metid hvada ahrif frum-
varpid kunni ad hafa 4 fjarmalastodugleika 4 fslandi og ordsporsahattu fyrir landid en leida
ma likur ad pvi ad ahrifin verdi toluverd. Verdi [L-sjodi slitid 4 grunni dkvaeda frumvarps
pessa er ljost ad islenska rikid & yfir h6foi sér kostnadarsamar og timafrekar malsh6foanir
sem leida munu til enn meiri 6vissu og par med 6gna fjarmalastoougleika. Verst eru po
ahrifin 4 lifeyrispega, almenning i landinu sem tapa mun hluta lifeyrisréttinda sinna.

Med visan til framangreinds leggst 1. minni hluti gegn sampykkt frumvarpsins.

Alpingi, 29. mai 2024.

Oddny G. Hardardottir.
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