154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1769 — 920. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med tillogu til rokstuddrar dagskrar
um frumvarp til laga um radstéfun eignarhlutar i islandsbanka hf.
Fra 2. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

[ kjolfar efnahagshrunsins haustid 2008 pegar storu bankarnir prir, Glitnir, Kaupping og
Landsbankinn, urdu gjaldprota og i kjolfar ymissa neydarradstafana og loks med gerd samn-
inga vid kréfuhafa fllnu bankanna eignadist rikid badi Islandsbanka og Landsbankann og
einnig hlut i Arion banka. Rikisstjorn Sjalfstedisflokks, Framsoknarflokks og Vinstrihreyf-
ingarinnar — greens frambods hefur stefnt ad pvi allt fra stofnun ad selja pessar eignir og hefur
pegar selt hlut sinn i Arion banka og 57,5% hlutafjar islandsbanka. Eftir stendur ad rikid 4
yfir 99% hlutafjar i Landsbankanum og 42,5% hlutafjar i islandsbanka. Frumvarp petta legg-
ur til ad eftirstandandi hlutur rikisins i {slandsbanka verdi seldur i markadssettu utbodi.

Rikisstjornin og islandsbanki — saga hrakfalla.

f rikisstjornarsattmalanum 2017 var fjallad um eignarhald rikisins 4 vidskiptabonkum og
lagt til ad rikid myndi leita leida til ad draga ar pvi. b6 var fullyrt ad Alpingi fengi til um-
fjollunar hvitbok um framtidarsyn fyrir fjarmalakerfid 4dur en stefnumarkandi dkvardanir
yrou teknar um fjarmalakerfid. Eigi ad siour seldi rikisstjornin 13% hlut rikisins i Arion
banka, 4 23,4 milljarda kr., adeins nokkrum manudum eftir kosningar, 16ngu 40ur en umradd
hvitbok leit dagsins 1jo6s. Alpingi fékk i raun ekki tekifeeri til ad fjalla efnislega um hvitbok-
ina. Hin var gefin Ut af Stjornarradinu i lok ars 2018 og 1 kjolfarid var gefin munnleg skyrsla
um hana 4 Alpingi snemma ars 2019. Efnahags- og vidskiptanefnd fékk kynningu a efni hvit-
bokarinnar en fjalladi ekki frekar um hana. Umfj6llun um hvitbokina af halfu Alpingis var
pvi verulega takmorkud.

[ hvitbokinni var fjallad um eignarhald rikisins 4 bonkunum og st nidurstada fengin ad
rétt veeri ad hefja sem fyrst undirbtining ad sélumedferd badi islandsbanka og Landsbankans.
Sala 4 eignarhlutum rikisins veeri til pess fallin ad draga Gr ahattu, féornarkostnadi og nei-
kvaoum samkeppnisahrifum. bPao skal p6 tekid fram a0 fra peim tima er rikio eignadist bank-
ana og fram ad gerd hvitbokarinnar h6fou bankarnir 4vallt skilad myndarlegum hagnadi.

Naest dro til tidinda pegar rikisstjornin tilkynnti i jantar 2021 ad 35% hlutafjar {slands-
banka yrdu seld med atbodi. Utbodid for fram i juni 2021 og var utbodsgengid 79 kr. Fyrir
soluna fékk rikid 55,3 milljarda kr. i sinn hlut. { kjolfarid myndadist markadsverd 4 hluta-
bréfunum og kom pé 1 1j6s ad virdi peirra var toluvert heerra en utbodsgengid. Strax i fyrstu
vidskiptum var gengi bréfanna 94 kr. og adeins manudi seinna var gengid komid upp fyrir
120 kr. bvi ma segja ad rikisstjornarflokkarnir hafi selt rikiseign 4 undirverdi 6rfaum manuo-
um fyrir kosningar.

Snemma ars 2022 tilkynnti rikisstjérnin ad selja @tti 22,5% hlut i {slandsbanka med svo-
kalladri tilbodsadferd. Salan for fram pann 22. mars og var s6luverdid 117 kr. & hlut. Fyrir
s6luna fékk rikissjodur 52,7 milljarda kr. Markadsverd hlutabréfa [slandsbanka daginn eftir
var fimm krénum heerra, eda 122 kr. Strax eftir a0 tilkynnt hafoi verid um s6luna hofst mikil
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umrada i pjodfélaginu um hvernig stadid hafdi verid ad henni. Margir voru 6anagdir med
a0 eign rikisins hefdi verid seld undir markadsveroi og jafnframt var mikio raett um hvort val
4 kaupendum hefdi farid fram med malefnalegum haetti. Svo for ad fjarmala- og efnahagsrao-
herra birti lista yfir kaupendur i Gtbodinu pann 6. april. Pad vakti strax athygli ad margir 1
hopi kaupenda storfudu ekki vid fjarfestingar, pratt fyrir ad 16g0d hefoi verid dhersla 4 ad leita
til fagfjarfesta eftir tilbodum, og jafnframt vakti pad athygli ad fadir paverandi fjarmala- og
efnahagsradherra var einn af kaupendum hlutabréfanna. I kjolfarid hofu badi Rikisendur-
skodun og umbodsmadur Alpingis rannsokn & s6lunni. Jafnframt hof Fjarmalaeftirlit Sedla-
banka fslands rannsokn 4 solufyrirkomulaginu.

Rikisendurskodun skiladi skyrslu um séluna pann 13. ndvember 2022. { skyrslunni matti
finna margar abendingar og itarlega gagnryni um hina ymsu peetti sdluferlisins. Ad mati
Rikisendurskodunar hafdi upplysingagjof til Alpingis i addraganda sdlunnar ekki verid til
pess fallin ad draga upp skyra mynd af tilhdgun sdluferlisins. ba hafi ekki verio tekio negj-
anlegt tillit til mogulegrar ordsporsahattu né geett eins vel og mogulegt var meginreglna um
gagnsi og hlutlegni vid s6luna. Jafnframt hafi Bankasyslan ekki bid yfir reynslu af sélu
med tilbodsfyrirkomulagi og pvi hafi stofnunin verid afar had utanadkomandi radgjéfum.
Ekki voru ad mati Rikisendurskodunar gerdar tilhlydilegar krofur til umsjonaradila, s6lurad-
gjafa og s6luadila um umgjord og framkveemd sélunnar. ba taldi Rikisendurskodun a0 eftir-
spurn eftir hlutabréfum hefoi verio vanmetin pegar akvordun var tekin um leiobeinandi loka-
verd og ad akvordun um lokaverd hefoi fyrst og fremst radist af eftirspurn erlendra fjarfesta.
Kynningargdgn hefou ekki gefid til kynna ad erlend eftirspurn tti ad hafa slikt vaegi vio
akvoroun a endanlegu soluferli. Rikisendurskodun komst ad peirri nidurstdoou ad fjolpeettir
annmarkar hefdu verid 4 séluferlinu, badi hvad vardadi undirbining og framkvaemd sélunn-
ar.

Fjarmélaeftirlit Sedlabankans hof athugun 4 tilbodsséluferli fslandsbanka pann 12. april
2022. Nanar tiltekid laut athugun Sedlabankans ad fjarfestingarpjonustu sem Islandsbanki
veitti, en Islandsbanki hafoi 4 grundvelli samnings vid Bankasyslu rikisins tekid ad sér ad
sja um tilbodssoluferlid ad miklu leyti. Pann 30. desember 2022 sendi Fjarmalaeftirlitid {s-
landsbanka frummat & rannsékn malsins og i kjolfarid lysti fslandsbanki yfir vilja til ad ljuka
malinu med satt. Pann 7. jini 2023 var gengio fra samkomulagi um a0 ljuka malinu med satt
og sampykkti {slandsbanki ad greida sekt ad fjarhaed 1,16 milljardar kr. Brot {slandsbanka
sem leiddu til sektargreidslunnar voru margvisleg og lutu ad fjolmoérgum dkvadum laga um
markadi fyrir fjarmalagerninga. Er brotunum lyst 4 eftirfarandi hatt i tilkynningu Fjarmalaeft-
irlitsins, dags. 26. juni 2023:

, Islandsbanki hlj6dritadi ekki simtol, veitti vidskiptavinum rangar upplysingar um skil-
mdla utbodsins og fylgdi ekki skilyroum laga vid mat @ umsoknum vidskiptavina um ao teljast
fagfjarfestar. ba greip bankinn ekki til fullncegjandi radstafana til ad koma i veg fyrir hags-
munadrekstra, i tengslum vio patttéku stiornenda og starfsmanna bankans i utbodinu og med
Sfullneegjandi adskilnadi starfssvioa, og bankinn gerdi ekki ahcettumat i tengslum vio adkomu
sina ad s6luferlinu. ba veitti Islandsbanki Bankasyslu rikisins villandi upplysingar um flokk-
un fjarfesta sem toku patt i utbodinu. Med peirri hattsemi ad bjoda almennum fjarfestum ad
taka patt i tithodi sem eingdngu var cetlad hefum fidrfestum virti Islandsbanki ekki 1ithods-
skilmala Bankasyslunnar. *

Sattargerdin vakti mikla athygli og morgum bloskradi verklag bankans, sem p6tti minna
a frasagnir Ur skyrslu rannsoknarnefndar Alpingis um addraganda og orsakir falls islensku
bankanna 2008. [ kjolfarid purftu ymsir hattsettir starfsmenn slandsbanka ad stiga til hlidar,
par a medal bankastjorinn sjalfur.
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Umbodsmadur Alpingis akvad ad hefja frumkvaedisathugun 4 malinu eftir ad stjérnskipun-
ar- og eftirlitsnefnd Alpingis lauk umfjollun um skyrslu Rikisendurskodunar um malid, og
lj6st var ad ekki hefoi verid tekin rokstudd afstada til alitaefna um haefi radherra i tengslum
vid soluna. Umbodsmadur Alpingis skiladi aliti sinu i oktober 2023. I aliti umbodsmanns
kemur fram ad hann teldi ekki paverandi fjarmala- og efnahagsradherra hafa sampykkt tilbod
einstakra kaupenda pegar hann féllst 4 tillgu Bankasyslunnar um s6luna, en hins vegar folst
i akvorduninni undanfari radstofunar hlutanna. Akvordunin hefdi par af leidandi verid pattur
i einkaréttarlegum 16gskiptum gagnvart kaupendum og yrdi pvi ad leggja til grundvallar ad
reglur stjornsyslulaga um sérstakt haefi hefou gilt um hana. Umbodsmadur tok fram ad hlut-
leeg heefisregla stjornsyslulaga, sbr. 3. t6lul. 1. mgr. 3. gr., hefdi att vid par sem fadir fjar-
mala- og efnahagsradherra hefoi verio stjornarmadur einkahlutafélagsins sem 1 hlut atti og
par af leidandi fyrirsvarsmadur pess. Nest tok umbodsmadur til skodunar hvort undantekn-
ingarregla stjornsyslulaga um vanhafisasteedur hefoi att vid. bott hann teldi ekkert gefa til-
efni til ad draga i efa stadhafingu radherra um grandleysi hans um patttoku einkahlutafélags
fodur hans i utbodinu hafdi hvorki umbodsmadur né almenningur forsendur til ad stadreyna
fullyrdinguna. Auk pess vegna peirra sérstoku og verulegra hagsmuna sem einkahlutafélagid
hafoi ad geeta af akvordun radherra og med tilliti til pess ad radherra hefdi notid verulegs
svigrams til mats med tilliti til pess hvort hann sampykkti tillogu Bankasyslunnar eda ekki
gat umbodsmadur ekki fallist & ad adstedum hefdi matt jafna til akvordunar um mal par sem
skilyrdi eru ad ollu leyti 16gbundin og ekkert eda afar 1itid mat eftirlatio starfsmanni. Um-
bodsmadur tok fram ad eitt meginmarkmid sérstakra haefisreglna veari ad fyrirbyggja ad upp
keemi st stada ad starfsmadur fjalladi um mal par sem med réttu meetti efast um 6hlutdraegni
hans og a0 vegna adsteedna malsins og peirra hagsmuna sem voru i hufi geeti undantekningar-
regla haefisreglnanna ekki 4tt vio. Radherra hefdi pvi brostid heefi vid dkvordun sina 22. mars
2022.

Fjarmala- og efnahagsraoherra, Bjarni Benediktsson, tilkynnti i kjolfar alits umbodsmanns
Alpingis ad hann myndi stiga til hlidar. Svo fér p6 ad radherrann fluttist milli raduneyta og
hof 1 kjolfario storf sem utanrikisrdoherra og er i dag ordinn forsatisradherra.

Pjooin treystir ekki rikisstjorninni til ad radstafa rikiseignum.

Rikisstjorn Sjalfstedisflokksins, Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods og Framsoknar-
flokksins hefur tvivegis radist i sluferli 4 hlut rikisins i fslandsbanka. I bdi skiptin var hlut-
ur rikisins seldur undir markadsverdi og 16g voru brotin i sidara séluferlinu, badi af halfu
sOluadilanna og af halfu paverandi fjarmala- og efnahagsraoherra. Almenningur hefur fyrir
16ngu fengid nog af braski rikisstjornarflokkanna med Islandsbanka og hneykslismalin i tid
pessa rikisstjornarsamstarfs eru ordin svo morg ad erfitt er ad telja pau 61l upp.

Pad er med 6llu dasettanlegt ad rikisstjornin ®tli ad ganga gegn vilja almennings eftir ad
hafa tvivegis fallid 4 profinu pegar kemur ad solu hlutabréfa i Islandsbanka. Alveg 6had pvi
hvort landsmenn séu fylgjandi eda andvigir solu {slandsbanka er 1jost ad peir treysta ekki
sitjandi rikisstjorn til verksins. Eftir nyjasta rddherrastolaleikinn er Bjarni Benediktsson, s
radherra sem sa um fyrri solur hlutabréfa rikisins i islandsbanka, ordinn forsatisradherra og
hefur pvi axlad abyrgd a eigin misgjordum med pvi ad hackka sjalfan sig i tign.

Til ad reyna ad sla 4 gagnrynisraddir leggur rikisstjornin nu til ad hlutur rikisins i fslands-
banka verdi seldur 4 grundvelli pess frumvarps sem hér er til umfjéllunar. Adferdin verdi
hlutafjarttbod opid almenningi. Pad er athyglisvert ad rikisstjornin vilji radast i hlutafjarut-
bod pegar styrivextir eru i hastu hadum og eftirspurn eftir hlutabréfum litil. Fyrr i pessum
manudi féllu {slandshétel fra fyrirhugudu Gtbodi einmitt vegna pess ad ekki var mikill 4hugi
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& hlutabréfunum. Verdid 4 hlutabréfum i fslandsbanka hefur laekkad tr ramum 120 kr.  ars-
byrjun i taepar 95 kr. Jafnvel pott breid samstada rikti um a0 selja eftirstandandi hlut rikisins
i Islandsbanka pa eru markadsadstzedur slikar ad pad fer gegn godri skynsemi ad radast i
slika s6lu ntna.

Vio eigum ekKki a0 selja gullgzesina.

bvi hefur verio haldid fram a0 pad sé skynsamlegt fyrir rikissj60, og somuleidis til pess
fallid ad draga ar aheettu skattgreidenda og almennings, ad losa um eignarhald rikisins a
bonkunum. Vert er ad draga pad fram ad 4 sidasta ari hognudust vidskiptabankarnir prir alls
um 83,5 milljarda kr., sem er um fjéroungshakkun fra arinu 2022. Samanlagour hagnadur
peirra hefur adeins einu sinni verid meiri fra fjarmalakreppunni arid 2008, en pad var arid
2015. Fra arinu 2009 hafa storu vidskiptabankarnir prir alls skilad rimlega 902 milljarda kr.
hagnadi. Landsbankinn hefur skilad mestum samanldgdum hagnadi 4 pessu timabili, eda um
342,5 milljordum kr., Arion banki 282,5 milljordum kr. og {slandsbanki ramlega 277 millj-
oroum kr.

[ rikisstjérnarsattmalanum kemur fram ad rikissjodur muni halda afram ad draga ur eign-
arhaldi i fjarmalakerfinu og nyta dbatann til uppbyggingar innvida. bad er ahugavert a0 rikis-
stjornin er stadradin i pvi ad selja eignarhlut rikisins i {slandsbanka pegar um svo ardbaera
starfsemi er ad reeda og a0 réttletingin sé eingreidsla til uppbyggingar innvida pegar hagnao-
ur Islandsbanka sidustu tiu arin er langt yfir peirri fjarhzd sem aztlad er ad rikisstjornin
muni fa fyrir s6luna 4 bankanum. bvi er itrekad haldid fram af rikisstjorninni ad bankastarf-
semi sé ahattusom og ad rikio eigi ekki ad taka patt i slikum ahetturekstri. bad skal ekki
dregio i efa ad bankastarfsemi geti vissulega verid dhattusom, en pegar litid er til undan-
genginna ara pa liggur pad ljost fyrir ad eignarhald rikisins 4 bonkunum einkennist af veru-
legum hagnadi peirra og hefur skilad rikissjodi milljordum krona i ardgreidslur. Nu a ad
hatta vidtoku reglulegra ardgreidslna Islandsbanka og fera einkafjarfestum pessa gullgzs.
Adeins peir, a0 mati rikisstjérnarinnar, geta axlad pa byrdi sem pessi mjog svo ardsama eign
er. ba er ekki ttlit fyrir ad 4g6di sdlunnar muni endilega renna til uppbyggingar innvida. Ollu
heldur er utlit fyrir ad sdluandvirdid verdi nytt til ad meta utgjaldavexti og draga Ur halla-
rekstri rikissjods, en ad mati 2. minni hluta er ekki skynsamlegt ad nyta fjarmagn sem kemur
til rikisins vegna eignas6lu & pann hatt.

Virdi eftirstandandi eignarhlutar rikisins i {slandsbanka er metid i kringum 100 milljarda
kr. Pad er alveg ljost ad sala & eignarhlut rikisins er lidur i fjarmdgnun fjarmaladaetlunar
rikisstjornarinnar 2025-2029 og veri nertakara ad segja ad salan sé ein af forsendum fjar-
malaaztlunarinnar. Ef rekstur [slandsbanka verdur med svipudu moéti 4 nastu arum og ard-
semi eigin fjar bankans verdur 4fram jakved mun rikissjodur f4 samanlagdar arogreidslur
ad somu fjarhaed og sala hlutabréfanna myndi skila & innan vid tuttugu arum. Vert er ad
benda 4 i pvi samhengi ad vegna solu & 57,5% hlutafjar islandsbanka hefur rikissjédur pegar
misst af ardgreidslum ad fjarhad 15 milljardar kr., sem nemur 13,9% af 4gdda rikisins vegna
s6lu & hlutabréfum i bankanum arin 2021 0g 2022. bad er verid ad selja gullgaesina med peim
rokstudningi ad draga purfi ur fjarhagslegri ahattu rikissjods. Vert er ad minna a ad pegar
bankarnir féllu ario 2008 var pad rikissjédur sem tok 4 sig tapid. Pad er svo sem ekki nytt ad
frjalslyndir einkavadingarsinnar telji pad edlilegt ad rikid bjargi hlutunum pegar midur fer,
med 60rum ordum rikisvaedi tap en einkavaedi allt sem vel gengur.



Fravisunartillaga.
Annar minni hluti leggur til ad frumvarpinu verdi visad fra meo svofelldri

ROKSTUDDRI DAGSKRA:

Me0 visan til pess sem ad framan er ritad sampykkir Alpingi ad visa malinu fra og taka
fyrir naesta mal a dagskra.

Alpingi, 31. mai 2024.

Georg Eidur Arnarson.



