154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1770 — 662. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 logum um Sedlabanka Islands,
nr. 92/2019 (rekstraroryggi greioslumiolunar).

Fréa 1. minni hluta efnahags- og vioskiptanefndar.

Fyrsti minni hluti fagnar pvi ad loksins sé komid fram frumvarp sem felur i sér ad veita
Sedlabanka fslands heimildir til reglusetningar 4 svidi greidslumidlunar og ad rekstrarryggi
fjarmalainnvida verdi styrkt. Bankinn fzer heimildir, verdi frumvarpid ad 16gum, til ad setja
reglur sem auka vidnadmsprott, dryggi og virkni greidslumidlunar hér 4 landi. Heimildir
Sedlabankans i pessum efnum eru mikilvaegar til ad fyrirbyggja og bregdast vio hvers konar
ofyrirséoum adsteedum i greidoslumidlun sem kynnu ad hafa ahrif & vidnamsprott, 6ryggi og
virkni greidslumidlunar hér 4 landi. Aukin samkeppni & pessu svidi er likleg til ad skila sér
i minni kostnadi og betri pjonustu vid neytendur. Med auknu hagraedi i vidskiptum sem fara
fram med greidslukortum, skyrum greidsluferlum og samskiptaleioum, auknum vidnams-
proétti og frekari nytingu 4 innlendum innvidum greidslumidlunar med reikning i reikning-
greidsluleid ma skila abata til neytenda.

Neytendavernd og pjédaroryggi.

Notkun greidslukorta og greidslumidlunar hér 4 landi er margfalt dyrari en i ndgranna-
rikjunum. Pad er einkum vegna pess ad vid erum haod erlendum adilum. Heimildargjof og
uppgjor innlendra debetkorta fer fram erlendis.

fslenskir neytendur eru ekki bara ad greida til islenskra banka heldur borga peir einnig til
Visa og Mastercard i utlondum. Hagnadur bankanna af pessu fyrirkomulagi hleypur 4 milljéro-
um en fyrirkomulagio er okkur neytendum mjog kostnadarsamt pvi ad allir millilidir vilja sitt
4 6llum stodum. Vid borgum meira en adrir fyrir dyrar lausnir sem uppfylla ekki 61l 6ryggis-
skilyrdi.

Ef ekkert er ad gert mun pad fyrirkomulag sem vio buum vid 6gna pjoédardryggi likt og
Maér Gudmundsson, pa Sedlabankastjori, benti 4 arid 2019 med bréfi til pjodardryggisraos.
Fjarmalastodugleikanefnd hefur sidan b4 moérgum sinnum aréttad 1 yfirlysingum sinum mikil-
vaegi pess ad auka Oryggi i innlendri greidslumidlun til ad tryggja rekstrarsamfellu og visad
m.a. til vaxandi netognar.

bj6oardryggisrad hefur itrekad fjallad um malio og bent & a0 tryggja purfi fullnaegjandi
innlenda 6hdda smagreidslulausn par sem greidslur og uppgjor fari fram 4 innvidum undir
innlendri stjorn og sé ekki hao fjarskiptum til og fra landinu.

Vid purfum sjalfstedar og 6hadar greidslulausnir. Lausnir sem eru badi 6édyrari en peer
sem vid buum vid og 6ruggari. Krafan atti ad vera st ad avallt séu til stadar virkar lausnir
sem luta 1 einu og 6llu islenskri 16ggj6f um eignarhald, umrada- og notkunarrétt og eru al-
gjorlega 6hadar inngripum erlendra adila sem geetu 6gnad innlendri greidslumidlun og fjar-
malastoougleika. Badi parf ad auka samfélagslegan abata og tryggja pjodardryggi.
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Traust og 6rugg greidslumidlun er ein undirstada virkni hagkerfisins og efnahagslegrar
velszldar. A undanférnum arum hefur ahzetta vegna greidslukerfa 4 {slandi aukist. Aukin 6gn
4 heimsvisu sem snyr ad netoryggismalum, stridsastand i Evropu og aukinn sundrung 4 al-
pjodavisu hefur aukid enn & porf fyrir baettan vidndmsprott greidslukerfa.

Malid vardar ekki einungis pjodardryggi heldur einnig hag almennings og leidir til ad
auka samfélagslegan abata.

Um samfélagslegan abata af kerfislega mikilvegum innvioum er fjallad um i hvitbok um
framtidarsyn fyrir fjarmalakerfid sem kom ut arid 2018. Pbar segir m.a. petta: ,,Meta parf
hvada kerfislega mikilvagu innvidir eigi ad standa utan samkeppnisumhverfis til ad tryggja
pjodhagsvarid og hagkvemni i bankakerfinu. Skoda ma hvort askilegt sé¢ ad stjornvold
gangi lengra i vidleitni til ad auka samfélaglegan 4dbata af samstarfi i innvidum.“ Undir petta
sjonarmio tekur 1. minni hluti.

Nagrannariki og stefnuyfirlysing ESB.

[ greinargerd med frumvarpinu er umfjéllun um hvad nagrannariki okkar eru ad gera i
pessum efnum. Oll eru pau ad styrkja lagaumhverfi og heimildir til ad tryggja 6rugga
greidslumidlun innan hvers rikis fyrir sig.

Einnig kemur fram i greinargerdinni ad Evropusambandio redir 6rugga greidslumidlun
i stefnuyfirlysingu sinni um smagreidslumiolun, greidslumidlun sem atlad er ad yta undir
evropskar lausnir sem séu oruggar og skilvirkar og meti auknum askorunum um sjalfsstjérn
Evropu & pessum svidum. Ekki sé tryggt ad treysta eingdéngu 4 alpjodlega adila sem muni
ekki eda geti ekki tekid ad fullu leyti parfir evropskra notenda greidslupjonustu til greina.
Enn fremur sé ekki hagt ad ttiloka ad spenna i alpjédamalum geti haft neikvaeo ahrif a
snurdulausa virkni evropskra greidslukerfa. Til vidbotar getur pad ad vera hdd 6rfaum stérum
greidslupjonustuveitum leitt til skorts & samkeppni sem kemur nidur & neytendum. bess
vegna sé mikilvaegt ad hanna evrépska lausn og stoppa i paer glufur sem nu eru til stadar.

Vid petta ma baeta ad forsaetisnefnd Nordurlandarads hefur sampykkt ad beina peim til-
malum til rikisstjérna Nordurlanda ad koma 4 sameiginlegu norraenu greidslukerfi. A Nord-
urlondum bua i dag u.p.b. 27 milljonir manna og sem heild eru I6ndin sterk a alpjoda-
vettvangi. Ef leitad vaeri norraenna lausna, svo sem a greioslumidlun, fylgdi pvi a&vinningur
pvi ad 6dyrara og 6ruggara vaeri ad gera hlutina saman en hver i sinu horni.

Mjog mikilvagt er ad fsland dragist ekki aftur tir og vid verdum ad taka med lagasetningu
a undirliggjandi dhaettu sem tengist greidslumidlun.

Breytingartillogur meiri hlutans.

Fyrsti minni hluti tekur undir med Neytendasamtokunum, sem fram kom m.a. { umségn
samtakanna pegar frumvarpid var i samradsgatt, um ad pad s¢ hagsmunamal fyrir neytendur
a0 efla og auka samkeppni 4 markadi. Neytendasamtokin bentu einnig 4 ad huga pyrfti sér-
staklega a0 hagkvemni innlendrar 6hadrar smagreidslulausnar og neytendavernd vid ttfzerslu
hennar.

Meiri hluti nefndarinnar leggur til ad fella & brott akvadi i 2. gr. frumvarpsins um ,,gjald
fyrir afnot af innvidum og mork 4 gjaldtoku af halfu greidslupjonustuveitenda. Sedlabanki
fslands 4 og rekur alla greidslumidlun milli banka og sparisj6da a Islandi. Pessi hattur er vid-
hafdur i 61lum 16ndum, p.e. sedlabankar sem gefa Gt vidkomandi gjaldmidil eru peir einu sem
annast ad endingu greidsluuppgjor fyrir vidkomandi gjaldmidil. Adgengi banka og sparisjoda
a0 pessum kerfum er forsenda pess ad peir fai starfsleyfi. Bankar og sparisjodir greida und-
antekningarlaust fyrir adgengi ad kerfunum. Sedlabanka Islands er eins og 63rum sedla-
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bonkum 6heimilt ad selja pessa pjonustu med hagnadarsjonarmid ad leidarljosi en gjaldtakan
midast adeins og eingdngu vid raunkostnad vio rekstur kerfanna. Ao taka ut heimild til gjald-
toku sem byggist 4 raunkostnadi fyrir sameiginlegan innvid i pagu alls fjarmalakerfisins, med
Oryggi og hagkvaemi ad leidarljosi, getur ekki talist edlilegt.

Tilgangur pessa akvedis er einnig ad gaeta ad neytendum pannig ad med reglum verdi
hagt ad takmarka kostnad sem lagdur verdi a vioskiptavini banka vegna millifeersina.

Fyrsti minni hluti leggst gegn pessari breytingu a frumvarpinu enda er rik asteda til ad
gaeta ad neytendum i pessum efnum.

Ad teknu tilliti til framangreinds stydur 1. minni hluti frumvarpio 6breytt.
Alpingi, 31. mai 2024.

Oddny G. Hardardottir.
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