154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1804 — 722. mal.
3. umraeda.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um ttlendinga,
nr. 80/2016 (alpjooleg vernd).

Fréa 1. minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Afleidingar frumvarpsins a 6ryggi barna a flotta, inngildingu og andlega heilsu.

Fjolskyldusameining er ein af peim fau 16glegu og 6ruggu leidum fyrir fjolskyldur til ad
flyja ur haettulegum adsteedum og koma bornum 1 6ruggt skjol. Fyrsti minni hluti allsherjar-
og menntamalanefndar telur mjog mikilvaegt ad vardveita rétt folks a flotta til fjolskyldusam-
einingar eins og best er 4 kosid. Algengast er ad karlmenn ferdist einir i peirri von ad pegar
peir loks komast i skjol geti peir sott um fjolskyldusameiningu og tryggt pannig 6rugga leid
fyrir konu sina og born til ad komast einnig i skjol. Med pvi ad prengja rétt folks til fjol-
skyldusameiningar er verid ad neyda konur og born til ad setja lif sitt og heilsu 1 hendur
smyglara og skipulagora glepasamtaka. Pannig aukum vid 4 af6ll og daudsfoll varnarlausra
barna. Vid verdum ad hafa pad i huga a0 pad a0 fjarleegja 6ruggar leidir fyrir folk a flotta til
a0 komast 1 skjol stoppar folk ekki fra pvi ad koma, enda er folk ad flyja adstaedur sem pad
telur sig ekki geta lifad af. A0 fjarlaegja 6ruggar leidir, hefur einungis pau ahrif ad neyda folk
til ad setja born sin 1 mjog otryggar og hattulegar adstaedur.

Samkvemt tolfraeoi Alpjodlegu folksflutningastofnunarinnar (e. International Organiza-
tion for Migration) hurfu eda létust 3.153 flottabdrn 1 leit ad dryggi og vernd 4 arunum
2014-2023. Eftir pvi sem vestren riki halda afram ad torvelda fjolskyldusameiningar folks
a flotta ma gera rad fyrir ad pessi tala haekki til muna. Rikisstjornin hefur itrekad talad fyrir
mikilvaegi pess a0 samraema islensk utlendingalog samberilegum 16gum annarra Norour-
landa, pa sérstaklega Danmerkur. Ekki hefur p6 verid tekid mid af pvi hvernig 16ggjofin
hefur reynst i peim 16ndum. Donsk rannsékn 4 ahrifum timabundinna leyfa 4 andlega heilsu
ungs folks, sem birt var i mars 2024, synir ad vegna styttri gildistima leyfanna skapast
00ryggi hja ungu folki um framtidarhorfur peirra, 6tti vid brottvisun eykst, erfioleikar vid ad
skipuleggja menntun og fylgja draumum sinum verda meira ipyngjandi og adhyggjur af
gildistimanum trufla hversdagslif peirra. Ovissan, bidin og takmorkud réttindi peirra setur
ungt folk i frekari heettu 4 ad upplifa afallastreitu, punglyndi og kvida. Fyrir born og ung-
menni eru timabundin dvalarleyfi uppsprettan ad 6vissu um framtidina, sem gerir peim mun
erfidara fyrir a0 skipuleggja lif sitt i Danmorku. betta hefur badi neikvad ahrif 4 hvata full-
ordinna og barna til inngildingar og namsarangur. Rikisstjorn Islands segist hafa inngildingu
ad hofudmarkmioi i pessum malaflokki en langtimarannsokn a fedrum a flotta i Danmdrku,
sem spannar 24 ara timabil, synir ad ahrif & gedheilsu peirra eru toluvert alvarleg pegar pau
eru skodud i samhengi vid 16gbundinn bidtima eftir fjolskyldusameiningu, en slem gedheilsa
hefur, sem fyrr segir, mjog neikvaed ahrif 4 inngildingu f6lks. Nidurstodur rannsoknarinnar
syna ad fedur a flotta, sem bida eftir maka sinum og bornum, eru i aukinni hettu 4 ad glima
vi0 gedraena kvilla og ad pau 16nd sem taka 4 moti flottamonnum purfa ad vera medvitud um
a0 tafir og hindranir 4 fjolskyldusameiningu geta leitt til mjog skadlegra ahrifa a gedheilsu
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peirra sem i hlut eiga. Enn fremur kemur fram i nidurstddoum rannséknarinnar ad slem
geoheilsa foreldris flottabarns geti leitt til minni atvinnupatttoku og fjarhagserfioleika, en
einnig haft neikvaed ahrif & namsarangur fléttabarnanna sjalfra, sem og geodheilsu peirra.
Fyrsti minni hluti telur augljdst ad petta hafi neikveed ahrif 4 inngildingu. T6lfredin i pessari
rannsokn er slaandi, 88% fedra 4 flotta greindust med afallastreituroskun . Langvarandi 4lag,
streita og endurtekin af61l viohalda likamlegum og andlegum vidobrégdum og vidkomandi er
fastur i flotta- og arasarviobragoi (e. fight or flight response). Afar algengt er ad 6medhondl-
ud afallastreita leidi til verulegrar vanlidunar og aukinna vandamaéla i daglegu lifi einstak-
lings. Punglyndi, kvidi, afengis- og vimuefnavandi, minnistruflanir og énnur likamleg og
andleg veikindi fylgja gjarnan i kjolfario. Pad er 1j6st ad mati 1. minni hluta ad ekki er haegt
a0 vinna i afollum folks fyrr en pad er komio 1 6ruggt skjol af alvoru og upplifi ekki lengur
flotta- og arasarvidbragd dagsdaglega. Tekid skal fram ad flotta- og arasarvidbragd getur
einnig skapast pegar bidtimi i verndarriki eftir fjélskyldusameiningu er langur.

Raudi krossinn st6d fyrir rannsokn arid 2019 af svipudum toga, en hun fjallar m.a. um
afleidingar fjolskylduadskilnadar. [ rannsokninni eru gerdar tilviksrannsoknir, m.a. i Svipjo6d,
i kjolfar pess ad timabundin utlendingaldg voru tekin 1 gagnid par i landi. Senska pingid
sampykkti bradabirgdaldg arid 2015 um tutlendinga sem fela i sér timabundin dvalarleyfi,
takmarkanir og hert skilyrdi fyrir fjolskyldusameiningum, med pad ad markmioi ad faekka
flottafolki par i landi. Nidurstodur rannsoknarinnar syna ad takmarkanir 4 fjolskyldusamein-
ingum hafa haft neikvaedar afleidingar baedi fyrir fjolskyldumedlimi i Svipjéd sem og
fjolskyldumedlimi i heimariki eda pridja landi. Langur adskilnadur og skortur a studningi til
fjolskyldna medan 4 bidtima stendur hindrar bata og skerdir gedheilsu peirra.

Su stefna, ad reyna ad takmarka folksflutninga med pvi ad faekka 16glegum leidum, ytir
flottafolki 0t 1 erfidar adstedur par sem pad tekur aukna ahzttu 4 leid sinni til druggra rikja
og adgengi pess ad studningi og vernd minnkar i kjolfarid. Ahrifin af pessum takmorkunum
a geoheilsu folks a flotta og moguleikum pess til farsellar inngildingar eru enn fremur ao
Ollu leyti neikveed midad vid tilviksrannsoknir & 60rum rikjum i Evropu. Pad er mat 1. minni
hluta ad pad sé varhugavert ad fylgja 60ru riki 1 peim eina tilgangi ad samraema 16ggjof
algjorlega 6had reynslu af 16ggjofinni, dhrifum 4 inngildingu, farseld samfélagsins og hags-
muni peirra sem i hlut eiga, einkum barna. Fyrsti minni hluti telur ad med frumvarpinu veroi
ytt undir 6stodugleika og andlega erfidleika folks 4 flotta i peim tilgangi ad letja pad fra pvi
a0 sakja um skjol. Vid styrum pvi ekki hvort folk kemur hingad eda ekki. Vid stjornum pvi
hins vegar hvernig vid komum fram vido f6lkid sem hingad neer pratt fyrir gridarlegar
hindranir. Afleidingar pess ad brjota folk nidur sem pegar glimir vid djap afoll, i stad pess
a0 hlua ad peim, hafa neikvaed ahrif & 6ryggi og velferd samfélagsins alls.

Umsagnir umbodsmanns barna.

Nefndinni barst umségn fra umbodsmanni barna 29. mai sl. par sem embaettid gagnryndi
einstaka greinar frumvarpsins par sem per stangast 4 vio réttindi barna sem tryggd eru meo
barnasattmala Sameinudu pjédanna sem Alpingi 16gfesti 20. febraar 2013. Umbodsmadur
barna bendir par 4 alvarlega 4galla frumvarpsins og telur ad breytingartillogur meiri hlutans
vi0 2. umraou taki ekki mid af réttindum barna med fullnegjandi heatti. Pau atridi sem
umbodsmadur barna gerdi nanari athugasemdir vid eru adfor ad rétti barna til fjolskyldulifs
og umdnnunar foreldra, verulega prong undanpaga fra 16gbundnum bidtima til fjolskyldu-
sameiningar, sem undanskilur stéran hop barna og foreldra, og ad mat 4 hagsmunum barna
hafi ekki farid fram vid gerd frumvarpsins.
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f umsogn sinni undirstrikar umbodsmadur barna i fyrsta lagi ad réttur allra barna til
fjolskyldusameiningar sé sa sami, 6hao pvi a hvada grundvelli dvalarleyfi peirra hefur verio
veitt, og a0 mismunun a milli handhafa vidbotarverndar og alpjédlegrar verndar, sem 16g0
er til med pessu frumvarpi, brjoti i baga vid 2. gr. barnasattmalans, par sem fram kemur ad
adildarrikjum beri ad virda og tryggja bornum innan 16gsdgu sinnar pau réttindi sem kvedid
er aum i barnasattmalanum an mismununar af nokkru tagi. Adildarriki megi ekki mismuna
barni vegna adstaeona pess eda foreldris pess. Einnig er vert ad nefna a0 Flottamannastofnun
Sameinudu pjodanna tekur i sama streng 1 umsdgn sinni fra 6. mai sl. par sem bent er 4 ad
verndarparfir handhafa alpjodlegrar verndar og viobotarverndar séu alla jatha paer somu.

Fyrsti minni hluti telur ekki rétt ad 16gfesta pa mismunun sem felst i pvi ad prengja veru-
lega skilyrdi til fjolskyldusameiningar og byggist 4 tilteknum tegundum dvalarleyfis. St mis-
munun er 4 skjon vid paer skuldbindingar sem islensk stjérnvold hafa undirgengist med pvi
a0 1ogfesta barnasattmalann. Fyrsti minni hluti tekur einnig undir peer dhyggjur umbods-
manns barna a0 ekki hafi verid framkveemt mat 4 ahrifum frumvarpsins 4 born a flétta. Pao
stendur skyrt i 3. gr barnasattmalans a0 slikt mat purfi avallt ad liggja til grundvallar akvaro-
anatdku og radstafana stjornvalda i malum er varda born. Pad er pvi mat 1. minni hluta ad
bersynilega purfi slikt mat ad fara fram a0ur en frumvarp petta verdur afgreitt.

Viobrogo domsmalardaduneytis.

Fyrsti minni hluti allsherjar- og menntamalanefndar harmar vidbrogd domsmalardduneyt-
isins 31. mai sl. vid umsdgn umbodsmanns barna par sem raduneytid vegur ad traverdugleika
pessa mikilvaega embaettis.

Raduneytid telur ekki vegid ad réttindum barna med pvi ad prengja skilyrdi til fjolskyldu-
sameininga. Fyrsti minni hluti gerir athugasemdir vid réttletingar riduneytisins um ad frum-
varp petta stangist ekki 4 vid réttindi barna samkvemt barnasattmala Sameinudu pjédanna.
Umboodsmadur barna hefur bent 4 ad i nuverandi mynd taki frumvarpio ekki fullnaeegjandi mio
af réttindum barna skv. 2., 7., 9. og 10. gr sattmalans. betta eru alvarlegar athugasemdir en
i peim felst ad med pvi ad sampykkja frumvarpid verdi mismunun & milli barna 16gfest og
pannig vegid ad rétti peirra til ad pekkja foreldra sina, njota umdénnunar peirra og vidhalda
personulegum tengslum og beinu sambandi vid bada foreldra. Raduneytid ber fyrir sig fram-
kvaemdarhandbok sem fylgir framfylgd sattmalans, en par kemur fram ad akveedi 10. gr. taki
til adskilnadar & milli mismunandi landa en 9. gr. vardi adskilnad vid innlendar adstaedur.
bratt fyrir pessa abendingu raduneytisins er potturinn mélbrotinn vardandi réttindi barna a
flotta. Samkveemt 2. tolul. 10. gr. sdittmalans 4 barn sem a foreldra bisetta i mismunandi rikj-
um rétt 4 pvi a0 viohalda perséonulegum tengslum og beinu sambandi vid bada foreldra med
reglubundnum heetti. Pad er pvi mjog skyrt ad prenging 4 skilyrdum fyrir fjélskyldusamein-
ingar 4 bord vid pa tilldgu ad hafa 16gbundinn bidtima fyrir umsékn um slika sameiningu
stangast 4 vid umrztt dkvadi barnasattmalans sem fsland hefur 16gfest.

Raduneytid bendir 4 ad annad foreldrid, sem nytur verndar hér a landi og hefur barnio i
sinni umsj4, &tti ad geta sinnt umoénnun barnsins 4 medan bedid er eftir fjolskyldusameiningu
vid hitt foreldrid, sem dvelur i pridja landi eda heimariki. Malid snyst po ekki einungis um
umdonnun barnsins, heldur um rétt barnsins til ad pekkja og tengjast badum foreldrum sinum,
sem er tryggour med 7. og 10. gr. sattmalans. Raduneytid leggur mikla dherslu 4 pad a0
10. gr. barnasattmalans tryggi ekki rétt barns til fjolskyldusameiningar heldur eigi ad virka
sem leidbeiningarakvaedi i malsmedferdinni. Einnig hefur raduneytid, i bréfi sinu til nefndar-
innar 31. mai sl., sent fra sér pau afar 6smekklegu skilabod ad hagsmunir barns geti ekki
»trompad“ gildandi 16g 1 landinu. Hagsmunir barna eru mikilvaegur pattur sem ber a0 lita til
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vid hvers kyns stjornvaldsframkvemd og lagasetningu er varda boérn og ungmenni og eru
ekki eitthvad til ad spila med. Ad mati 1. minni hluta bera ummeeli raduneytisins pess merki
a0 hvorki sé mikil virding borin fyrir embatti umbodsmanns barna né réttindum barna yfir-
leitt.

Lokaora.

Breytingar sem lagoar eru til i frumvarpinu koma ekki i veg fyrir ad folk a flotta saeki um
skjol 4 slandi. Allt bendir til pess ad fjoldi umsakjenda um alpjédlega vernd aukist midad
vid pa grafalvarlegu stodu sem nu er komin upp i alpjodasamfélaginu. bad eina sem frum-
varpid mun dorka er ad yta undir frekari langvarandi vandamal f6lks og torvelda inngildingu
sem i kjolfarid hefur kedjuverkandi neikvaed ahrif inn i samfélagio allt. Fyrsti minni hluti
itrekar pa afstéou ad stjornvold ettu ad horfa frekar til pess hvernig sem best er hegt ad
adstoda og hvetja folk til patttoku i samfélaginu, frekar en ad soéa kréftum og fjarmunum i
leidir sem eru einungis til pess gerdar a0 dypka vanda folks, jadarsetja pad og skapa 6vild.
Stjornvold eettu enn fremur alltaf ad bera hag barna fyrir brjosti i akvordunartoku sinni, sér
i lagi pegar dkvardanatakan beinist beinlinis ad bornum.

Ad framangreindu virtu leggst 1. minni hluti gegn frumvarpinu en i ljosi umsagna
umbodsmanns barna leggur 1. minni hluti til pa lagmarksradstofun ao fella ut akvaedi sem
torvelda fjolskyldusameiningar og ad frumvarpio verdi sampykkt med eftirfarandi

BREYTINGU:
6. og 7. gr. falli brott.
Alpingi, 5. juni 2024.

Halldora Mogensen.
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