154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1834 — 927. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingar 4 16gum um adgerdir gegn peningapvetti og
fjarmognun hrydjuverka og logum um framkvamd alpjéolegra
pvingunaraogeroda og frystingu fjArmuna (ahzttumat o.fl.).

Fra efnahags- og vidskiptanefnd.

Nefndin hefur fjallad um malio og fengio 4 sinn fund gesti fra domsmalaraduneyti, Sedla-
banka Islands og Samtékum fyrirtaekja i fjsrmalapjonustu.

Nefndinni barust tveer umsagnir og minnisblad fra ddmsmalaraduneyti sem eru adgengileg
a sidu malsins & vef Alpingis.

Me0 frumvarpinu eru lagdar til breytingar a ahattumati ad pvi er vardar fjarmognun ger-
eyoingarvopna sem fela i sér vidbaetur vio akvaedi laga um adgerdir gegn peningapvaetti og
fjirmognun hrydjuverka, nr. 140/2018, en auk pess leida peer til breytinga 4 16gum um fram-
kvaemd alpjodlegra pvingunaradgerda og frystingu fjarmuna, nr. 68/2023. ba er meelt fyrir
um breytingar 4 umgjord varna gegn peningapvetti og fjarmoégnun hrydjuverka i starfsemi
tilkynningarskyldra adila og 4 arreedum eftirlitsadila til beitingar sekta. Loks er i frumvarpinu
a0 finna breytingar 4 60rum akvaedum sem komid hefur i [jos vid beitingu ad porf sé 4 ad
baeta r.

Umfjollun.
Stjornvaldssektir.

{9. gr. frumvarpsins er 16gd til breyting 4 46. gr. laga nr. 140/2018 um heimild til beiting-
ar stjornvaldssekta. [ c- og d-1id akvadisins er lagt til ad heimild vegna brota gegn upplys-
ingaskyldu taki badi til skrifstofu fjarmalagreininga logreglu og eftirlitsadila, sbr. 2. mgr.
20. gr. og 3. mgr. 38. gr., og &4 sama hatt taki brot gegn banni vid midlun upplysinga um
beidni beadi til skrifstofu fjarmalagreininga l6greglu og eftirlitsadila, sbr. 3. mgr. 20. gr. og
4. mgr. 38. gr. [ skyringum med dkvadunum kemur fram ad skrifstofu fjarmalagreininga 16g-
reglu er ekki atlad ad hafa eftirlit med tilkynningarskyldum adilum, p.m.t. um hlitni vid
akveadi laganna, og er pvi lagt til ad heimild eftirlitsadila verdi utvikkud og skyrt sé ad sam-
bearileg hattsemi gagnvart skrifstofu fjarmalagreininga logreglu vardi apekkum vidurldgum.

[ umségn Sedlabanka fsland var pessum akvadum moétmelt. Bent var 4 ad Sedlabankinn
veeri sjalfstaed stofnun og verkefni hans og stjérnskipulag akvedio i 16gum um Sedlabanka
fslands. Taldi Sedlabankinn ad ekki vaeri haegt ad skilja c- og d-1id 9. gr. frumvarpsins 6dru-
visi en ad bankinn yrdi settur i pa stéou ad taka vio fyrirmelum fra pridja adila um beitingu
peirra valdheimilda sem bankanum hefou verid veittar i peim tilgangi a0 sinna 16gbundnum
verkefnum sinum. Sedlabankinn pyrfti pannig ad leggja sjalfstaett mat 4 porf og naudsyn
annars stjornvalds fyrir 6flun upplysinga, par sem dkvardanir Sedlabankans um stjornvalds-
sektir purfa ad uppfylla kréfur malsmedferdarreglna stjornsysluréttarins.

[ minnisbladi domsmalaraduneytisins var aréttad ad eftirlitsadilar hafa nti heimild til ad
beita sektum ef ekki er farid ad akvedum um upplysingaskyldu og banni vid midlun upplys-
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inga. Utvikkun 4 heimild eftirlitsadila felur i sér ad samberileg hattsemi gagnvart skrifstofu
fjarmalagreininga logreglu varoi jafnframt sektum. Bendir raduneytio 4 ad med peim haetti
yroi unnt ad beita vidurlogum i takt vid alvarleika hattseminnar, t.d. ef adili athendir ekki
upplysingar til skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu og svo eftirlitsadila. Eins og fram hefur
komid er skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu ekki ®tlad ad hafa eftirlit med tilkynningar-
skyldum adilum og par af leidandi hvort brotid sé 4 akveedum laganna. bPad hlutverk er falid
Fjarmalaeftirlitinu og rikisskattstjora, sbr. 1. og 2. mgr. 38. gr. laganna. [ 46. gr. laganna er
eftirlitsadilum veitt heimild til beitingar stjéornvaldssekta & hvern pann sem brytur gegn peim
akvedum laganna sem talin eru upp i 25 t6lulidum 1. mgr. akveedisins. NU pegar er par ad
finna akvaeoi af sama meidi og tillagan snyr ad, p.e. um athafnaskyldu gagnvart skrifstofu
fjirmalagreininga logreglu.

[ minnisbladinu voru m.a. nefnd eftirfarandi tilvik.  fyrsta lagi voru nefndar sektarheim-
ildir vegna akva0da laganna sem kveda 4 um skyldu til ad tilkynna vidhafoar radstafanir til
skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu, sbr. 4. tolul. 46. gr., er vardar brot gegn 10. gr. um
areidanleikakonnun vidskiptamanna, og 14. tolul. er vardar brot gegn 22. gr. laganna um
skyldu til ad fordast vidskipti. P4 er i 18. tolul. 46. gr. visad til 32. gr. laganna par sem fram
kemur m.a. ad skylt s¢ ad midla tilkynningum innan samstedu, nema skrifstofa fjarmala-
greininga 16greglu hafi farid fram 4 ad pad sé ekki gert. [ 68ru lagi voru nefndar sektar-
heimildir er varda brot gegn upplysingagjof og vardveislu gagna, sbr. annars vegar 15. tolul.
46. gr. par sem visad er til 27. gr. laganna og hins vegar 16. tolul. 46. gr. par sem visad er til
28. gr. laganna. Loks var i pridja lagi nefndur 17. tdlul. 46. gr. sem visar til 30. gr. laganna
um skyldu til ad bua yfir kerfi til miolunar upplysinga fra tilkynningarskyldum adilum til
skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu eda annars 16gbars stjornvalds. Um frekari reifun a
framangreindu visar nefndin til minnisblads raduneytis.

Nefndin tekur pvi undir med raduneytinu ad tillaga frumvarpsins gerir rad fyrir pvi ad
samberileg hattsemi gagnvart skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu og eftirlitsadilum varoi
apekk vidurlog sem eftirlitsadilar hafi heimild til ad taka akvordun um. Utvikkun sektar-
heimilda sem dkvaedid felur 1 sér sé ekki annars edlis en par sektarheimildir sem pegar eru
til stadar og beinast ad apekkum hagsmunum skrifstofu fjarmalagreininga 16greglu. Ad pessu
geaettu er ekki haegt a0 telja a0 heimildirnar muni & einhvern hatt hafa ahrif a sjalfstaedi eftir-
litsaoila, enda sé ekki gert rao fyrir ad skrifstofa fjarmalagreininga 16greglu gefi eftirlits-
adilum fyrirmeli um farveg @tladra brota 4 16gunum. Mat 4 pvi hvort brotid hafi verid gegn
akvaedum laganna sé alfarid hja eftirlitsadilum en sem fyrr 4 grundvelli malsmedferdarreglna
stjoérnsyslulaga.

Gildistaka.

f 11. gr. frumvarpsins kemur m.a. fram ad tilkynningarskyldir adilar skulu bera kennsl 4
og meta heettu 4 fjarmdgnun gereydingarvopna i starfsemi sinni, samningssambondum og
einstokum vidskiptum i dhaettumati. [ gildistokuakvadi frumvarpsins, 12. gr., segir ad 16g
pessi 60list gildi 1. september 2024. Aftur 4 moti skal 1. mgr. 11. gr. koma til framkvaemda
1. jantar 2025. { umsogn Samtaka fyrirtzekja i fjarmalapjonustu kom fram ad edlilegt veeri
a0 gefa tilkynningarskyldum adila i pad minnsta fjora manudi til pess ad framkvama ahettu-
matio eftir a0 rikislogreglustjori hefur gefid Ut sitt ahaettumat.

Nefndin bendir 4 ad 1 athugasemdum vid 12. gr. kemur fram um gildistoku 1. mgr. 11. gr.
a0 gert sé rad fyrir ad ahattumat stjornvalda i tengslum vid heettu 4 fjarmdgnun gereydingar-
vopna hafi verid gefid Gt og ad tilkynningarskyldir adilar geti tekid mio af pvi. Af pvi leidir
a0 ahattumat tilkynningarskyldra adila getur ekki komid til framkvaemda fyrr en eftir ad
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ahettumat stjornvalda hefur litid dagsins 1jos. Tillaga samtakanna er pvi efnislega sambaeri-
leg vid pad sem gert er rad fyrir i frumvarpinu.

Adrar abendingar Samtaka fyrirteekja i fjarmdlapjonustu.

7. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 34. gr. laganr. 140/2018 sem varda Gitvikk-
un 4 umgjord adgerda hja tilkynningarskyldum adilum. I skyringum med dkvadinu segir ad
34. gr. fjalli ad meginstefnu til um hlutverk abyrgdarmanns. Me0 breytingunni er gert raod
fyrir ad 1 dkvednum tilvikum sé tilnefndur regluvérdur til vidbotar vid abyrgdarmann, sem
beri abyrgd a tilteknum verkefnum sem annars vaeru 4 hendi abyrgdarmanns. ba segir i grein-
argerd a0 1 juni 2022 hafi Evropska bankaeftirlitsstofnunin (EBA) gefid ut vidmidunarreglur
EBA/GL/2022/05, um stefnu og verklag i tengslum vid stjérnun, regluvorslu og hlutverk og
skyldur regluvardar vegna adgerda gegn peningapvatti og fjarmégnun hrydjuverka. I peim
er sérstaklega fjallad um framkvemd og tilkun fjoérdu peningapveettistilskipunarinnar er
vardar stefnu, styringar og verkferla hja tilkynningarskyldum adilum og hlutverk og skyldur
abyrgdarmanns r hopi stjornenda. [ umsgn Samtaka fyrirtaekja i fjarmalapjonustu er tekid
fram ad samtokin stydji breytingu 4 34. gr. laganna i samrami vid viomidunarreglu EBA.
beim pyki po varhugavert ad innleida hér 4 landi akvedi sem enn eru eingdngu tillogur ad
breyttri 16ggjof hja Evropusambandinu og kunni ad taka breytingum i medférum Sambands-
ins.

[ minnisbladi raduneytisins er aréttad ad leitast sé vid ad Gtfaera efnisreglur frumvarpsins
i samraemi vid breytt tilmeli alpjodlega fjarmalaadgerdarhopsins FATF um ahaettumat og
gildandi talkun akvaeda fjorou peningapveettistilskipunarinnar sem tekin hefur verid upp i
EES-samninginn. P4 kemur fram ad gildandi 16ggjof byggist 4 evropsku regluverki sem fyrir-
s€d er a0 taki breytingum innan tidar, en par breytingartillogur voru hafdar til hlidsjonar vid
gerd frumvarpsins. Nefndin bendir jaftnframt a ad tilefni og naudsyn lagasetningar sé m.a.
vaentanleg uttekt FATF 4 vornum {slands i malaflokkum 4 arinu 2025. Kemur pa til skodunar
hvernig tekist hefur til fra sidustu uttekt FATF vid innleidingu breyttra tilmeela i islenska 16g-
gjof og hversu skilvirkar varnir gegn peningapvetti og fjarmognun hrydjuverka eru i raun.

Samtok fyrirteekja i fjarmalapjonustu komu jafnframt med abendingar i umsogn sinni um
onnur akvaeoi laga nr. 140/2018. Nefndu samtokin deemi par sem pau telja ad islensk 16g hafi
gengid lengra en tilskipanir Evropusambandsins med ipyngjandi afleidingum fyrir tilkynn-
ingarskylda adila. Nefndin beinir pvi til stjérnvalda ad taka dbendingarnar til skodunar og
meta heildstaett hvort tilefni sé til ad bregdast vid.

Breytingartillogur.
Abyrgdarmadur tilnefndur af stjérn.

f umsogn Samtaka fyrirtaekja i fjsrmalapjonustu er gerd athugasemd vid 2. mgr. 7. gr.
frumvarpsins, en par segir ad tilkynningarskyldir adilar skuli hafa sérstakan abyrgdarmann,
tilnefndan ur hopi stjérnenda. A0 mati samtakanna matti taka skyrt fram ad abyrgdarmadur
sé tilnefndur af stjorn, rétt eins og regluvordur, sbr. 3. mgr. akveadisins. I minnisbladi radu-
neytisins er ekki gerd athugasemd vid tilloguna, en po aréttad ad skyrt sé tekid fram aod
abyrgdarmadur komi jafnframt ur hopi stjornenda. Nefndin fellst & umradda tillogu og
leggur til breytingu pess efnis.

Loks leggur nefndin til teeknilegar breytingar sem ekki er @tlad ad hafa ahrif 4 efni
frumvarpsins.

Ad framangreindu virtu leggur nefndin til ad frumvarpid verdi sampykkt med eftirfarandi
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BREYTINGU:

. I stad ordanna ,,nr. 68/2023 i c-1id 2. gr. og a-1id 3. gr. komi: um framkvemd alpj6d-
legra pvingunaradgerda og frystingu fjarmuna.

. 2. efnismalsl. c-lidar 3. gr. ordist svo: Tilkynningarskyldir adilar skulu eigi sjaldnar en
a tveggja ara fresti taka skriflega og rokstudda afstodu til pess hvort tilefni sé til upp-
feerslu dhaettumats skv. 1. mgr.

. Vid 7. gr.

a. A eftir ordinu , tilnefndan“ i 1. malsl. 2. mgr. komi: af stjorn og.
b. I stad ordanna ,skv. 2. mgr.“ 5. mgr. komi: skv. 2. og 3. mgr.
. Vid b-1id 9. gr.
a. 1stad ordanna ,,2. mgr.“ komi: 2. og 3. mgr.
b. Istad ordanna, 3. og 4. mgr.“ komi: 2.—4. mgr.

borhildur Sunna Avarsdéttir var fjarverandi vid afgreidslu malsins.

Alpingi, 7. juni 2024.

Teitur Bjorn Einarsson, Agust Bjarni Gardarsson. Dilja Mist Einarsdottir.
form., frsm.
Elin Iris Fanndal. Guobrandur Einarsson. Johann Friorik Frioriksson.

Oddny G. Harodardottir. Steinunn Pora Arnadottir.



