154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1835 — 935. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum um Menntasj6d naimsmanna,
nr. 60/2020 (Abyrgdarmenn, namsstyrkir).

Fra meiri hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengid a sinn fund gesti fra haskola-, idnadar- og ny-
skopunarraduneyti, Bandalagi haskélamanna, umbodsmanni skuldara, Hagsmunasamtokum
heimilanna, Landssamtdkum islenskra stidenta, R6skvu og Menntasjo0i namsmanna.

Nefndinni barust sex umsagnir um malid auk minnisblads fra haskoéla-, idnadar- og ny-
skopunarraduneyti. Gognin eru adgengileg undir malinu a vef Alpingis.

Meo frumvarpinu er 16g0 til rymkun a skilyroum fyrir namsstyrki pannig ad namsmenn
geti fengio styrk vegna eininga af tveimur namsleidum i stad einnar adur. ba eru lagoar til
breytingar sem snda ad pvi hvernig fjarmoégnun Menntasjodsins skuli hattad og loks breyt-
ingar sem felast i pvi ad afnema abyrgdarmannakerfi namslana ad fullu.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Meiri hlutinn telur ad pau skref sem eru stigin med fyrirliggjandi frumvarpi séu til bota
og a0 med peim sé brugoist vid akvednum annmdrkum sem fram hafa komio fra gildistoku
laga um Menntasj6o0 nadmsmanna, nr. 60/2020. Meiri hlutinn aréttar ad med frumvarpinu er
ekki verid ad bregdast vid 6llum athugasemdum hagadila, en likt og segir 1 greinargerd med
frumvarpinu er verid ad bregdast vid helstu annmorkum sem fram hafa komid 4 framkvaemd
laganna. Meiri hlutinn bendir 4 ad vinna vid heildarendurskodun laganna stendur yfir. Su
vinna byggist m.a. & grundvelli helstu nidurstadna i skyrslu haskola-, idnadar- og nyskop-
unarrddOherra sem var 16gd fram i desember 2023 um mat 4 endurskodun laga um Menntasj6d
namsmanna, sbr. akvaeoi til bradabirgda VIII i 16gunum. b4 segir i minnisbladi haskola-,
i0nadar- og nyskopunarraduneytis til nefndarinnar, dags. 22. mai 2024, ad unnid sé ad heild-
arendurskodun laga um Menntasjod namsmanna og a0 i peirri endurskodun verdi m.a. horft
til athugasemda sem fram hafi komid 4 sidustu a&rum, auk pess sem ahersla verdi 16g0 4 vid-
teekt samrad vid helstu hagadila.

Rymbkun a skilyroum fyrvir namsstyrki.

Med frumvarpinu er lagt til ad rymka heimildir vardandi ndmsframvindu i tengslum vid
namsstyrki med 30% nidurfellingu lana vid nadmslok. Breytingarnar rymka skilyroi fyrir
namsstyrkjum pannig a0 namsmenn geti aunnio sér styrk vegna eininga af tveimur nams-
leidum i stad einnar adur. Pessi réttur takmarkast vio eitt skipti i tengslum vid lantdku vio-
komandi lanpega vegna lanshafs ndms hja Menntasjodi namsmanna.

Meiri hlutinn tekur undir mikilvaegi pess ad rymka skilyrdi svo ad nemendur sem eru lan-
pegar hja Menntasj60i namsmanna hafi tok 4 a0 skipta um namsbrautir og freedigreinar an
pess ad pad hafi ahrif 4 skilyrdi peirra til ad a&vinna sér namsstyrk.



Niourfelling abyrgdarmannakerfis namslana.

Med frumvarpinu er lagt til ad abyrgdarmannakerfi lana ur Lanasj60i islenskra nams-
manna samkvemt eldri l6gum og lana ur Menntasj6di ndmsmanna verdi fellt nidur ad fullu.
Eftir breytinguna verdur i engum tilvikum kallad eftir pvi ad lanpegar afli abyrgda hja pridja
adila og per abyrgdir sem til stadar eru samkvemt eldri og gildandi 16gum falla nidur.
Meginregla gildandi laga er su a0 tryggir lanpegar, eins og peir eru skilgreindir i Gthlutunar-
reglum, geta fengio ndmslan. Undantekningarregla gildir um adra lanpega sem teljast 6trygg-
ir en peir geta einungis fengid namslan med pvi ad leggja fram fullnaegjandi abyrgdir, svo
sem sjalfskuldarabyrgo abyrgdarmanns i samreemi vid 3. mgr. 11. gr. laganna.

[ umsogn fra umbodsmanni skuldara er malinu fagnad en ad mati embzttisins voru pad
mistok ad fella ekki nidur abyrgdarmannakerfio ad 6llu leyti vid gildistoku ntigildandi laga
um Menntasj6d namsmanna. Embettid bendir po 4 ordalag i greinargerd med frumvarpinu
i skyringum viod 4. gr. par sem segir a0 petta akveedi gildi ekki gagnvart lanum sem voru i
vanskilum vid gildistoku gildandi laga, en hafi sidar verid komid i skil. Umbodsmadur skuld-
ara bendir 4 ad pad purfi ad vera alveg ljost ad hafi lan, sem var i vanskilum vid gildistoku
laga um Menntasj60 namsmanna, verid komid i skil beri engu ad sidur ad fella nidur abyrgo-
arskuldbindinguna. P4 er i umsdgninni jafnframt vakin athygli & pvi ad til skodunar komi
fleiri tilvik par sem Menntasjodur ndmsmanna hefur krafist sjalfskuldarabyrgdar. A0 mati
umbodsmanns skuldara purfi ad geeta pess ad abyrgdarskuldbindingar verdi felldar nidur 1
Ollum tilvikum. Eripvi samhengi bent 4 endurgreidsluskuldabréf vegna ofgreiddra namslana
og vanskilaskuldabréf vegna uppgreidslu vanskila.

[ minnisbladi haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneytis, dags. 22. mai 2024, kemur
fram a0 med skyringum vid 4. gr. frumvarpsins sé aréttad ad verdi abyrgdarmannakerfio lagt
nidur hafi pad ekki ahrif & pegar uppgerd ndmslan, hvort sem pau hafa verid gerd upp af lan-
pega sjalfum eda abyrgdarmanni lansins. Ad mati raduneytisins sé aftur 4 moti alveg skyrt
a0 abyrgdir peirra sem gengist hafa i abyrgd 4 namslanum sem komid hefur verid i skil falli
nidur verdi frumvarpid ad 16gum.

Meiri hlutinn tekur undir fyrirhugadar breytingar og telur ad med peim sé stigid mikilvaegt
skref med pvi ad afnema endanlega ur 16gunum sjalfskuldarabyrgdarmannakerfi namslana.
Meiri hlutinn tekur p6 jafnframt undir mikilvaegi pess ad pad sé alveg 1j6st ad med frumvarp-
inu sé kvedio 4 um ad 4byrgdir sem enn eru til stadar i abyrgdarkerfi namslana verdi ad fullu
felldar ur gildi og leggur pvi til breytingu pess efnis til ad taka af allan vafa, sem gerd verdur
nanari grein fyrir.

Breytingartillogur.
Abyrgdarskuldbindingar vegna endurgreidslu- og vanskilaskuldabréfa.

Meiri hlutinn tekur undir abendingar umbodsmanns skuldara um ad gaeta purfi pess ad a-
byrgoarskuldbindingar verdi felldar nidur i 6llum tilvikum. Bent var 4 a0 Menntasjodur
namsmanna fari fram & ad lanpegar utvegi sjalfskuldarabyrgd til tryggingar skuld vegna
endurgreidsluskuldabréfa i tilvikum par sem lanpegi hefur fengio ofgreitt namslan. Meiri
hlutinn leggur pvi til breytingu 4 frumvarpinu pess efnis til ad taka af allan vafa um ad a-
byrgodir namslana sem falla niour vid gildistoku laganna nai jafnframt til skuldabréfa vegna
vanefnda lantaka, oflana eda af 60rum astedum.



Stada otryggra lantaka.

Ad jafnadi skulu namsmenn sem fa namslan undirrita skuldabréf vid lantoku teljist peir
tryggir lanpegar samkvemt uthlutunarreglum, sbr. 2. mgr. 11. gr. nagildandi laga um
Menntasjod ndmsmanna. P4 er 1 3. mgr. 11. gr. laganna kvedid 4 um heimild fyrir pa sem
teljast ekki tryggir lanpegar til ad leggja fram abyrgdir sem Menntasjodurinn telur vidunandi.
Likt og segir i greinargerd med frumvarpinu pa verdur adgengi ad namslanum litillega prengt
fyrir tiltekinn hép einstaklinga meo pvi ad afnema 3. og 5. mgr. 11. gr. ur I6gunum. bad megi
p6 takmarka med tilliti til félagslegra adsteedna lanpega og verdi nanar utfaert i Gthlutunar-
reglum Menntasjodsins.

[ sameiginlegri umsogn BHM og Landssamtaka islenskra studenta er pvi fagnad ad af-
nema eigi abyrgdarmannakerfi namslana ad fullu. Aftur & moti gagnryna samtokin hardlega
breytingu 4 16gunum sem leidir til pess ad ,,0tryggir lantakar® muni ekki hafa adgang ad
namslanakerfinu framvegis. { minnisbladi haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneytis til
nefndarinnar, dags. 22. mai 2024, kemur fram ad um tiltdlulega afmarkadan hop sé ad raeda.
Samkvaemt nagildandi uthlutunarreglum sjodsins telst lanpegi ekki tryggur lantakandi pegar
hann er 4 vanskilaskra, bu hans hefur verid tekid til gjaldprotaskipta, hann fengid nidurfelldar
afborganir i kjolfar greidosluadlogunar eda ef sjodurinn hefur purft ad afskrifa l1an gagnvart
viokomandi. Lagt sé til ad akvaedi um trygga lantakendur verdi haldio inni i l6gum um sjod-
inn en sidan veroi tekio tillit til félagslegra adsteedna lanpega, og verdi reglur um pad nanar
utfeerdar 1 Gthlutunarreglum Menntasjods namsmanna.

Meiri hlutinn 6skadi frekari skyringa fra haskola-, idnadar- og nyskdpunarraduneyti hvad
pessa utfaerslu vardar. Fram kemur ad vio breytingu 4 16gum um Menntasjod ndmsmanna
falli ur gildi reglur um abyrgoir og sjalfskuldarabyrgdir sem voru i gildi vio gildistoku lag-
anna. Med breytingu 4 dbyrgdarmannakerfi namslana parf sj6durinn eftir sem adur ad meta
hvort vidkomandi lantaki teljist tryggur lantaki. Komi i 1jos ad lantaki uppfylli ekki skilyroi
um tryggan lantaka ber sjodnum a0 kanna astaedur pess ad umraddum skilyroum er ekki nao
og horfa til félagslegra adstzedna vidkomandi. [ peim tilvikum par sem liklegt er talid ad lan-
taki geti stadid vid skuldbindingar sinar pratt fyrir ad uppfylla ekki skilyrdi um tryggan lan-
taka er sjoOnum heimilt ad taka tillit til félagslegra adstedna lantakanda vid akvordun um
lanveitingu. bear félagslegu adsteedur sem lita ber til eru m.a. hvort lantaki hafi born 4 fram-
feeri sinu, hvort veikindi eda 6rorka hafi haft ahrif 4 fjarhagslega st60u hans eda adrar astaeo-
ur sem réttlaeta ad vidkomandi sé veitt 1an, pd svo ad skilyrdi um tryggan lantaka séu ekki
uppfyllt ad 6llu leyti.

Meiri hlutinn tekur undir framangreind sjonarmio en telur brynt ad kvedid sé 4 um heimild
fyrir Menntasjéodinn til a0 taka tillit til félagslegra adstaedna lanpega vio mat 4 tryggum lan-
pega 1 16gunum. Meiri hlutinn leggur pvi til breytingu & 11. gr. laganna pess efnis ad kvedid
verdi 4 um ad uppfylli lanpegi ekki skilyrdi um tryggan lanpega verdi heimilt ad taka tillit
til félagslegra adsteedna lanpega sem skal ttfzera nanar i Gthlutunarreglum.

Uthlutunarreglur.

Samkvaemt 36. gr. laga um Menntasjod namsmanna setur radherra uthlutunarreglur um
utferslu og framkvamd laganna eigi sidar en 1. april ar hvert. Meiri hlutinn telur mikilvaegt
a0 kveda a um heimild fyrir radherra, med akvaedi til bradabirgda, til ad gefa ut uthlutunar-
reglurnar ad nyju fyrir komandi starfsar, med visan til peirra breytinga sem parf ad gera &
reglunum verdi frumvarpid ad logum.



Adrar breytingar.

Meiri hlutinn leggur jafnframt til breytingar a frumvarpinu sem eru teknilegs edlis.
Annars vegar vardandi samraemi i 11. gr. vegna nidurfellingar 3. og 5. mgr., m.a. um ad fella
brott visun til 4byrgdarmanna i fyrirsdgn dkveaedisins. Hins vegar vardandi visun til fjarmala-
og efnahagsradherra i 3. gr. frumvarpsins en ad jafnadi er ekki visad i fagheiti radherra i
16gum, sbr. 16g nr. 126/2011, heldur tilgreint pad stjérnarmalefni sem radherra fer med.

Ad framangreindu virtu leggur meiri hlutinn til ad frumvarpio verdi sampykkt med eftir-
farandi

BREYTINGU:

1. Vid 1. gr. beetist prir nyir 1idir, svohljédandi:

a. Vid2.mgr. 11. gr. laganna baetist nyr malslidur, svohljodandi: Uppfylli lanpegi ekki
skilyrdi um tryggan lanpega er heimilt a0 taka tillit til félagslegra adsteedna lanpega
sem skal utfeera nanar i uthlutunarreglum.

b. Ordin,,eda ad peirri fjarhed sem abyrgd hefur verid veitt fyrir skv. 3. mgr.*“ 1 4. mgr.
11. gr. laganna falla brott.

c. Fyrirsogn 11. gr. laganna ordast svo: Umsokn og samtimagreidslur.

2. 1 stad ordanna ,,Fjarmala- og efnahagsradherra® i c-1id 3. gr. komi: Radherra sem fer
med fjarreidur rikisins.

3. Vid 4. gr. batist nyr mélslidur, svohljoédandi: Akvaedid neer til allra abyrgda 4 skulda-
bréfum sj60dsins, hvort sem er vegna namslana, skuldabréfa vegna vanefnda lantaka, of-
lana eda af 60rum 4stedum.

4. A eftir 4. gr. komi ny grein, svohljodandi:

Vi0 16gin beetist nytt akveedi til bradabirgda, svohljodandi:

Stjorn Menntasjods namsmanna skal senda radherra uppfzerda tillogu ad breytingum
authlutunarreglum sjodsins vegna lagabreytinga sem varda afndm abyrgdarmannakerfis
lana hjé sj6dnum og heimildarakveedis til handa sjodnum um mat 4 tryggum lanpegum,
sem taki gildi eigi sidar en 1. september 2024.

Berglind Osk Gudmundsdottir var fjarverandi vid afgreidslu malsins en ritar undir 4litid
samkvemt heimild 1 2. mgr. 29. gr. pingskapa.

Alpingi, 7. jani 2024.

Bryndis Haraldsdottir,  Berglind Osk Gudmundsdéttir, Hafdis Hronn Hafsteinsdottir.
form. frsm.

Jodis Skaladottir. Lineik Anna Seaevarsdottir.



