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Skyrsla

domsmalaradherra um ahrif heimilisofbeldis vio Grskurdé um umgengni.
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1. Almennt.

Tilurd skyrslunnar ma rekja til pess ad med beioni (pskj. 341 & 153. 16ggjafarpingi) fra
Johanni Pali Johannssyni o.fl. pingmonnum var pess 6skad ad domsmalaradherra flytti
Alpingi skyrslu um ahrif heimilisofbeldis vid dkvardanir stjornvalda um umgengnisrétt barns
og foreldris a timabilinu fra 2000 til 2022. Var pess 6skad ad i skyrslunni keemi fram almenn
greining 4 pvi vaegi sem upplysingar um heimilisofbeldi og kynferdisbrot hefdu haft pegar
urskurdad hefoi verio um umgengni og hvad hefoi breyst 1 pessum efnum 4 timabilinu. Til ad
bregoa ljosi & prounina var 6skad eftir pvi ad farid yrdi yfir 611 mal er véroudu agreining um
umgengni hja syslumannsembattum og domsmalaraduneyti og nanar tiltekin atridi greind
med artdlum og itarlegri sundurlioun. Vegna umfangs skyrslubeidninnar reyndist ekki unnt ad
svara henni 4 sidasta 16ggjafarpingi. Er skyrsla ddmsmalaradherra um malefnio pvi 16g0 fram
a grundvelli 53. gr. laga um pingskop Alpingis, nr. 55/1991.

Adur en leitast verdur vid ad gera grein fyrir efninu samkvamt framangreindri
skyrslubeioni er i skyrslu pessari gerd grein fyrir vinnu vid gerd skyrslunnar, forsendum og
nanari upplysingum til skyringa & framkvaemd barnalaga. I skyrslubeidninni var radherra
bedinn ad greina eftirfarandi atridi:

1. Hve mérgum bornum hefur verio gert med urskurdi syslumanns ad umgangast
foreldri, meo eftirliti eda dan pess, sem dadur hefur verio demt fyrir ofbeldi gegn
viokomandi barni.

2. Hve morgum bérnum hefur verid gert med urskurdi syslumanns ad umgangast
foreldri, meo eftirliti eda dan pess, sem adur hefur verio demt fyrir ofbeldi gegn
systkini barnsins eda hinu foreldrinu.

3. Hve mérgum bornum hefur med urskurdi syslumanns verio gert ad umgangast
foreldri, meo eftirliti eda an pess, sem adur hefur verio keert til l6greglu vegna meints
ofbeldis gegn viokomandi barni, systkini pess eda hinu foreldrinu,

a. [ hve morgum pessara tilvika barnio hafoi greint fra meintu ofbeldi
foreldrisins { Barnahuisi eda viotali hja syslumanni,

b. 1 hve morgum pessara tilvika gégn voru 1620 fram, svo sem sjukraskyrslur,
leeknisvottoro, logregluskyrslur eda dlitsgerdir sérfreedinga, til studnings
asokunum um ofbeldi.

4. Hve margir urskurdir eins og peir sem getio er i 1.-3. télul. hafa verio kcerdir til
domsmalaraduneytis,

a. hve marga slika urskurdi raduneytio hefur stadfest ad 6llu eda mestu leyti,

b.  hve morgum urskurdum raduneytio hefur hnekkt,

c.  hve oft raduneytio hefur snuio vio urskurdi syslumanns og meelt fyrir um
umgengni barns vio foreldri eda meelt fyrir um meiri umgengni en
syslumadur hafoi vurskurdad um.

5. Hve oft urskurdad hefur verio um dagsektir vegna umgengnistalmunar i malum par
sem eitthvad af pvi sem getio er i 1.-3. tolul. atti vio,

a. hve oft fjarnam var gert fyrir dagsektum,

b. hve oft umgengni var komid a med adfarargero.

6. Hve oft d timabilinu nidurstada syslumanns og/eda domsmalardaduneytis var ad
umgengni barns vid foreldri teldist andsted hag barnsins og skyldi ekki fara fram.



2. Forsendur fyrir vinnslu skyrslunnar.

Skyrsla pessi var unnin & grundvelli nidurstodu Ur vélraenni uppflettingu i starfskerfum
syslumanna (nefnt Sysla) a umgengnis- og dagsektarmalum, sem lokid var med Grskurdi
syslumanns 4 timabilinu 1. jantar 2000 til og med 31. desember 2021. | kafla 5.2 i skyrslunni
er ad finna sundurlidun & tolfraedi ad pvi marki sem unnt var ad birta, med pad ad leidarljosi
ad syna fram & préun mala og ahrif lagabreytinga yfir timabilid 2000 fram til 2022. bott
breytingar 4 barnalogum, nr. 76/2003, sem toku gildi 1. jantuar 2013, hafi ekki tekio til mala
sem voru til medferdar og var 6lokid hja sysluménnum og raduneytinu fyrir 1. jantar 2013,
sbr. 4. mgr. 37. gr. laga nr. 61/2012, var ekki unnt ad adgreina malin med peim heetti i
tolfreedinni. Til pess ad geta nytt vélraena uppflettingu i starfskerfum syslumanna var farin st
leido a0 flokka malin eftir pvi ari sem peim var lokid. Af framangreindri asteedu kann
malsmedferd einstakra mala sem er hluti af tolfreedi sidari hluta timabilsins ad hafa farid eftir
akveeoum eldri laga, p.e. pau mal sem hofust fyrir 1. jantiar 2013 en var lokid eftir pad, og a
pao sérstaklega vio um umgengnismal.

Vélraen uppfletting i Syslunni var framkvaemd pannig ad skradar breytur i kerfinu, p.e.
umgengnis- og dagsektarmal sem lokid var med trskurdi syslumanns & umraddu timabili,
voru fundnar af pjoénustuveitanda starfskerfanna med pvi ad sia peer ut og 1 kjolfarid var listi
utbtinn yfir malin sem gatu komid til skodunar. A9 auki var framkveemd leit i malaskra
raduneytisins til a0 hafa uppi a arskurdum i peim kaerumalum sem voroudu efnid. Leitin
skiladi alls 1.205 urskurdum syslumanna um umgengni og af peim voru 372 keer0ir til
doémsmalaraduneytisins. Af framangreindum urskurdum syslumanna kom ofbeldi vid sogu i
343 malum og i 133 kaerumalum hja raduneytinu. Fjoldi urskurda syslumanna um dagsektir
voru 200 talsins og af peim voru 63 keerdir til raduneytisins. Asokun um ofbeldi kom fram {
85 dagsektarmalum hja sysluménnum og 37 kaerumalum hja raduneytinu.

Til ad varpa ljosi & pad sem kom fram 1 framangreindri skyrslubeidni purfti ad lesa alla
urskurdi i umgengnis- og dagsektarmalum 4 umraeddu timabili par sem malsatvik og -asteedur
eru almennt ekki skradar sérstaklega i starfskerfi syslumanna og malaskrd raduneytisins.
Vegna pessa var ekki unnt ad bera kennsl 4 pau mal sem hofou ad geyma umfjollun um ofbeldi
med O0rum hetti en med yfirlestri urskurdanna. Vegna umfangsins vard greining
raduneytisins ad takmarkast vio handvirka yfirferd urskurdanna sjalfra og pvi voru 6nnur gogn
sem lagu til grundvallar 1 umreddum malum, svo sem greinargerdir malsadila, umsagnir
sérfraedinga o.fl., ekki skodud sérstaklega. I skyrslubeidninni er 6skad upplysinga um
umgengnismal par sem ofbeldi hafi verid beitt gagnvart barni, foreldri og/eda systkini pess
barns sem malin fjalla um. Er par visad til heimilisofbeldis og kynferdisbrots. Daemi um mal
sem voru talin til ofbeldismala vid vinnslu skyrslunnar eru mal par sem hofo var uppi asdkun
um heimilisofbeldi & hendur umgengnisforeldri, andlegt eda likamlegt, hvort sem asékun var
studd gognum eda ekki og hvort sem 16g0 hafdi verid fram kera & hendur foreldri hja
l6greglunni eda fyrir 14 domur um ofbeldisbrot. Einnig voru talin par undir kynferdisbrot,
kynferoisleg areitni, blygdunarsemisbrot og asakanir um vanrakslu barns sem voru studdar
gbgnum, t.d. fra barnavernd. Daemi um mal sem ekki voru talin til ofbeldismala vid vinnslu
skyrslunnar voru mal sem voroudu agreining eda asakanir um vanraekslu barns sem ekki voru
studdar gdgnum, afengis- og/eda fiknivandi foreldra og ofbeldi foreldra gagnvart pridja adila
sem var 6tengdur fjolskyldu. P4 skal pad aréttad hér ad par sem skyrslubeidnin midadist vio
akvordun um umgengni 1 urskurdum stjornvalda vio umgengnisforeldri 4 grundvelli barnalaga
voru undanskilin mal par sem logheimilisforeldri hafdi verid asakad um eda demt fyrir
heimilisofbeldi.



Vid vinnslu tolfraediupplysinga i skyrslu pessari voru yfirfarin pau mal par sem pess var
krafist ad inntak umgengni yrdi akvedid i irskurdum syslumanns og raduneytisins. Nidurstada
i urskurdum gat t.d. hafa verid su ad fallist veeri & ad umgengni feeri fram en hiin yrdi pa styttri
en krafist var, jafnvel klukkustundir { senn, a0 umgengni feeri fram i formi samskipta, t.d. meod
simtdlum eda i gegnum fjarfundarbiinad, ad umgengni feeri fram undir eftirliti eda an pess eda
a0 hafna krofu foreldris um umgengni. Umgengni var adeins talin fara fram undir eftirliti ef
htin var akvedin meo visan til 4. mgr. 47. gr. barnalaga, a0ur 6. mgr. 37. gr. barnalaga nr.
20/1992, og henni sinnt af sérfredingi syslumanns i malefnum barna eda starfsmanni
barnaverndarnefndar 4dur en barnaldgum var breytt med 16gum nr. 61/2012. Ef kvedid var &
um annad fyrirkomulag i urskurdi syslumanns, til a0 mynda pegar umgengni var had pvi
skilyrdi ad pridji adili yroi vidstaddur, svo sem eattingi, eda ad umgengni skyldi fara fram a
16gheimili barns eda i nagrenni pess, var slik umgengni flokkud sem umgengni an eftirlits. ba
er einnig vert ad hafa i huga ad stundum voru malin pess edlis ad malsadilar voru sammala
um ad umgengni skyldi fara fram, jafnvel p6 ad ofbeldi vaeri medal malsasteedna, en malsadilar
voru hins vegar 6sammala um inntak umgengninnar og pvi endadi malid med urskurdi
syslumanns.

Vio yfirferd urskurda matti greina ad asokun um ofbeldi var studd gdgnum i hluta
malanna. ba var misjafnt hvort 16g0 hafoi verid fram kaera hja 16greglunni eda hvort domur
veeri fyrirliggjandi um ofbeldi eda ekki. Einnig ma nefna ad deemi eru um ad somu bérn komi
vid sdgu 1 nokkrum malum og pvi parf ad hafa i huga ad i svérum um fj6lda barna kann
tolfreedin a0 einhverju leyti ad vera skokk og ekki endurspegla raunverulegan fj6lda barna.

Nefna ma a0 tolfreedin 1 skyrslu pessari byggist a skraningu syslumannsembattanna, m.a.
4 malstegund og nidurstdoum. Vid yfirferd urskurda kom fljott i 1j0s ad peir hafa ad geyma
mismikla efnislega umfjollun um malavexti og annad sem viokemur efni skyrslubeidninnar
og pvi er ekki haegt a0 fullyrda ad tolfreedin endurspegli raunverulegan fjolda mala sem
kvednir voru upp hja syslumannsembattunum a umreddu timabili. P4 ma nefna ad i
einhverjum tilfellum fundust einstaka gogn ekki i forum syslumanna og er sennileg skyring a
pvi ad peim hafi pegar verid skilad til Pjodskjalasafns {slands til varanlegrar vardveislu. Einnig
er rétt ad taka fram a0 raduneytid hefur fra arinu 1993 notad GoPro sem malaskrarkerfi. Um
sioustu aldamét notudu syslumenn malaskrarkerfio Sifja, sem var sérhannad fyrir medferd
fjolskyldumala. Arid 2010 toku syslumenn i notkun maélaskrarkerfid GoPro og arid 2015 toku
peir 1 notkun pad starfskerfi sem peir nota i dag og nefnt er Sysla. Gagnaflutningur a milli
kerfa syslumanna hefur farid fram tvisvar sinnum a umraeddu timabili, sem haft getur ahrif a
gagnasafnid og leitt til pess ad mal finnist ekki med vélranni uppflettingu.

A0 lokum ma nefna ad urskurdir til bradabirgda um umgengni skv. 47. gr. a barnalaga
voru undanskildir vid leitina par sem peir pottu falla utan vid efni skyrslubeidninnar, enda
hefou pau mal a0 60rum kosti verid tvitalin. Af somu astedu voru umgengnis- og
dagsektarmal meo skrad onnur malalok en Urskurd jafnframt undanskilin vid uppflettinguna.
Hvad vardar umgengnismal, pa tekur skyrslan eingdngu til peirra mala sem voru til medferdar
hja syslumannsembettunum yfir framangreint timabil og pvi voru umgengnismal sem voru
hluti af forsjar- og/eda l6gheimilismalum hja domstoélum, sbr. 5. mgr. 34. gr. barnalaga, ekki
tekin til skodunar.



3. Proun barnaréttar og helstu lagabreytingar.

Mikilvaegt pykir ad gera stuttlega grein fyrir proun barnaréttar og helstu lagabreytingum
er varda efni skyrslunnar fra pvi ad barnalog nr. 20 fra 1992, med sidari breytingum, foru i
heildarendurskodun. A pvi timabili sem pessi skyrsla tekur til hafa barnaldg tekid
umfangsmiklum breytingum. Gildandi barnaldg eru fra arinu 2003 en pau voru sampykkt eftir
heildarendurskodun barnalaga nr. 20 fra 1992, med sidari breytingum. { frumvarpi pvi er vard
a0 barnalogum nr. 76/2003 var a0 finna fjolmorg nymeeli, svo sem nyjar reglur um moderni,
faderni og saxdisgjafa, akvaedi um skraningu barns i pjodskra pegar eftir feedingu og akvaedi
er varda rekstur fadernismals fyrir domi. Skylda forsjarmanna til ad vernda barn gegn andlegu
og likamlegu ofbeldi og annarri vanvirdandi hattsemi, asamt sjalfkrafa forsja sambudarmaka
var medal nymaela. b4 var jafnframt 16gfest heimild fyrir forsjarforeldra til pess ad meaela fyrir
um hver skuli fara med forsja barns ad peim latnum og beaett vid lagaheimild fyrir foreldra til
ad gera timabundna samninga um forsja. Ymsar heimildir voru faerdar domurum vid arlausn
mala, réttur barns til ad tja sig um mal var ekki lengur bundinn vid 12 ara aldur og
syslumdnnum var veitt heimild til ad stadfesta samning um umgengni sem unnt yrdi ad fylgja
eftir med dagsektum, fjarnami og adfor. ba var syslumoénnum jafnframt veitt heimild til ad
urskurda um umgengni pegar forsja barns er sameiginleg.

Gildandi barnaldg, nr. 76/2003, hafa tekid ymsum breytingum & pvi timabili sem
skyrslantekur til en paer helstu sem varda umfjéllunarefni hennar voru gerdar med 16gum nr.
61/2012 sem toku gildi 1. jantiar 2013 og fjolludu um forsja og umgengni. Helstu nymeaelin
voru a0 16gfestur var nyr upphafskafli barnalaga um réttindi barns, sem tok mid af meginreglu
samnings Sameinudu pjodanna um réttindi barnsins. Hlutverk foreldra, réttindi peirra og
skyldur voru afmdrkud nanar auk pess sem breytingar voru gerdar a inntaki forsjar hja stjap-
og sambudarforeldrum. ba voru gerdar allnokkrar breytingar 4 malsmedferd hja sysluménnum
og ber par helst ad nefna skyldu foreldra til ad leita satta 4dur en unnt er ad krefjast rskurdar
e0a hofoa mal um tiltekin agreiningsefni. Markmid sattamedferdar er ad hjalpa foreldrum ao
gera samning um pa lausn sem er barninu fyrir bestu. ba voru l6gfest sjonarmid sem ber ad
leggja til grundvallar vio akvordunartoku um forsja og uppkvadningu urskurdar um umgengni,
dsamt heimild syslumanns til ad Urskurda til bradabirgda um umgengni. Med
lagabreytingunum voru verkefni barnaverndarnefnda vid eftirlit med umgengni og ad veita
umsagnir i malum sem leyst eru & grundvelli barnalaga feerd til syslumanna. b4 voru skyrod
frekar akvaedi laga um framkvaemd fullnustugerda i malum vegna tadlmana 4 umgengni.

Ein af mikilveegari breytingum laga nr. 61/2012 og tengist naio umfjollunarefni pessarar
skyrslu, er skyldan til a0 lita til pess vid akvardanatoku um tilhdgun forsjar eda umgengni,
hvort heetta s¢ 4 ad barnid, foreldri eda adrir & heimili barnsins hafi ordid eda verdi fyrir
ofbeldi. [ almennum athugasemdum med frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 61/2012 kemur
m.a. fram ad mikilvegt sé ad undirstrika petta sjonarmid frekar i deilum um forsja eda
umgengni og ao litid s¢ a ofbeldi 1 vidum skilningi.

f 2. mgr. 34. gr. barnalaga kemur fram ad doémari kvedi 4 um hvernig forsja barns eda
16gheimili verdi hattad eftir pvi sem barni er fyrir bestu. Domari skal m.a. lita til heefis foreldra,
stodugleika, tengsla barns vio bada foreldra sina, skyldu peirra til ad sinna umgengni, heettu a
a0 barnio, foreldri eda adrir & heimili barnsins hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi, svo og vilja
barns. [ athugasemdum vid 13. gr. frumvarps sem vard ad 16gum nr. 61/2012, sem breytti 34.
gr. barnalaga, kemur fram ad leggja verdi dherslu 4 ad ofbeldi og vanvirdandi hattsemi a
heimili barns hafi almennt skadlegar afleidingar 4 andlega og likamlega heilsu barns og proska
pess. betta eigi ekki einungis vid um ofbeldi sem hefur beinst eda beinist ad barninu sjalfu



heldur einnig um allt ofbeldi milli einstaklinga i ndnum sambondum a heimili barnsins, svo
sem ofbeldi milli foreldra eda ofbeldi gegn systkini barnsins.

[ 1. mgr. 47. gr. barnalaga kemur fram ad ef foreldra greinir 4 um umgengni taki
syslumadur dkvordun um umgengni med trskurdi. Akvordun skal avallt tekin eftir pvi sem
barni er fyrir bestu. Syslumadur litur m.a. til tengsla barns vio bada foreldra, aldurs barns,
stodugleika 1 lifi pess, busetu foreldra og vilja barns ad teknu tilliti til aldurs og proska. b4 ber
syslumanni a0 meta heettu a ad barnio, foreldri eda aorir 4 heimili barnsins hafi ordio fyrir eda
verdi beitt ofbeldi og lita sérstaklega til pess hvort agreiningur eda samskipti foreldra séu
likleg til ad koma i veg fyrir, hindra eda draga ur moguleikum barns til ad alast upp vid
proskavanleg skilyrdi. Ef syslumadur telur ad umgengni barns vid foreldri sé andsted hag
pess og porfum getur hann kvedid svo 4 ad umgengnisréttar njoti ekki vid. I athugasemdum
vid akveedid i frumvarpinu sem vard ad 16gum nr. 61/2012 segir ad pad sé nymeli ad taka
sérstaklega fram i lagadkvaedinu ad syslumanni beri ad meta hattu 4 ad barnio, foreldri eda
aorir 4 heimili barnsins hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi. Med sama hatti og 4 vio um forsja,
verdi ad leggja aherslu 4 ad ofbeldi og vanvirdandi hattsemi 4 heimili barns hafi almennt
skadlegar afleidingar 4 andlega og likamlega heilsu barns og proska pess. Mikilvagt sé ad
syslumadur meti ahrif pessa 4 hvort umgengni skuli eiga sér stad, hvort akvarda skuli inntak
umgengni, p.e. hvernig henni verdi hattad, og skilyrdi fyrir pvi hvernig umgengnisrétti verdi
beitt pegar pad 4 vio.

4. Umgengnisréttur og malsmedferd i umgengnismalum.

Hér 4 eftir er gerd nanari grein fyrir umgengnisrétti og malsmeodferd i umgengnismalum.
Umfjollun kaflans er priskipt og vardar i fyrsta lagi umgengni og inntak umgengnisréttar, i
00ru lagi malsmedferd agreiningsmala um umgengni og i pridja lagi umfjollun um dagsektir
og Oonnur pvingunarirraedi.

4.1 Almennt um umgengni og inntak umgengnisréttar.

[ 46. gr. barnalaga er fjallad um rétt barns til umgengni vid foreldri og rétt og skyldur
foreldra i tengslum vid umgengni. Umgengnisréttur barns og foreldris nytur jafnframt
sérstakrar verndar 1 samningi Sameinudu pjédanna um réttindi barnsins og
mannréttindasattmala Evropu. [ 1. mgr. 46. gr. barnalaga er ad finna skyra meginreglu um rétt
barns til reglubundinnar umgengni vid foreldri sem barn byr ekki hjd, enda sé umgengni ekki
andsteed hagsmunum barnsins. Pa skal pess getid ad skipan forsjar hefur ekki ahrif 4 akvordun
um inntak og framkvaemd umgengni og er umgengni pvi 6had pvi hvort foreldrar fara
sameiginlega med forsja barnsins eda ekki.

Tilhdgun umgengni barns vid foreldri er fjolbreytt. Inntak umgengni, svo sem hversu mikil
eda litil hun skuli vera, er ekki skilgreint i 16gum enda er pad meginregla ad foreldrar akvedi
inntak umgengninnar eins og best hentar hagsmunum barns. Pad er dkvednum vandkvedum
had ad skilgreina hvers konar umgengni telst barni fyrir bestu hverju sinni. bad er
grundvallarregla a0 taka skuli mid af porfum barns fyrir gdda umonnun, jakved tengsl,
stodugleika, oryggi, ro, fyrirsjaanleika og jakveedan aga eda ramma. Pegar parfir barns standa
til pess skal almennt gera rao fyrir ramum umgengnisrétti. Hins vegar getur purft ad takmarka
e0a hafna umgengnisrétti ef umgengni er ekki talin pjona hagsmunum barns eda er barni
beinlinis skadleg. Er pvi mikilvaegt ad hugad sé vel ad inntaki og framkvemd umgengni hverju
sinni.



begar umgengni er akvedin hefur almennt verid talido a0 stefna skuli ad pvi ad skapa
a0staedur og tengsl sem stydja 4 bestan mogulegan mata vid proskaferli barns i tilteknum
adstedum. Umgengni 4 pvi ad nytast barni og hjalpa pvi a proskaferlinu og ma ekki vera barni
of erfio, valda alagi eda pjaningu eda dgna tilfinningalegum og félagslegum proska pess. bad
er ekki sidur mikilsvert a0 foreldrar séu medvitadir um parfir barna sinna hverju sinni, lati paer
ganga framar eigin porfum, hagsmunum eda longunum og leggi sig fram um ad lata ekki
agreining eda togstreitu koma i veg fyrir ad barn nai peim alhlida proska sem pad 4 rétt 4.
Umgengni er pess edlis ad hun er had breytingum, m.a. 4 adsteedum, aldri og proska barns.
bannig getur til ad mynda verid breytilegt hvar umgengni fer fram, hve oft og i hve langan
tima i senn. ba getur jafnframt purft ad taka tillit til pess hvort verid s¢ ad dkveda umgengni i
fyrsta sinn eda breyta gildandi akvoroun. Vio akvoroun um umgengni hefur verid talid skipta
skopum ad tekid sé rikt tillit til proska barna & mismunandi eviskeidum. bad er pvi
grundvallaratridi ad umgengni sé fyrst og fremst midud vid parfir barns og ad hun sé innan
peirra marka sem barn reedur vio med tilliti til aldurs og proska.

f athugasemdum sem fylgdu frumvarpi pvi er vard ad barnalogum, nr. 76/2003, eru nefnd
akvedin grundvallarsjonarmid og vidomid sem skulu koma til skodunar vid akvordun um inntak
umgengni. Jafnan hefur verido midad vid ad i lagmarksumgengni felist ad barn dveljist adra
hverja helgi hja pvi foreldri sinu sem pad byr ekki hja ef buseta foreldra er pannig ad pad pjoni
hagsmunum barns, og nokkud jafnt yfir jol, aramot, paska og 1 sumarleyfum, po ad utfersla a
umgengni geti verid med ymsu moti. bvi hefur almennt verid lagt til grundvallar ad barn eigi
a0 hafa teekifaeri til pess a0 njota samvista vid bada foreldra sina vid ymiss konar tekifaeri,
badi reglubundid og um hatidir og i leyfum. Vid nanari utferslu a inntaki og tidni umgengni
skal taka mid af adsteedum hverju sinni, med hagsmuni barns ad leidarljosi. Haldi foreldri,
sem barn byr hja, pvi fram ad hagsmunir barns krefjist pess ad umgengni pess vio foreldri sem
pao byr ekki hja verdi akvedin minni en samkvamt framansdgou, er almennt gerd su krafa ad
foreldrid fzri fram vidhlitandi rok mali sinu til studnings og syni fram a sérstakar adstaedur
sem réttlett geti a0 umgengni verdi skert midad vid pad sem venjulegt getur talist. Somuleidis
ma gera rad fyrir pvi ad foreldri sem krefst pess ad umgengni verdi rymri feeri fram rok fyrir
pvi hvernig riim umgengni samramist porfum barns.

Rétt er ad taka fram ad med umgengni er ekki einungis att vid samveru heldur einnig énnur
samskipti. Med 60rum samskiptum er att vid simtol, bréfaskipti, tolvupostsamskipti,
netsamskipti eda annad sem leggja ma ad jofnu. Rétturinn er byggour 4 pvi ad pad komi barni
a0 jafnaoi best ad reekta og vidhalda tengslum vid pad foreldri sem barnid byr ekki hja.

4.2 Malsmeoferd agreiningsmala um umgengni.

Ef barn a fasta busetu hja 60ru foreldra sinna og foreldra greinir & um umgengni tekur
syslumadur akvordun um umgengni med urskurdi, sbr. 1. malsl. 1. mgr. 47. gr. barnalaga.
Samkveemt akvaedinu skal syslumadur avallt taka akvoroun um umgengni eftir pvi sem barni
er fyrir bestu. Ymis sjénarmid koma til skodunar vid mat & pvi hvad barni er fyrir bestu og
hvert inntak umgengni skuli vera. Eins og kemur fram 1 47. gr. barnalaga litur syslumadur m.a.
til tengsla barns vid bada foreldra, aldurs barns, stodugleika 1 lifi barns, busetu foreldra og
vilja barns ad teknu tilliti til aldurs og proska. ba ber syslumanni ad meta haettu 4 ad barnid,
foreldri eda adrir 4 heimili barnsins hafi ordid eda verdi fyrir ofbeldi og lita sérstaklega til pess
hvort dgreiningur eda samskipti foreldra séu likleg til ad koma i veg fyrir, hindra eda draga tr
moguleikum barns til ad alast upp vid proskavenleg skilyrdi. Pegar urskurdad er um inntak



umgengni er syslumaour ekki bundinn af kréfum adila, en vio akvordun skal eins og 4dur segir
avallt taka mid af pvi sem er talid barni fyrir bestu og adsteedum hverju sinni.

begar sérstok astada er til getur syslumadur akvedid i urskurdi ad umgengni skuli fara
fram undir eftirliti sérfreedings i malefnum barna, sbr. 4. mgr. 47. gr. barnalaga. Einungis er
gert rad fyrir ad syslumadur trskurdi ad umgengni skuli fara fram undir eftirliti pegar
sérstaklega stendur 4. betta 4 helst vid i tilvikum par sem ekki er 6ruggt ad fari négu vel um
barn hja umgengnisforeldri eda pegar miklar deilur og jafnvel atok eru milli foreldra pegar
barn er sott eda pvi skilad.

Syslumadur getur hafnad pvi ad akveda inntak umgengisréttar ef slik Grlausn pykir barni
fyrir bestu, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 47. gr. barnalaga. I sérstokum tilvikum getur syslumadur
jafnframt akvedio a0 umgengnisréttar njoti ekki vid og a pad helst vid pegar hann telur ad
umgengni barns vid foreldri sé andstaed hag og porfum barnsins, sbr. 5. malsl. 1. mgr. 47. gr.
barnalaga. Hér er um ad raeda fravik fra grundvallarreglunni um rétt barns og foreldris til
umgengni og ljést ad sterk rok purfa ao liggja til grundvallar slikri nidurstodu. Gera ma rad
fyrir ad syslumadur njoti lidsinnis sérfraedings i malefnum barna skv. 74. gr. barnalaga i
malum af pessu tagi. Undirstrika ber ad akvordun um ad hafna pvi ad umgengnisréttur skuli
vera til stadar er annars edlis en akvordun um ad hafna pvi a0 akveoda inntak umgengni.

Foreldrar geta hvenzer sem er leitad til syslumanns og 6skad eftir breytingum &
fyrirliggjandi Grskurdi, samningi, domsatt eda domi um umgengni. I 5. mgr. 47. gr. barnalaga
segir ad syslumadur geti breytt eda fellt ar gildi urskurd eda samning um umgengni ef slik
urlausn pykir barni fyrir bestu. P4 getur syslumadur hafnad pvi ad breyta akvéroun um
umgengni ef slik urlausn pykir barni fyrir bestu. P4 segir i 6. mgr. 47. gr. ad pott inntak
umgengnisréttar hafi verid akvedid med domi eda domsatt, sbr. 34. gr., hafi syslumadur sému
heimildir til breytinga 4 peirri skipan og hefdi hiin verid akvedin med urskurdi hans.

Samkveemt 33. gr. a barnalaga er foreldrum skylt a0 leita satta adur en krafist er trskurdar,
m.a. um umgengni. { akvaedinu er ad finna nénari upplysingar um hvernig sattamedferd fer
fram en ad auki kemur til skodunar reglugerd nr. 1450/2021, um radgjof, sattameodferd og
samtal ad frumkveadi barns &4 grundvelli barnalaga, nr. 76/2003. Sérstaklega er hér bent & ad
gefa skuli barni eftir atvikum kost 4 a0 tja sig vid sattamedferd og ad taka skuli tillit til skodana
barnsins i samraemi vid aldur pess og proska, sbr. 3. malsl. 3. mgr. 33. gr. a laganna.

Barn 4 rétt 4 ad lata skooanir sinar i 1j6s 1 6llum malum sem pad varda skv. 3. mgr. 1. gr.
barnalaga og skal tekid réttmeett tillit til skodana pess 1 samraemi vid aldur og proska.
Samkveemt 43. gr. barnalaga, sbr. 4. mgr. 71. gr. laganna, 4 barn sem nad hefur naegilegum
proska rétt 4 ad tja viohorf sin { umgengnismali nema telja megi ad pad geti haft skadleg ahrif
4 barnid eda sé pydingarlaust fyrir Urslit mals. Syslumadur getur skv. 1. mgr. 74. gr. barnalaga
falid sérfreedingi i malefnum barna ad kynna sér vidhorf barns og gera um pad skyrslu. Fyrir
gildistoku laga nr. 61/2012 for barnaverndarnefnd med umreatt verkefni. Auk framangreinds
getur barn att kost & ad tja sig vid fulltria syslumanns og sérfreeding i malefnum barna eda
sattamann 1 tengslum vid sattameodferd skv. 33. gr. a barnalaga. P4 kann afstada barns
jafnframt ad koma fram i radgjof sem fram fer 4 grundvelli 33. gr. barnalaga, sbr. 4. malsl. 1.
mgr., og i samtali ad frumkvaedi barns, skv. 33. gr. b, barnalaga sem og vid eftirlit sérfraedings
skv. 4. mgr. 47. gr. barnalaga. P4 getur syslumadur jafnframt skv. 1. mgr. 74. gr. laganna falid
sérfraedingi a0 gefa umsogn um tiltekin alitacfni pegar astaeda pykir til og hann hefur i pvi
skyni heimild til a0 afla gagna skv. 3. mgr. 72. gr. laganna.

Urskurd syslumanns ma keera til raduneytisins skv. 78. gr. barnalaga innan tveggja ménada
fra dagsetningu hans. Rétt er a0 vekja athygli 4 pvi a0 pegar urskurdir syslumanna eru kaerdir
til raduneytisins geta malsadilar lagt fram ny gégn og byggt 4 nyjum malsastaedoum. bad ad
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raduneyti hnekki Grskurdi syslumanns felur pvi ekki endilega i sér ad raduneytid hafi komist
ad peirri nidurstoou ad malsmedferd syslumanns hafi verid afatt eda ad raduneytid sé
o0sammala efnislegu mati syslumanns, heldur kann 6lik nidurstada t.d. ad radast af pvi ad
nyjum malsasteedum og/eda gdgnum hafi verio teflt fram hja raduneytinu, adstaedur adila hafi
breyst eda reynsla sé komin & pa umgengni sem akvedin var hja syslumanni og barnid eftir
atvikum ordi0 eldra. Upplysingar i skyrslu pessari um nidurstodur raduneytisins i keerumalum,
p.e. hvort raduneytid hafi stadfest trskurdi syslumanns eda hnekkt peim, ber pvi ad skoda i
pvi samhengi. Rétt er a0 taka fram ad raduneytio er bundiod af somu lagadkveedum og hér hafa
verid rakin vid Urskurdi sina i umgengnismalum.

4.3. Dagsektir og onnur pvingunarurra0oi.

Tiltekin pvingunararraedi hafa p6ott naudsynleg til ad reyna ad tryggja ad barn fari ekki 4
mis vid pa umgengni sem gagnast pvi best ad mati domara eda 16gmeelts stjérnvalds. b6 parf
jafnframt ad hafa i huga ad pung vidurldg eda harkalegar afleidingar vid umgengnisbrotum
hafa veri0 taldar geta dregid ur likum a pvi ad foreldri lysi réttmeetum ahyggjum af umgengni
pegar pad 4 vid og ad barn njoti naudsynlegrar verndar. Leggja verdur aherslu 4 ad pegar svo
hattar til ad umgengnisurskurdi er ekki framfylgt af halfu lI6gheimilisforeldris pannig ad gripa
purfi til adgerda af halfu yfirvalda til ad koma 4 umgengni vegast 4 tvenns konar hagsmunir.
Annars vegar hagsmunir barns og foreldris af pvi ad njota umgengninnar og hins vegar
hagsmunir barns af pvi ad framkvemd umgengninnar valdi pvi ekki of miklum erfidleikum
eda skada. Framkvaemd logfestra pvingunariarreda verdur ad taka mid af peirri haettu fyrir
barn sem getur verid samfara pvi ad pvinga fram umgengni med tilteknum radum. Mal til
fullnustu umgengni eru mjog sérstaks edlis og ner undantekningarlaust flokin og erfio.

[ 48. gr. barnalaga er fjallad um dagsektir til ad koma 4 umgengni en i 1. mgr. akvadisins
segir a0 umgengni vid barn samkvamt urskurdi, domi, domsatt foreldra eda samningi peirra,
stadfestum af syslumanni, verdi pvingud fram med dagsektum talmi sa sem hefur forsja barns
hinu foreldrinu eda O60rum sem eiga umgengnisrétt vid barnid ad neyta hans. Ef
logheimilisforeldri telur ad adstedur hafi breyst med afgerandi hatti eftir ad akvoroun um
umgengni var tekin, hefur verid talid mikilvagt ad breytingar séu ekki knunar fram med
talmun 4 umgengni, heldur ad leitad sé eftir pvi ad syslumadur breyti fyrirliggjandi akvordun.
Séu adstedur hins vegar dbreyttar, reynir 4 beitingu pvingunar 1 formi dagsekta.

Forsenda fyrir beitingu dagsekta til ad pvinga fram umgengni er ad 16gheimilisforeldri hafi
talmad umgengni og ad su tdlmun sé enn vidvarandi pegar akvordun um alagningu dagsekta
er tekin. Vio mat 4 urlausn pessara mala reynir m.a. 4 hvort umgengnisforeldri teljist hafa gert
allt sem haegt er a0 atlast til i pvi skyni ad barn fai notid umgengninnar og pvi hver afstada
barnsins er til hennar og 4 hverju st afstada byggist. Adur en syslumadur tekur akvérdun um
alagningu dagsekta 4 hendur peim sem talmar umgengni ber honum ad rannsaka mal reekilega
og ganga Ur skugga um ad skilyrdi séu til slikra adgerda. Vid matid ma ekki vera vafa
undirorpid hvort umgengni sé i reynd talmao. Til ad varpa frekara 1josi 4 malid getur
syslumadur m.a. 6skad eftir lidsinni sérfreedings 1 malefnum barna skv. 74. gr. barnalaga og
falid honum a0 kynna sér vidhorf barns og/eda foreldra og gefa skyrslu um pad. Tekid skal
fram a0 akvordun um ad fella nidur umgengni telst ekki sjalfkrafa fela i sér talmun af halfu
16gheimilisforeldris. Akvordunin getur verid tekin med hagsmuni barnsins ad leidarljosi og
m.a. med hlidsjon af peim sjonarmidum sem ad framan greinir og syslumanni ber ad fylgja
vid akvordun um umgengni. Adur en syslumadur leysir ur framangreindu alitamali og kvedur
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upp urskurd um beidni foreldris um beitingu dagsekta, er foreldrum skylt ad leita satta skv.
33. gr. a barnalaga.

Ef syslumadur telur ad skilyrdi til alagningar dagsekta séu uppfyllt skv. 48. gr. barnalaga,
skal hann vio akvordun 4 fjarhad peirra gaeta medalhofs og lita til tekna og adstaedna pess sem
talmar umgengni i hverju mali fyrir sig. P4 er brynt ad fjarhaed dagsekta sé akvedin pannig ad
Grrzedid pjoni tilgangi sinum og beiting pess sé vaenleg til arangurs. [ dkvaedinu er pannig maelt
fyrir um hamark dagsekta fyrir hvern dag sem lidur fra uppkvadningu dagsektartirskurdar og
par til 14tio er af talmunum. bau takmdrk eru sett ad ekki er heimilt ad leggja dagsektir & fyrir
lengra timabil en 100 daga i senn.

1 49. gr. barnalaga er fjallad um fjarnam vegna dagsekta og adrar fullnustugerdir eftir pvi
sem vid 4. [ 1. mgr. dkvaedisins kemur fram ad fjarnam megi gera ad krofu pess sem talmad
er ad njota umgengni. Vid setningu laga nr. 76/2003 voru tekin af 61l tvimaeli um ad sa sem
talmad er a0 eiga umgengni vid barn skuli teljast gerdarbeidandi vegna krofu um fjarnam fyrir
dagsektum, pratt fyrir a0 dagsektir renni i rikissj60. Edlilegt pykir ad sa sem umgengni 4 ad
njota beri abyrgd a pvi ad koma 4 framferi kr6fu um hve langt skuli ganga til ad fullnegja
umgengni med beitingu pvingunar. Pa er talid edlilegt ad foreldri njoti pess malsforraedis sem
felst 1 stoou gerdarbeidanda, svo sem ad geta fellt nidur fjarnamsbeidni hvenaer sem er.

i 1. mgr. 50. gr. barnalaga segir ad talmi forsjarmadur umgengni pratt fyrir urskurd um
dagsektir og fjarnam fyrir 6greiddum dagsektum, geti héradsdomari, ad krofu pess sem rétt a
til umgengni vid barn, heimilad ad henni verdi komid 4 med adfarargerd. I slikri gerd felst ad
fullneegdum lagaskilyroum ad heimilt er samkvamt domstrskurdi ad fara a heimili barns eda
4 annan stad par sem barn dvelst og sakja pad i pvi skyni ad koma 4 umgengni. Adur en unnt
er a0 krefjast trskurdar um aofor er skylt ad leita satta skv. 33. gr. a barnalaga.

Med breytingalogum nr. 61/2012 var 16gfest pad nymeeli a0 adur en unnt er ad 6ska pess
ad umgengni verdi komid 4 med adfor er pad skilyrdi ad fjarndm hafi verid gert vegna
dagsekta. Skilyrdi um fjdrnadm 4 einungis vid pegar fyrir liggur ad dagsektir hafi ekki verid
greiddar. Markmid pvingunarurraeda i pessu sambandi er fyrst og fremst ad reyna ad koma a
umgengni og er gert rad fyrir ad adfor geti komio til alita pegar adrar og vidurhlutaminni
adgerdir hafa ekki skilad tiletludum arangri. Ekki pykir rétt ad foreldri sem tdlmar umgengni
pratt fyrir trskurd um dagsektir geti komio i veg fyrir ad 6skad verdi adfarar med pvi einu ad
greida alagdar dagsektir an pess ad lata af talmunum, enda er pad ekki sa arangur sem atlast
er til med pvingunartrreedunum. Leidi dagsektir eda fjarnam hins vegar til pess ad foreldri lati
af tAlmunum og umgengni ner fram ad ganga er brostinn grundvollur fyrir adfor og fer hin
pvi ekki fram. Sama gildir ef adfor til ad koma 4 umgengni neer ekki fram ad ganga.

Vid mat 4 beidni um adfor vegna umgengni ber domara m.a. ad lita til pess hvort adfor hafi
farid fram ao0ur i tilviki sama barns og hversu langt sé um 1i0i0 sidan stadfestur samningur,
urskurdur, domsatt eda domur fékkst til grundvallar umgengni. A0 auki ber domara ao lita
almennt til peirra patta sem telja ma ad geti verid andstedir hagsmunum barns hverju sinni og
gaeta ad 43. gr. barnalaga um rétt barns til ad tja sig. Vio breytingu 4 barnaldgum med 16gum
nr. 60/2012 potti rétt ad hnykkja &4 heimild domara i 45. gr. laganna til ad synja beidni um
aofor til ad framfylgja dkvordun um forsja eda umgengni ef varhugavert pykir med tilliti til
hagsmuna barnsins ad gerdin nai fram ad ganga, sbr. 83. gr. laga um adfor, nr. 90/1989.

Vid setningu laga nr. 76/2003 botti brynt ad breyta akvaedum eldri laga um
pvingunartrraedi til framdrattar umgengnisrétti, baeedi vegna pess hversu skammt eldri urraedi
nadu og vegna 6samraemis vid dkvaedi laga nr. 160/1995, um vidurkenningu og fullnustu
erlendra akvardana um forsja barna, athendingu brottnuminna barna o.fl. b4 var jafnframt bent
a4 a0 Mannréttindadomstoll Evropu legdi rika aherslu 4 a0 riki framfylgi 16gmaetri
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umgengnisakvoroun med videigandi og fullnaegjandi heetti ad teknu tilliti til hagsmuna barns.
Sifjalaganefnd var & sinum tima einhuga um mat 4 pvi hvada rreedi keemu til greina vegna
talmunar 4 umgengni. Var talid ad bein adfarargerd veri pad eina sem kaemi til alita ad beita
til vidbotar vid alagningu dagsekta og ad su leid samraemdist 16ggjof annarra rikja. Hér er rétt
a0 vekja athygli 4 pvi ad 1 pau fau skipti sem reynir 4 pvingun i umgengnismalum eru malin
almennt flokin og erfid. bar er nar undantekningarlaust um ad reda djupstedan og/eda
langvarandi agreining foreldra sem getur att sér ymsar orsakir og reynst erfitt ad leysa. Slikur
agreiningur hefur alltaf ahrif 4 barnid sem 4 i hlut og barnio finnur sig oftar en ekki knuio til
ad taka afstoou, sem raedst af ymsum samverkandi pattum.

5. Yfirfero og greining urskuroa.

5.1 Almennt.

Eins og fyrr greinir skiladi vélren uppfletting i starfskerfum syslumannsembeettanna alls
1.205 umgengnismalum sem var lokid med urskurdi hja sysluménnum. Af peim voru 372
trskurdir kaerdir til raduneytisins. I umraeddum Grskurdum komu fram 4sakanir um ofbeldi
343 malum hja sysluménnum og i 133 kaerumalum hja raduneytinu, sem ymist voru studd
gdgnum eda ekki. Urskurdir syslumanna um dagsektir voru 200 talsins og af peim voru 63
keerdir til raduneytisins. Asokun um ofbeldi kom fram i 85 dagsektarmalum hja sysluménnum
og 1 37 keerumalum hja raduneytinu. Par sem sum born komu vid sogu i fleiri en einu mali
kann 1 einhverjum tilvikum ad vera um ad rada fleiri en einn Grskurd um sama barnio.

[ eftirfarandi stluritum er ad finna sundurlidun eftir arum, fra 1. janaar 2000 til 31.
desember 2021, & peim malum par sem greint var fra ofbeldi umgengnisforeldris gagnvart
barni, 60rum bérnum eda hinu foreldrinu, hvort sem asékunin var studd gégnum eda ekki.
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Mynd 1. Umgengnismal fra 1. januar 2000 til 31. desember 2021 par sem dsokun um
ofbeldi kemur vid sogu, hvort sem dsokun er studd gognum eda ekki.

Asokun um ofbeldi i umgengnismalum
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® Fjoldi mala hja sysluménnum = Fjoldi kaerdra urskurda

Mpynd 2. Dagsektarmal fra 1. januar 2000 til 31. desember 2021 par sem asokun um ofbeldi
kemur vid sogu, hvort sem asékun er studd gognum eda ekki.

Asokun um ofbeldi i dagsektarmalum
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5.2 Greining einstakra lioa.

Hér a eftir er ad finna greiningu 4 vid peim atridum sem nefnd eru i skyrslubeidninni a
153. loggjafarpingi. Tolfraedin er eftir atvikum sundurlidud eftir pvi hvort um var ad reeda mal
fyrir eda eftir breytingar 4 barnaldgum, sbr. 10g nr. 61/2012 sem toku gildi 1. jantiar 2013. P4
er jafnframt birt 6nnur sundurlioun mala eftir pvi sem unnt var 4 grundvelli fyrirliggjandi

gagna.

1. Hve morgum bérnum hefur verio gert med urskurdi syslumanns ad umgangast
foreldri, med eftirliti eda an pess, sem adur hefur verio demt fyrir ofbeldi gegn viokomandi
barni.

2000-2012 2013-2022
Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi
barna mala barna mala
Umgengni undir eftirliti 4 2 0 0
Umgengni an eftirlits 0 0 1 1
Samtals 4 2 1 1

A timabilinu voru prjti méal sem vordudu fimm born. [ Grskurdum syslumanns 4 umraeddu
timabili var akvedin umgengni undir eftirliti i tveimur malum sem badi voru fyrir 1. jantar
2013. | 60ru peirra var um ad reda prju born og i hinu eitt barn. I badum pessum malum
sampykkti 16gheimilisforeldri ad takmorkud umgengni feeri fram vid pad foreldri sem hafoi
verid demt fyrir ofbeldi gagnvart vidkomandi barni/bérnum en pess krafist ad umgengni yrdi
undir eftirliti. f 6dru peirra var hins vegar urskurdad ad umgengni yrdi engin fyrst um sinn en
a0 hun feeri sidar fram undir eftirliti. P4 var 1 hinu malinu jafnframt litid til vilja barnanna, sem
voru stalpud, um ad f4 ad umgangast foreldri sitt. [ umreeddum malum var ekki gerd krafa um
pao fra l16gheimilisforeldri ad umgengnisréttar nyti ekki vid.

[ trskurdum syslumanns 4 umrzeddu timabili var i einu mali akvedin umgengni 4n
eftirlits, en urskurdad var i umraeddu mali eftir 1. jantar 2013. 1 urskurdi syslumanns kom
fram a0 l6gheimilisforeldrio hefoi flutt erlendis dsamt barninu og veru adstaedur pannig ad
samveru barns og umgengnisforeldris yrdi ekki vidkomid nema undir eftirliti, sem ekki potti
unnt ad kveda a4 um. Var regluleg umgengni pvi akvoroud pannig ad barnid skyldi vera i
samskiptum vid umgengnisforeldri sitt 4 akvednum tima i gegnum sima eda tolvu. I malinu 1a
fyrir ad 16gheimilisforeldri var ekki métfallio umgengni barns vid umgengnisforeldri d4samt
pvi ad vilji barnsins stod til pess ad umgengni fzeri fram.

Bent er a ad 40ur en kvedinn var upp urskurdur i umreeddum malum var jafnan leitad
liosinnis sérfreedinga i malefnum barna. Annars vegar barnaverndaryfirvalda, adur en
barnaldgum var breytt med 16gum nr. 61/2012, og eftir pad sérfraedinga i malefnum barna.
Nidurstodur malanna foéru ad miklu leyti saman vid umsagnir sérfredinganna.
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2. Hve morgum bornum hefur verio gert med urskurdi syslumanns ad umgangast
foreldri, med eftirliti eda an pess, sem adur hefur verid demt fyrir ofbeldi gegn systkini
barnsins eda hinu foreldrinu.

20002012 2013-2022
Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi
barna mala barna mala
Umgengni undir eftirliti 7 6 8 7
Umgengni an eftirlits 3 1 4 3
Samtals 10 7 12 10

bau tilvik sem féllu undir spurninguna & timabilinu voru samtals 17 mal, sem véroudu
alls 22 born. [ Grskurdum syslumanns 4 umraeddu timabili var 4kvedin umgengni undir eftirliti
i 13 malum. Af peim malum voru sex fyrir 1. jantar 2013 og sjo eftir pad timamark. Taka ma
po fram ad i einu mali var dkvedin umgengni undir eftirliti vid annad tveggja barna en ekki
systkini pess, po var umgengnin sem akvedin var an eftirlits hao pvi skilyrdi ad hun fzeri fram
4 heimili barnsins eda 1 nalaegd vid pad.

ba var i urskuroum syslumanns 4 umraeddu timabili, fra 2000 til 2022, akvedin umgengni
an eftirlits 1 fjorum malum. Af peim malum var eitt mal fyrir 1. jantar 2013 og prji mal eftir
pad timamark. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad 1 einu mali eftir arid 2013 var pad samkomulag
foreldra a0 umgengni skyldi fara fram ad vidstdoddum pridja adila sem var ndinn
l6gheimilisforeldri og syslumadur stadfesti i urskurdi sinum, p.e. adila sem uppfyllir ekki
skilyroi 4. mgr. 47. gr. barnalaga og pvi er ekki hagt ad lita svo 4 ad umgengni hafi verid
akvedin undir eftirliti 1 skilningi dkvaedisins.

Bent er a ad adur en kvedinn var upp Grskurdur i umreeddum malum var almennt leitad
lidsinnis sérfredinga i malefnum barna. Annars vegar barnaverndaryfirvalda, 40ur en
barnaldgum var breytt med 16gum nr. 61/2012, og eftir pad sérfreedinga 1 malefnum barna.
Nidurstédur méalanna foru ad miklu leyti saman vid umsagnir sérfreedinganna. I peim tilvikum
par sem ekki var leitad sérstaklega umsagnar barnaverndaryfirvalda eda sérfredinga i
malefnum barna var pad rokstutt sérstaklega, svo sem ad foreldra greindi ekki & um ad
umgengni skyldi fara fram heldur um inntak hennar, ad foreldrar hefou gert samning um
umgengni med lidsinni barnaverndaryfirvalda, og ad umgengnisforeldri vaeri busett erlendis
og pvi erfidleikum had ad leita umsagnar sérfraedings.

3. Hve morgum bérnum hefur med urskurdi syslumanns verio gert ad umgangast foreldrri,
meo eftirliti eda dn pess, sem dadur hefur verio keert til 16greglu vegna meints ofbeldis
gegn viokomandi barni, systkini pess eda hinu foreldrinu,

a. [ hve mérgum pessara tilvika barnid hafoi greint fra meintu ofbeldi foreldrisins i
Barnahusi eda viotali hja syslumanni,

b.  hve morgum pessara tilvika gogn voru 16go fram, svo sem sjukraskyrsiur,
leeknisvottord, logregluskyrsiur eda dlitsgerdir serfreedinga, til studnings
asokunum um ofbeldi.
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20002012 2013-2022
Fjoldi Fjoldi Fjoldi
barna mala barna Fj6ldi mala
Umgengni undir eftirliti 13 12 17 12
Umgengni an eftirlits 20 13 16 14
Samtals 33 25 33 26

Alls féllu 51 mal hér undir 4 timabilinu er vordudu 66 bom. I téflunni hér ad framan er ad
finna upplysingar um fjolda mala par sem pvi var haldid fram undir rekstri malanna a0 foreldri
hafi verio keert til 16greglu vegna ofbeldis gegn viokomandi barni og/eda systkini og/eda hinu
foreldrinu. betta var stutt gégnum i hluta malanna en medal peirra voru 16gregluskyrsla,
utprentun Ur dagbok logreglu, averkavottord, stadfesting & rannsokn logreglu o.fl. Hvorki
liggur fyrir nanari greining 4 gégnunum né sundurlidun a fjélda mala hvort sem gogn lagu
fyrir i mali eda ekki.

[ tolfredinni er ekki ad finna upplysingar um fjélda mala par sem as6kun um ofbeldi leiddi
til rannsoknar 16greglu, utgafu dkaeru eda doms.

a.
2000-2012 2013-2022

Fjoldi Fjoldi Fjoldi barna Fjoldi

barna mala mala

Umgengni 2 1 3 2

undir eftirliti
Umgengni an 0 0 3 2
eftirlits
Samtals 2 1 6 4

Undir petta féllu samtals fimm mal 4 timabilinu, sem vordudu atta born. Rétt pykir ad
benda 4 ad ymsar astedur geta verid fyrir pvi ad barn fari ekki i viotal hja sérfreedingi i
malefnum barna eda hja Barnahusi. Sem deemi getur verid ad foreldri hafi ekki maett med barn
i bodao vidtal eda ad pad sé metid pydingarlaust vegna aldurs barnsins eda ad hagsmunir pess
meli ad 6dru leyti gegn pvi.

{ samreemi vid skyrslubeidnina hefur fyrrgreind tolfradi adeins ad geyma upplysingar um
viotol barna hja Barnahtsi og hja syslumanni og pvi eru mal par sem barn for annars stadar i
vidtal undanskilin télfraedinni. Vakin er athygli 4 pvi ad viotdl barna hja syslumanni eru ekki
rannsOknarvidtol vegna meintra brota gagnvart barni eins og fara fram hja Barnahusi. b4 er
barn i viotali hja Barnahtsi ekki a0 tja sig vio Grskurdaradila i umgengnismali. Viotdlin eru
pannig 1 6likum tilgangi og 6had hvort 6dru og pvi veltur pad oft og tidum & frumkvaeoi
malsadila hvort gogn ur vidtali hja Barnahtsi séu 16g0 fram vid rekstur mals hja syslumanni.
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b.
20002012 2013-2022
Fjoldi Fjoldi Fjoldi Fjoldi
barna mala barna mala
Umgengni undir eftirliti 1 1 3 2
Umgengni an eftirlits 1 1 4 2
Samtals 2 2 7 4

Undir petta féllu samtals sex mal a timabilinu, er vordudu alls niu born. T peim malum sem
komu til skodunar var um ad rada gogn af ymsum toga. Til vidbotar pvi sem nefnt er
sérstaklega i skyrslubeioninni ber ad nefna t.d. akvérdun um nalgunarbann, akvordun um ad
rannsokn hafi verid haett eda hafi ekki leitt til utgafu dkaeru. P4 var 1 einhverjum tilvika byggt
4 yfirlysingu malsadila um ad hitt foreldrio hafi verio keert fyrir ofbeldi gagnvart viokomandi

barni, systkinum og/eda foreldri.

4.  Hve margir urskurdir eins og peir sem getio er i 1.—3. tolul. hafa verid keerdir til

domsmalaraduneytis.

a. hve marga slika urskurdi hefur raduneytio stadfest ad 6llu eda mestu leyti,

b. hve morgum urskuroum hefur raduneytio hnekkt,
c. hve oft raduneytio hefur sniiid vio urskurdi syslumanns og meelt fyrir um umgengni

barns vid foreldri eda meelt fyrir um meiri umgengni en syslumaodur hafoi urskurdoad um.

2000-2012
Nidurstada raouneytis
z . Urskurdur | Urskurdi Aukin Onnur
i Urskurdir staofestur hnekkt umgengni malalok
syslumanna (ad ollu eda
mestu
leyti)
Born | Mal Born | Mal | Born | Mal | Born | Mal | Born | Mal
Umgengni 17 12 10 7 0 3 2 4
undir eftirliti
Umgengni 4 3 4 3 0 0 0 0
an eftirlits
Samtals 21 15 14 10 0 3 2 4
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2013-2022
Nidurstada raouneytis
. . Urskurdur Urskurdi Aukin Onnur
Urskuroir . n
¢ stadfestur hnekkt umgengni malalok
syslumanna ..
(a0 ollu eda
mestu leyti)
Born | Mal Borm | Mal | Born | Mal | Bérn | Mal | Bérn | Mal
Umgengni 11 10 5 5 2 1 0 0 4 4
undir eftirliti
Umgengni 3 3 3 3 0 0 0 0 0 0
an eftirlits
Samtals 14 13 8 8 2 1 0 0 4 4

[ toflum hér ad framan er ad finna upplysingar um framvindu peirra méala sem kaerd voru
til riduneytisins og eru hluti af peim malum sem fjallad er um hér ad framan i 1.-3. t6lul. Eins
og kemur fram i toflunum voru alls 28 trskurdir syslumanns kaerdir til raduneytisins, par af
15 4 timabilinu 2002-2012 og 13 & timabilinu 2013-2022. Eins og adur er svorunum skipt i
tvennt, p.e. umgengni akvedin undir eftirliti og an pess, og svorin birt i tveimur t6flum til ad
leitast vid a0 bregoda 1josi a ahrif lagabreytinga med 16gum nr. 61/2012. Til ad setja hlutina i
samhengi og til ad auka rekjanleika peirra mala syslumanna sem keerd voru til raduneytisins,
potti heppilegra ad birta tolfraedina 1 tveimur toflum til ad varpa 1josi 4 vidfangsefnid. Annars
vegar er um a0 raeda toflu sem synir skiptingu mala & timabilinu fra 20002012 og hins vegar
toflu sem synir skiptingu mala a timabilinu fra 2013-2022 (eftir lagabreytinguna). bar sem
skyrslubeidendur oskudu ekki eftir upplysingum um fjolda mala par sem raduneytid
urskurdadi um minni umgengni en syslumadur melti fyrir { irskurdi sinum, liggur ekki fyrir
greining 4 fjolda peirra mala.

[ fyrsta lagi eru birtar upplysingar um fjolda urskurda syslumanna sem voru keerdir til
raduneytisins, sundurlidad eftir pvi hvort nidurstada syslumanns var ad umgengni skyldi fara
fram undir eftirliti skv. 4. mgr. 47. gr. barnalaga eda ekki. [ 6dru lagi er gerd grein fyrir pvi
hversu marga urskurdi raduneytid stadfesti ad 6llu eda mestu leyti, sbr. a-1id. I pridja lagi
kemur fram hversu mérgum urskurdum raduneytid hafi hnekkt, p.e. hversu oft raduneytio
felldi r gildi Grskurd syslumanns og malinu eftir atvikum visadi mali aftur til syslumanns til
efnislegrar medferdar, sbr. b-1id. I fjorda lagi er gerd grein fyrir fjélda mala par sem raduneytid
sneri vid nidurstddu syslumanns og melti fyrir um meiri umgengni en syslumadur hafdi
urskurdad um, sbr. c-lio. Ad lokum eru upplysingar um pau mal sem voru kerd til
raduneytisins en lokid par & annan veg en ad framan greinir, svo sem med fravisun eda
afturkollun.

5. Hve oft urskurdad hefur verio um dagsektir vegna umgengnistalmunar [ malum par sem
eitthvad af pvi sem getio er i 1.-3. télul. atti vio,
a. hve oft fjarnam var gert fyrir dagsektum,
b.  hve oft umgengni var komid a med adfarargero.
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2000-2012 | 2013-2022
Malalok — —
Fjoldi mala | Fjoldi mala
Urskurdur syslumanns um alagningu dagsekta (ofbeldi) 7 7
Urskurdir um alagningu dagsekta (ofbeldi ekki medal
1os 26 34
malsastedna
Hafnao a0 leggja a dagsektir 48 67
Onnur mélalok 9 2
Samtals 920 110
a

Upplysingarnar voru ekki adgengilegar i Syslunni med vélraenni uppflettingu og pvi
liggur ekki fyrir hversu oft fjarnam var gert fyrir dagsektum & umraeddu timabili.

b.

Af pessu tilefni er visad til svars domsmalaradherra vid fyrirspurn um fjolda
a0fararger0a, m.a. ad0farargerdir sem framkvamdar voru til a0 koma 4 umgengni, 16gheimili
og/eda forsja sl. 20 ar, sbr. 323. mal, pingskjal 438 4 153. 16ggjafarpingi. 1 tilefni af peirri
fyrirspurn afladi syslumannarad upplysinga fra syslumannsembettunum og vakti athygli
raduneytisins a pvi a0 einungis veeri haegt ad kalla fram upplysingar Gr malakerfinu aftur til 1.
januar 2015. [ svarinu kemur jafnframt fram ad hja embeetti syslumanns & hofudborgarsvaedinu
hafi 16gheimili verid komid 4 i tveimur malum en hja 60rum embaettum hafi adfarargerdir til
pess ad koma a umgengni, 16gheimili og/eda forsja ekki verid framkvaemdar 4 umraddu sjo
ara timabili. Vi0 vinnslu svars vid fyrirspurninni fengust ekki upplysingar um eldri mal par
sem leita purfti handvirkt 1 skjalasofnum eldri embatta og 1 einhverjum tilvikum &
bjodskjalasafni fslands.

Somu adstedur eru uppi vid vinnslu svars vid pessum 1id skyrslubeidninnar. Leitad var
eftir svorum hja syslumannsembattunum um hvort vitneskja vaeri um ad adfor hefdi farid fram
til a0 koma a umgengni & timabilinu 2000-2015 en pad fékkst ekki stadfest. Vélren
uppfletting i malaskrarkerfinu skiladi ekki heldur viobotargdgnum sem bentu til pess ad malin
hefou verio fleiri.

6. Hve oft a timabilinu nidurstada syslumanns og/eda domsmalardduneytis var su ad
umgengni barns vid foreldri teldist andsted hag barnsins og skyldi ekki fara fram.
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20002012 2013-2022
Heildarfjoldi
Malalok hja Fjoldi bar af Fjoldi bar af mala
syslumanni mala asokun mala asokun 2000-2022
(6hao um (6hao um
mals- ofbeldi mals- ofbeldi
astzeou) astzeou)
Umgengni  hafnad 6 6 14 13 20
(talio andsteett hag
0g porfum barns)
Umgengni hathad ad 0 0 1 1 1
svo stéddu
Hafhad ad dkveda 23 8 12 12 35
inntak umgengni
Hafnad a0 breyta 16 10 9 9 25
gildandi
fyrirkomulagi
umgengni
Samtals 45 24 36 35 81

Vi0 yfirlestur Grskurda fundust samtals 81 mal par sem malalok hja syslumanni voru pau
ad umgengni var hafnad. I peim malum bentu nidurstédur syslumanna til pess ad umgengni
barns vi0 foreldri veeri andstaed hag og porfum pess i alls 20 malum, sbr. 5. malsl. 1. mgr. 47.
gr. barnalaga. [ 19 peirra mala kom fram asékun um ofbeldi. { einu mali var umgengni hafnad
ad svo stoddu. I 35 malum var nidurstada syslumanns si ad hafna pvi ad akveda inntak
umgengni, sbr. 2. malsl. 2. mgr. 47. gr. barnalaga. { 25 malum hafnadi syslumadur pvi ad
breyta gildandi fyrirkomulagi umgengni me0 visan til 2. malsl. 5. mgr. 47. gr. barnalaga. ba
leiddi yfirlestur urskurda i 1jos ad ofbeldi kom vid ségu i 59 malum af 81 mali, par af voru 24
mal a timabilinu 2000-2012 og 35 mal & timabilinu 2013-2022.

[ 17 af 81 méli var nidurstada syslumanns keerd til raduneytisins. Af peim tilheyra atta
mal timabilinu 2000-2012 og kom ofbeldi vid sogu i peim 6llum. { einu tilfelli 14 fyrir domur
og 1 60ru tilfelli keera til l6greglunnar. P4 lagu fyrir ymis gogn til studnings dsdkunum um
ofbeldi 1 fjorum malum. Hja raduneytinu var framangreindum atta malum lokid i premur
tilfellum me0 pvi ad fella Gr gildi Grskurd syslumanns og visa malinu aftur til embeettisins til
efnislegrar medferdar. I fjogur skipti stadfesti raduneytid nidurstddu syslumanns. P4 var einu
mali lokid hja raduneytinu med fravisun. A timabilinu 2013-2022 voru niu mal kerd til
raduneytisins og ofbeldi kom vid sogu i peim Sllum. I tveimur malum 14 fyrir démur og i
premur keera til 16greglunnar. I fimm malum lagu fyrir ymis gogn til studnings 4sdkun um
ofbeldi. Framangreindum niu mélum var lokid pannig hja rdduneytinu ad i fimm skipti var
urskurdur syslumanns felldur ur gildi og malinu visad aftur til embeettisins til efnislegrar
medferdar. I prji skipti stadfesti raduneytid arskurd syslumanns og i eitt skipti var mali visad
fra raduneytinu. bar sem vinnu vid skyrsluna var pannig hattad ad byrjad var & pvi ad greina
urskurdi syslumanna og malin sidan tengd vio keerda Urskurdi til raduneytisins og peir
yfirfarnir, er ekki unnt ad svara til um fjolda mala hja raduneytinu umfram framangreind 17
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mal. Astzdan er si ad nidurstodur domsmalaraduneytisins eru ekki skradar sérstaklega i
malaskrarkerfi pess og pvi reyndist ekki unnt ad kalla fram sérstaklega mal med pessi malalok.

6. Samantekt.

Vegna fjolda umgengnis- og dagsektarmala sem stjornvold hafa haft til meodferdar yfir
arin 2000-2022 potti naudsynlegt ad afmarka vidfangsefni pessarar skyrslu vid mal sem var
lokid med rskurdi hja syslumanni. Mal sem hofou skrad onnur malalok i kerfunum, svo sem
stadfesting samnings, samningur, fravisun, nidurfelling, afturkallad o.fl. voru pvi ekki tekin
til skodunar. P4 er ekki utilokad ad einhver gdgn hafi glatast vido gagnaflutning milli
mismunandi tdlvukerfa syslumanna, p.e. ur malaskrarkerfinu Sifja, sem var i notkun um
sioustu aldamét, yfir i GoPro, sem tekid var 1 notkun 2010, og ad lokum yfir i Sys/u, sem er
nuverandi mélaskrarkerfi embaettanna og var tekid i notkun arid 2015. { tolvukerfi syslumanna
hefur ekki verid skrad sérstaklega pegar ofbeldi kemur vid sdgu og kalladi vinna vid pessa
skyrslu pvi a yfirferd allra peirra urskurda sem féllu ad framangreindri afmoérkun. Ekki potti
raunheft ad fara yfir 611 gégn sem lagu til grundvallar i hverju mali sem kom fram vid vélraena
uppflettingu og pvi er ekki utilokad ad malin séu fleiri en greiningin leiddi i 1j0s. Pa leiddi
yfirferd urskurda syslumanna i [jos ad peir h6fou ad geyma misitarlega lysingu & malsatvikum
og -asteedum, sem gerdi pad ad verkum ad ekki var i 6llum tilvikum unnt ad stadreyna af lestri
urskurda eingdngu, hvort ofbeldi og kynferdisbrot hefdi komid vid ségu. Upplysinga- og
starfskerfi syslumanna og ddmsmalaraduneytisins bjoda ekki upp a sérstaka leit ad malum par
sem ofbeldi og/eda kynferdisbroti hefur verid haldid fram sem malsasteedu undir rekstri
malsins. Framangreindar breytur eru ekki skradar sérstaklega i kerfin og pvi er ekki hagt ad
fletta malunum sérstaklega upp til pess a0 meta ahrifin 4 nidurstodur stjéornvalda.

Mikilveegt er ad hafa framangreinda fyrirvara i huga vid mat 4 vagi upplysinga um
heimilisofbeldi og kynferdisbrot & nidurstédur umgengnis- og dagsektarmala. Fordast ber ad
draga of vidtekar alyktanir Ut frd tolfreedinni sem birtist { kafla 5.2 1 skyrslunni, enda er porf
4 mun umfangsmeiri og timafrekari rannsokn ef atlunin er ad framkvama almenna greiningu
4 ahrifum heimilisofbeldis og kynferdisbrota a nidurstodur stjornvalda i umgengnis- og
dagsektarmalum. Almenn greining kallar 4 yfirferd allra gagna sem liggja fyrir i umgengnis-
og dagsektarmalum syslumanna og raduneytisins vegna aranna 2000-2022, p.e. ekki eingéngu
yfirferd urskurda eins og naudsynlegt potti ad gera vio vinnslu pessarar skyrslu. Slik vinna
var, eins og 4dur greinir, talin of umfangsmikil og pvi potti mikilvaegt ad takmarka greininguna
og afmarka viofangsefnid med framangreindum hatti. Pa parf jafnframt ad hafa i huga ad
nidurstoour urskurda radast af heildarmati ymissa patta sem nanar er lyst i 2. kafla pessarar
skyrslu. Erfitt er pvi ad meta eingdngu veegi upplysinga um heimilisofbeldi og kynferdisbrot,
pegar nidurstodurnar velta 4 fjolmorgum pattum og sérteku heildstaedu mati 4 atvikum hvers
mals.

Eins og fram kemur i kafla 5.2 var ekki um moérg mal ad raeda arin 2000-2022 par sem i
urskurdi var kvedid 4 um umgengni barns vid foreldri sem demt hafdi verid fyrir ofbeldi gegn
viokomandi barni. Eftir yfirferd 4 1.205 Grskurdum syslumanna og 372 urskurdum
raduneytisins kom i 1j6s ad a timabilinu sem um radir var i einu mali Grskurdad um umgengni
vid barn an eftirlits, par sem adstedur voru slikar ad samveru barns og umgengnisforeldris
yrdi ekki viokomid nema undir eftirliti sem ekki p6tti unnt ad kveda &4 um. Var pvi akvedid ad
umgengni faeri ekki fram med samveru heldur med samskiptum i gegnum sima eda t6lvu. ba
var 1 tveimur malum, sem vordudu fjogur born, fallist 4 umgengni undir eftirliti. Hins vegar
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voru malin fleiri par sem urskurdad var um umgengni vid barn par sem foreldri hafdi fengio
dom fyrir ofbeldi gegn systkini barns eda hinu foreldrinu, eda alls 17 mal og enn fleiri pegar
um var ad reda mal par sem foreldri hafdi verid keert til 16greglu vegna meints ofbeldis
gagnvart vidkomandi barni, systkini pess eda hinu foreldrinu, eda alls 51 mal. I pessum
malum greindi barn fra ofbeldi i viotali hja syslumanni i alls fimm malum og af peim var
umgengni akvedin i premur malum undir eftirliti og i tveimur malum an eftirlits. ba var asékun
um ofbeldi studd tilteknum gégnum i sex malum af framangreindum 51 mali og af peim lauk
premur malum med ad umgengni var akvedin undir eftirliti og i premur var umgengni akvedin
an eftirlits. Ekki liggur fyrir greining 4 pvi hvada gbgn var um ad reda. Eins og adur kemur
fram liggur ekki fyrir hversu oft umgengni var akvedin til bradabirgda samkvamt heimild i
47. gr. a barnalaga, p.e. medan umgengnismal var til medferdar hja syslumanni, og pvi kann
ad vera ad hluti pessara mala hafi farid i pann farveg medan asakanirnar voru til nanari
skodunar hja syslumanni og 16greglunni. Pa liggja ekki fyrir upplysingar um pad hversu stor
hluti pessara mala endadi med utgafu akeru 4 hendur viokomandi foreldri og hversu morg
mal voru felld nidur hja 16greglunni.

[ peim malum par sem ofbeldi kom vid ségu, hvort sem fyrir 1a domur, keera hja
l6greglunni eda asokun um ofbeldi, sem var ymist studd tilteknum gégnum eda ekki, stadfesti
raduneytio nidurstéou syslumanns i 12 af 28 malum um ad umgengni skyldi fara fram undir
eftirliti. T sex af 28 malum stadfesti raduneytid nidurstddu syslumanns um ad umgengni skyldi
fara fram an eftirlits. P4 hnekkti raduneytid nidurstodum syslumanns i einu af 28 malum, par
sem syslumadur hafdi akvedid ad umgengni skyldi fara fram undir eftirliti. { tveimur af 28
malum urskurdadi rdduneytid um aukna umgengni, par sem syslumadur hafdi 4dur akvedid
a0 umgengni skyldi fara fram undir eftirliti. P4 var sj6 malum lokid med 60rum heetti, en i
peim hafdi syslumadur akvedid ad umgengni skyldi fara fram undir eftirliti. Mikilvagt er ad
hafa hugfast ad undir rekstri keerumala 1 raduneytinu geta komid fram frekari upplysingar og
gbgn sem ekki lagu fyrir pegar syslumadur var med malin til Grlausnar. Einnig geta adstedur
aoila breyst. Su stada gerir pad ad verkum ad forsendur urlausnanna eru ekki i 6llum tilfellum
samanburdarhaefar og pvi er edlilegt ad nidurstddur mala & mismunandi stjérnsyslustigum séu
ekki peer somu. Ekki liggur fyrir samanburdur & upplysingum og gégnum sem liggja fyrir i
mali einstaklinga, eftir pvi hvort pad var til medferdar hja laegra eda edra stjérnvaldi, og pvi
ber a0 varast ad draga of vidtekar alyktanir um gagnstaedar nidurstoour syslumanna og
raduneytisins.

Af fyrirliggjandi tolfreedi verdur radid ad faum malum par sem ofbeldi kom vid ségu, eda
alls 14 af 200 malum, lauk arin 2000-2022 med alagningu dagsekta hja syslumanni skv. 48.
gr. barnalaga. { peim malum 14 ymist fyrir domur, keera hja 16greglunni eda 4sdkun um ofbeldi,
sem var ymist studd tilteknum gognum eda ekki. Af pessum 14 malum trskurdudu syslumenn
i sj6 malum arin 20002012 og sjé malum arin 2013-2022. { 6drum tilvikum arskurdudu
syslumenn um alagningu dagsekta i 26 malum & timabilinu 2000-2012 og i 34 malum 4
timabilinu 20132022 eda i alls 60 malum af 200. P4 hofnudu syslumenn ad leggja 4 dagsektir
i 48 malum 4 fyrra timabilinu og { 67 malum & pvi seinna, eda i alls 115 malum af 200. [ 11
malum af 200 var um 6nnur malalok ad reda. Ekki liggur fyrir hversu oft urskurdur um
dagsektir skiladi ekki tilsettum arangri og leiddi af peirri astaedu til pess ad krafist var fjarndms
fyrir dagsektunum, sbr. 49. gr. laganna. Samkvemt svari domsmalaradherra vio fyrirspurn um
aOfarargeroir, sbr. pskj. 438, 323. mal a 153. 16ggjafarpingi, virdast malin vera afar fa arin
2000-2022 par sem umgengni var komid 4 med adfargerd skv. 50. gr. barnalaga.
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7. Lokaoro.

Ad lokum pykir rétt ad gera nanari grein fyrir verklagi syslumannsembettanna vid
samningu urskurda og takmorkudu adgengi ad tolfrediupplysingum Ur starfskerfum
embeattanna. [ fyrsta lagi kom i 1jos vid yfirferd trskurda ad misreemi vaeri ad einhverju leyti
ad finna i vinnulagi syslumanna vid gerd Grskurda. Urskurdir syslumanna hafa ad geyma
mismikla efnislega umfjéllun um atridi sem nidurstodurnar velta 4, sem gerir pad ad verkum
a0 ekki var unnt aod stadreyna i 6llum tilfellum hvort urskurdirnir vordudu efni skyrslunnar
eda ekki. I 60ru lagi gerdi takmorkud skraning i starfskerfi syslumanna pad ad verkum ad ekki
var unnt ad afla t6lfreediupplysinga med vélrenni talningu og pvi var naudsynlegt ad fara yfir
urskurdi syslumannsembetta handvirkt. Telja ma ad naudsynlegt sé a0 greina nanar pau atridi
sem parfnast skraningar i starfskerfid vio meoferd mala, med pad ad markmidi ad beeta
adgengi ad tolfrediupplysingum. ba parf jafnframt ad taka til skodunar hvernig unnt sé¢ ad
bata verklag syslumanna vid skrdningu mala og starfskerfi peirra med hlidsjon af
framangreindu. Pott syslumannsembeettin hafi undanfarid unnid ad pvi ad bata adgengi ad
tolfreedi, svo sem kynjadri tolfredi o.fl., pykir ljost ad teekifeeri séu til ad afla og halda utan
um frekari tolfreedi og pa sérstaklega vardandi mal sem rekin eru & grundvelli barnalaga. bar
sem syslumannarad vinnur ad sameiginlegum verkefnum syslumannsembatta og er m.a. falid
a0 vera til rddgjafar um préun starfs- og upplysingakerfa peirra, sbr. b-1id 1. mgr. 6. gr. laga
nr. 50/2014, um framkvaemdarvald og stjornsyslu rikisins 1 héradi, mun raduneytid fela
syslumannaradi ad vinna ad urbotum 4 framangreindum pattum.

Yfirferd 4 urskurdum raduneytisins leiddi jafnframt 1 1j6s ad adgengi ad
tolfreediupplysingum ur malaskra raduneytisins er takmarkad og pvi var ad auki porf 4 yfirferd
peirra urskurda handvirkt. bar sem vinnu vid skyrsluna var pannig ad byrjad var a4 pvi a0 greina
urskurdi syslumanna og malin sidan tengd vid keerda urskurdi til raduneytisins, hafdi
takmarkad adgengi ad tolfreedi raduneytisins hins vegar ekki mikil hrif 4 vinnslu skyrslunnar.
Rétt pykir p6 eftir sem adur ad raduneytio taki til skodunar hvernig pao geti beett skraningu a
einstokum pattum sem geti nyst vid stefnumotun i malflokknum.

Svo unnt veri ad greina ahrif breytinganna sem urdu med 16gum nr. 61/2012, um
breytingu a barnalogum, nr. 76/2003, med sidari breytingum, var eins og adur hefur komio
fram 1 skyrslu pessari akveoio ao skipta tolfreediupplysingum upp i timabilin 20002012 og
2013-2022. P06 svo a0 breytingar a barnalogum sem toku gildi 1. jantar 2013, hafi ekki tekid
til mala sem voru til medferdar og 6lokid hja syslumonnum og raduneytinu fyrir 1. jantar
2013, sbr. 4. mgr. 37. gr. laga nr. 61/2012, var ekki unnt ad adgreina mal sem hoéfust fyrir
framangreint timabil en var lokid eftir pad og feera pau inn i t6lfraedi fyrra timabilsins. Af
framangreindri 4stedu kann malsmedferd einstakra mala sem er hluti af tolfreedi sidara
timabilsins ad hafa fario eftir akvaeoum eldri laga. Er par att vio mal sem héfust fyrir 1. jantar
2013 en var lokid eftir pad timamark og & pad sérstaklega vio um umgengnismal. bratt fyrir
framangreint pykir greining 4 t6lfredinni syna ad ekki s¢ marktekur munur 4 fjolda mala
og/eda barna sem spurt er um og heyra undir 1.-5. t6lul. i skyrslubeidninni fyrir eda eftir
lagabreytingar sem toku gildi 1. jantar 2013. | greiningu gagna skv. 6. tolul., par sem 6skad
er upplysinga um hversu oft nidurstada syslumanns og/eda rdduneytisins hafi verid ad
umgengni barns vi0 foreldri teldist andsted hag barnsins og skyldi ekki fara fram, virdist po
koma fram heerra hlutfall mala eftir ad lagabreytingarnar toku gildi par sem ofbeldi kom vid
sOgu og nidurstada syslumanns ad umgengni skyldi ekki fara fram. Um var ad raeda 35 af 36
malum sem var lokid eftir 1. jantar 2013 en 24 mal af 45 fyrir 1. jantar 2013. Einnig ma draga
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pa alyktun ad fjoldi peirra mala, par sem umgengni var hafnad og fram komu asakanir um
ofbeldi, hafi tvofaldast eftir lagabreytinguna.

Ekki er unnt ad halda pvi otvirett fram ad ahrif umraeddra lagabreytinga hafi verid ad
ofbeldismal hafi fengi0 adra meodferd sem hafi leitt til annarrar nidurstoou eftir
lagabreytingarnar en fyrir paer. Athugunarvert er ad taka til skodunar hvort taka purfi umradd
akveedi barnalaga til endurskodunar, med pad i huga hvort porf sé 4 ad skerpa a videigandi
akvaeeOum barnalaga. Hafa parf p6 1 huga pau mal sem ekki komu til skodunar i skyrslu pessari
og pau mal sem komu til kasta domstola en ekki syslumanns. Ljost er ad pott ofbeldi komi vio
sogu stendur pad sjaldnast eitt og sér i vegi pess ad umgengni fari fram, enda kann ymislegt
annad ad hafa ahrif & mat & nidurstddu syslumanns og eftir atvikum raduneytisins i peim
efnum. M4 1 pvi sambandi t.d. nefna krofugerd og sidari afstoou foreldra, afstoou barns,
umsagnir sérfredinga i malefnum barna og/eda barnaverndaryfirvalda sem og edli peirra
asakana um ofbeldi sem um reedir hverju sinni og pau gogn sem liggja fyrir i malunum pvi til
stadfestingar. P4 kann ad vera mikill munur a inntaki peirrar umgengni sem akveoin er hverju
sinni, allt fra umgengni undir eftirliti sérfreedings i malefnum barna einu sinni til tvisvar a ari
i klukkustund i senn, til tiltélulega rGmrar umgengni, nokkud til samremis vid
lagmarksumgengni eins og hun hefur verio skilgreind. Eins kann umgengni ad hafa verio
akvedin einungis i formi annarra samskipta, svo sem i gegnum sima og télvu. bad er pvi ljost
ad hvert mal er einstakt og parfhast avallt mats 4 6llum adsteedum. Ovarlegt er pvi ad alhzfa
um fyrirframgefna nidurstéou i hverju mali fyrir sig eda draga alyktanir um pad hvada ahrif
asakanir um ofbeldi kunni ad hafa 4 nidurstodur mala.



