154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 1854 — 935. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um Menntasj6d nAmsmanna, nr.
60/2020 (abyrgdarmenn, namsstyrkir).

Fréa 2. minni hluta allsherjar- og menntamalanefndar.

i greinargerd med fyrirliggjandi frumvarpi segir ad med pvi sé brugdist vid helstu ann-
morkum sem fram hafa komid 4 framkvaemd nyju laganna fra arinu 2020. 2. minni hluti getur
ekki fallist 4 pad. [ skyrslu haskola-, idnadar- og nyskopunarraduneytis sem gefin var t i
desember 2023 um mat 4 endurskodun laga um Menntasj6d ndmsmanna koma fram yfirgrips-
miklar athugasemdir og vankantar eru reifadir. Breytingarnar sem hér eru bodadar duga
skammt til ad bata Gr peim vankontum sem i dag eru a studningskerfi namsmanna.

Bandalag haskolamanna (BHM) og Landssamtdk islenskra stadenta (LIS) furda sig i sam-
eiginlegri umsodgn sinni 4 takmorkudu umfangi peirra adgerda sem bodadar eru i frumvarpinu
og i pvi samhengi benda pau 4 ad addragandi frumvarpsins hafi p6 verid langur. bar segir
m.a.: ,,Ljost er a0 tilefni er til mun vidameiri adgerda og ekki sist i 1j6si peirra askorana sem
fram undan eru i kjarasamningum hask6lamenntadra & opinbera markadnum.*

Ekki var tekid tillit til athugasemda BHM og LIS vid frumvarpsdrogin. BHM bendir jafn-
framt 4 takmarkad samrad vid pau, heildarsamtdk haskolamenntadra & vinnumarkadi.

Mikil vaxtaidhzetta nAmsmanna.

Menntasjédur ndmsmanna, 4dur Lanasjodur islenskra ndmsmanna, er mikilvaegt jofnunar-
teeki stjornvalda sem 4 ad jatha taekifeeri folks til ndms 6had efnahag eda félagslegri stodu ad
00ru leyti. A0 mati 2. minni hluta hljota helstu annmarkar gildandi laga a0 felast i allt of
harri vaxtabyrdi sem mun i kjolfario leida til verulegrar greidslubyroi af afborgunum nadms-
ldna um fyrirsjdanlega framtid. Nugildandi heildarldg, nr. 60/2020, gerdu rad fyrir kjérum
sem giltu i ner fordeemalausu lagvaxtaumhverfi sem sidan hefur tekid miklum breytingum.
Vaxtapak af H-lanum er allt of hatt og synir st proun sem ordid hefur ad betur hefoi farid 4
pvi a0 hafa vaxtapakio legra fra upphafi. Of hatt vaxtapak pjonar ekki tilgangi sinum par
sem pad veitir lanpegum ekki pa vernd sem @tlunin er ad pad veiti, sérstaklega ekki i pvi ha-
vaxtaumhverfi sem rikir hér a landi og ekki sér fyrir endann 4. { april 4 sidasta ari voru vextir
komnir upp i pak og budust um tima betri lanakjor hja bonkum og 60rum hagnadardrifnum
lanastofnunum. Slikt ma ekki vidgangast og ber stjornvoldum ad bregdast vid.

[ skyrslu radherra um mat 4 endurskodun laga um Menntasjod namsmanna, nr. 60/2020,
var ad finna eftirfarandi um 6vissu vegna aukinnar vaxta- og greidslubyrdi lanpega: ,,.Lan-
pegar bua vid mikla évissu um préun a greidslubyrdi sinni par sem hun er fljotandi i takt vio
efnahagsastandio hverju sinni, sem dregur Ur gagnsaei ndmsadstodar rikisins. [...] bratt fyrir
vaxtapak 4 lanum er talin porf fyrir ad minnka vaxtadhattu ndmsmanna ad nami loknu.
Endurskoda parf vaxtaalag i lanveitingum Menntasj6ds med hlidsjon af reynslu og veentum
affollum, asamt pvi ad skoda hvada fjarmdégnunarleidir veeru hagkvemastar m.t.t. vaxta-
ahattu ndAmsmanna.*
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f lifskjararannsokn sem unnin var af BHM fyrr 4 arinu segjast 42% adspurdra finna mikid
eda verulega fyrir byrdi ndmslana, samanborio vid 32% fyrir tveimur arum. Pess vegna 4 ad
vera sjalfstett markmid ad stemma stigu vio frekari aukningu greidslubyrdi lananna. Ekki
verdur séd ad fyrirliggjandi frumvarp feli  sér markvissar adgerdir i pagu pess.

A0 mati 2. minni hluta er pvi einsynt ad ekki verdur brugdist vid pessari proéun med 6drum
heetti en ad leekka vaxtapak lananna. Betur hefoi fario 4 pvi a0 slikar breytingar hefou verid
i fyrirrami 1 fyrirliggjandi endurskodun laganna, enda hefur pad synt sig ad namslanakerfio
pjonar ekki tilgangi sinum fyllilega { 6breyttu astandi, sé tekid mid af framkvaemd laganna
fra gildistoku peirra arid 2020. bannig hefdi til ad mynda att ad skoda heimild til handa
greidendum lana til ad breyta vaxtaskilmalum ur 6verotryggdum voxtum yfir i verdtryggoa
a0 virtum sérstokum adstedum. Umfram allt parf ad koma i veg fyrir a0 markadsahatta og
ahaetta vegna affalla falli a lantaka og pannig draga ur 6vissu um lanakjor og baeta adgengi
ad menntun. 2. minni hluti getur ekki tekid undir pau sjénarmid sem meela fyrir um ad dhetta
af rekstri sjodsins skuli falla & herdar namsmanna i pvi skyni ad rikissjéour beri ekki
skadann. Bendir 2. minni hluti 4 a0 adrar leidir eru sannarlega farar til pess og athjupar petta
ordalag viohorf stjornvalda til pess studningsumhverfis sem vilji er til ad veita islenskum
haskolanemum.

i pessu sambandi bendir 2. minni hluti 4 eftirfarandi sem fram kemur i 2. kafla almenns
hluta greinargerdar meo frumvarpinu: ,,Mikil dvissa felst i pvi fyrir ndmsmenn ad vaxtastigio
komi ekki 1 1jos fyrr en vid utskrift og taki miklum breytingum 4 skdmmum tima. Ljost er
ad porf[er] 4 ad minnka vaxtadhaettu namsmanna ad nami loknu. Ekki eru p6 lagdar fram til-
l6gur pess efnis i frumvarpinu, en lagt til ad endurskodun a vaxtakjorum lana fari fram sidar
4 arinu, 1 tengslum vio heildarendurskodun a 16gunum.*

Framangreint rennir stodum undir pa skodun 2. minni hluta ad betur hefdi farid 4 pvi ad
leidrétta pessa stoou og leggja til breytingar i pvi skyni ad minnka vaxtadhattu ndAmsmanna.
bad vekur i raun undrun ad slikt hafi ekki verio talio forgangsverkefni vid pessa endurskodun
laganna og komi ekki til framkveemda an tafar, ekki sist i 1j6si pess ad full vitund virdist vera
um pennan vanda. Frumvarpid sem hér er til umredu 4tti ad koma 4 haustpingi 2023 en er
til umraedu n' & vorpingi 2024. bvi veltir 2. minni hluti pvi upp hvort hagt sé ad treysta pvi
a0 a naestunni verdi radist med afdrattarlausum heetti i pa endurskodun 4 vaxtakjorum sem
nefnd er i greinargerdinni. 2. minni hluti telur 6taekt ad ndmsmenn lidi fyrir pessa dvissu og
verdi fyrir 6afturkraefum fjarhagslegum skada til framtidar.

Endurskooun 4 styrkjafyrirkomulagi og framfaerslulanum.

Annar minni hluti hefdi vilja0 sja itarlegri og vandadri endurskodun a styrkjafyrirkomu-
laginu i fyrirliggjandi frumvarpi. Su breyting 4 styrkjafyrirkomulaginu sem liggur fyrir {
frumvarpinu er p6 til bota. LIS hafa hins vegar bent & i umsogn sinni ad hun sé had of prong-
um skilyroum. P4 ma einnig velta pvi upp hversu stérum hopi pessi breyting gagnast i raun
og veru.

[ sameiginlegri umsogn BHM og LIS kemur fram ad pau telji styrkjakerfid i 6breyttri
mynd ekki hafa hvatt til hradari namsframvindu eins og lagt var upp med vid setningu gild-
andi laga. P4 hafi mun feerri nytt sér namsstyrki en gert var rad fyrir. 2. minni hluti telur fullt
tilefni og svigram til ad endurskooda stoouna og boda enn frekari breytingar a styrkjafyrir-
komulaginu til ad stydja betur vid ndmsmenn og bua til raunverulega hvata til hradari nams-
framvindu. I umsogn BHM og LIS segir m.a.: ,,Horfa ztti fremur til styrkjafyrirkomulagsins
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i Noregi; 25% nidurfellingar &4 hofudstol eftir hverja 6nn og 15% nidurfellingar vid nams-
lok.* Slik Utfaersla veeri til pess fallin ad leida til hvata i pagu hradari namsframvindu og fela
i sér kjarabeetur til nAmsmanna til framtioar.

Framfzerslulan.

Framfaerslulan nAmsmanna hafa alla tid verio of 1ag hér 4 landi og su fjarhaed sem nams-
menn una vid dugar ekki fyrir framfzerslu peirra. Sterstur hluti ndmsmanna parf jafnframt
a0 pola skerdingu 4 framferslulani sinu vegna atvinnupatttoku sem gerir pad ad verkum ad
flestir fa allt of laga framferslu. Af pessu leidir 6hjakvemilega ad faerri namsmenn telja
namslan raunhaefan kost til studnings i nami sinu. Petta sést ekki sist 4 pvi ad 4 [slandi er at-
vinnupatttaka ndmsmanna ein st mesta i Evropu. Petta hagir verulega 4 namsframvindu og
leidir til pess ad faerri hafa kost 4 ad ljuka nami 4 tilskildum tima.

Lanpegum hefur 4 sidasta aratug hridfekkad en fjoldi peirra for Gr 12.236 skoélaario
2012-2013 1 4.979 skolaarid 2019-2020. Eftir setningu gildandi laga um nytt styrkjakerfi
fjolgadi peim litillega, eda 1 6.022 skélaarid 2020-2021, adur en peim faekkadi aftur skola-
arid par 4 eftir og hefur farid faekkandi sidan. I greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad
gildandi 16gum var gert rad fyrir fjolgun lanpega sem ekki gekk eftir. f ndvember 2023 hofou
2.242 namsmenn fengid sampykktan styrk fra pvi ad 16gin voru endurskooud og attu 1.522
namsmenn eftir ad skila inn gdgnum til sjodsins en & bak vid pessar tolur eru prju skolaar.
Samkvemt fyrrgreindri greinargerd var detlad ad heildarfjoldi lanpega sem fengju styrk vaeri
7.000 og ad peim myndi fjolga um 2.800 a timabilinu.

Fjoldilanpega og dztladur fj61di lanpega i frumvarpi til laga um Menntasjod nAmsmanna. Mynd ur skyrslu
um mat 4 endurskodun laga um Menntasjéd namsmanna fra desember 2023.

Ad mati 2. minni hluta er 1jost ad hér er brynt a0 gripa inn 1 og baeta ur. Pad er ekki sist
til ad vinna ad pvi markmidi sem var ad baki pvi studningskerfi sem komid var a pegar 16gin
voru sett fyrir fjérum arum en gert var rad fyrir ad pad yrdi hvetjandi fyrir nAmsmenn til ad
ljuka nami fyrr.
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Pa telur 2. minni hluti ad vert veeri ad skoda rymri namsframvindukrofur pegar kemur ad
framfeerslulanum ad virtum skilyroum, ad norskri fyrirmynd. Namsmenn hefou pannig
moguleika a atlanum pratt fyrir a0 standast ekki namsframvindukréfur. Pannig yroi tryggour
akvedinn studningur vid ndmsmenn sem sidar yrdi greiddur til baka, en skortur 4 tilskilinni
namsframvindukréfu myndi einungis hafa ahrif & styrkjahlutann.

Um petta mé visa til umsagnar LIS par sem finna méa agaeta lysingu 4 norska kerfinu hvad
petta vardar: ,,Hja hinum norska 1anasj6di, sem er fyrirmynd Menntasjods namsmanna, fa
studentar lan fyrir einingum sem peir preyta 6had pvi hvort peir standist namsmat. b4 skal
taka fram ad 25% nidurfelling 4 hofudstol lans sem fjallad var um 1 umfjéllun um styrkja-
kerfid feest p6 einungis fyrir paer einingar sem eru preyttar og par med innbyggour hvati fyrir
pvi aod ljuka 6llum nadmskeioum. Med pessu fyrirkomulagi ma draga ur fjarhagsahyggjum
studenta og par med studla ad aukinni vellidan. S6muleidis dregur pessi leid Ur umsyslu-
kostnadi hja Menntasjodi ndmsmanna en i greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad logum
nr. 60/2020 kemur fram ad umsysla hja Menntasjéonum geeti aukist vegna innheimtu hja
peim sem ekki na tilskilinni namsframvindu og purfa ad greida ofgreidd namslan til baka“.
Eins og hér segir er petta ekki adeins til pess fallid ad bata studning vid ndmsmenn medan
4 nami stendur og med innbyggdum betri hvata, heldur getur slik framkvamd einnig dregid
ur umsyslukostnadi hja sjé6dnum. 2. minni hluti telur fyrirkomulag i pessa att eskilegra og
fela i sér hvatakerfi sem keemi i senn ndmsmdénnum og Menntasjodnum til goda.

Afnam abyrgdéarmannakerfis.

Annar minni hluti fagnar pvi ad med frumvarpinu séu tekin afdrattarlaus skref'i att a0 af-
nami dbyrgdarmannakerfisins en tekur p6 undir afstodu BHM og LIS um stodu 6tryggra lan-
taka, enda bendir margt til pess ad oraedur fjoldi folks muni ekki hafa adgang ad ndmslana-
kerfinu framvegis. [ pessu samhengi er vert ad minna 4 markmid laganna, sem fram kemur
il. gr. peirra, um ao tryggja teekifeeri til nams an tillits til efnahags og stédu ad 60ru leyti.
bad skytur pvi skokku vio ad einstaklingar sem teljast 6tryggir lantakar vegna fjarhagsstoou
verdi Utilokadir fra toku ndmslana. Allsherjar- og menntamalanefnd reeddi pennan patt frum-
varpsins itarlega og hefur meiri hlutinn lagt til breytingartilldgu pess efnis ad Mennta-
sjoonum sé heimilt a0 taka tillit til félagslegra adsteedna lantaka teljist hann ekki tryggur i
skilningi uthlutunarreglna sjodsins. Enn er p6d med 6llu 61j6st hvernig uthlutunarreglur sj6ds-
ins munu Utfera pessar lagabreytingar i reynd og hversu stor hluti nAmsmanna mun ekki geta
nytt sér namslanakerfid i kj6lfar pessa. Félagslegar adstaedur eru i senn vidtekt og matskennt
skilyrdi sem felur jafnframt i sér itarlegt mat & hogum folks sem leitt geeti til umfangsmikillar
vinnslu viokvaemra personuupplysinga sem og annarra upplysinga sem einstaklingur a ekki
ad purfa ad afhjupa vid umsdkn um namslan. Vitad er ad einstaklingum getur reynst erfitt
ad vinna bug a skertu lanshafismati og @tti ekki ad eftirlata Menntasj6di namsmanna of vio-
taekt mat a pvi hvort adsteedur namsmanna séu pess e0lis ad paer réttlaeti lantoku hverju sinni.
Um petta verdur jafnframt visad til 6skradra meginreglna islensks stjérnsysluréttar um rétt-
matisreglu og skyldubundid mat stjéornvalda, en hatt er vio ad of opin lagadkvadi leidi af
sér réttarovissu ad pessu leyti.

Ad lokum og med visan til framangreinds telur 2. minni hluti ad hér hafi rikisstjornin 1atio
hja lida a0 taka & helstu annmorkum sem fram hafa komid vid framkvamd laganna fra pvi
a0 pau voru sett arid 2020, sér i lagi ad pvi er vardar fyrirkomulag styrkja, 6vidunandi vaxta-
ahettu namsmanna, haekkun framferslu og tryggan rétt allra hopa til namslana, 6hao félags-
legri stoou. 2. minni hluti telur enn fremur ario tilefni til pess ad skoda alvarlega hvers vegna
lanpegum hefur faekkad svo gridarlega 4 undanférnum arum likt og raun ber vitni. Leida ma
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likur ad pvi ad pad sé einfaldlega vegna pess ad sjodurinn hefur ekki tok 4 ad sinna félags-
legu jofnunarhlutverki sinu i pagu islenskra namsmanna. Par ber stjornvoldum ad gripa til
tafarlausra adgerda. Pao er afdrattarlaus afstada 2. minni hluta ad slikar adgerdir poli ekki
frekari bid.
Alpingi, 11. juni 2024.

Dagbjort Hakonardottir.



