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Nefndaralit

um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna
endurskodunar ororkulifeyriskerfis almannatrygginga.

Fra 1. minni hluta velferdarnefndar.

Med frumvarpi pessu er melt fyrir um 16ngu timabara sameiningu greidsluflokka i or-
orkulifeyriskerfinu, einfoldun 4 skerdingarreglum og hakkun fritekjumarks. I pessu felast
mikilvaegar kjarabeatur fyrir flesta drorkulifeyrispega. ba eru lagdar til breytingar 4 fyrir-
komulagi studningskerfis vegna heilsubrests og endurhafingar par sem tekinn er upp nyr
greidsluflokkur, sjtikra- og endurhafingargreidslur, sem tryggir framfaerslu félks mun betur
en gert er i nuverandi kerfi. Loks felur frumvarpio i sér mikilveegar breytingar sem mida ao
auknu samstarfi og samfellu milli félagslegra pjonustukerfa i pAgu peirra sem reida sig 4 pau.
1. minni hluti 1ysir eindregnum studningi vid pessar breytingar 4 6rorkulifeyriskerfinu og tel-
ur brynt ad paer nai fram ad ganga.

A frumvarpinu eru p6 alvarlegir dgallar sem Alpingi verdur ad laga. Sumum peirra hefdi
eflaust matt komast hja med pvi ad viohafa meira og dypra samrad vid hagsmunasamtok or-
yrkja og fatlads folks vid undirbining malsins. Enginn 6ryrki né fulltrai fra OBI réttindasam-
tokum eda 6drum samtdokum fatlads folks atti sati i styrihopi og sérfredingateymi rikis-
stjornarinnar um heildarendurskodun & 6rorkulifeyriskerfinu. OBI hefur gagnrynt ad ekki
skyldi haft raunverulegt samrad vid samtokin fyrr en eftir a0 frumvarpsdrog lagu fyrir. b4
var brugdist med afar takmdrkudum heetti vid athugasemdum og paer veigamestu hunsadar.
betta er gagnrynivert. P4 er 6heppilegt hve seint frumvarpid var lagt fram 4 Alpingi. Fyrir
vikio hefur nefndin purft a0 hafa hradari hendur en aeskilegt er pegar gerdar eru grundvallar-
breytingar 4 16gum sem snerta lifsafkomu meira en 20 pusund manns.

Gagnryni 1. minni hluta og viobrégé meiri hlutans.

Framsogumadur 1. minni hluta birti grein & Visi.is 9. mai 2024 undir yfirskriftinni ,,Stor-
hattulegir agallar & 6rorkufrumvarpi rikisstjornarinnar* par sem gerdar eru alvarlegar athuga-
semdir vi0 tiltekin dkvedi frumvarpsins og bent 4 ad fjoldi 6ryrkja muni sitja eftir ef ekki
verda gerdar breytingar 4 malinu. bad er fagnadarefni ad i nefndaraliti meiri hlutans fra 10.
juni eru lagoar til breytingar sem koma ad verulegu leyti til mots vid pessar athugasemdir.
Hér a eftir verour farid yfir athugasemdirnar 1id fyrir 1i0 og lagt mat & breytingartillogur
meiri hlutans med hlidsjon af peim. Inndreginn texti ad aftan er bein tilvitnun i fyrrmefnda
grein, en 1. minni hluti hefur haldid sému sjonarmidum 4 lofti & vettvangi nefndarinnar i um-
fjollun um malio.

»Flestir oryrkjar munu njéta goos af breytingunum sem felast 1 frumvarpi rao-
herra. Po er 1jost ad 1 dkvednum tilvikum munu arstekjur o6ryrkja lekka, einkum hja
peim sem bua einir, eru algerlega évinnufarir og hafa engin eda mjog litil réttindi
i lifeyrissjodum. I frumvarpinu er maelt fyrir um leekkun 4 heimilisuppbot og laekkun
og prengingu 4 aldursviobot, en petta eru greiosluflokkar sem skipta pennan hop 6r-



2

yrkja miklu mali. Oryrki sem er 4 aldrinum 18 til 24 4ra vid fyrsta mat, byr einn og
er hvorki med tekjur ur lifeyrissjodi né af vinnumarkadi heekkar um 4.020 kr. & man-
udi samkvamt frumvarpinu. bar med er po ekki 611 sagan s6gd. A undanfornum ar-
um hafa 6ryrkjar fengid eingreidslu i desember, skatta- og skerdingarlaust, sem hefur
verid kynnt sem bradabirgdaadgerd 4 medan heildarendurskodun érorkulifeyriskerf-
isins stendur enn yfir. A0 dbreyttu ma atla ad fallid verdi fra utborgun eingreidsl-
unnar a nasta ari pegar nytt 6rorkulifeyriskerfi hefur tekio gildi. Heildarahrifin verda
pau ad arstekjur oryrkjans sem byr einn, fékk ungur érorkumat og er 6vinnufer
munu leekka um u.p.b. 20 psund kronur. [...] Til ad koma i veg fyrir ad nokkur or-
yrki verdi fyrir tekjuryrnun veeri réttast a0 falla fra eda draga ur peirri lakkun sem
16gd er til 4 aldursvidbot og heimilisuppbot i frumvarpinu.

[ nefndaraliti meiri hlutans eru ekki lagdar til breytingar sem taka 4 pessu og haldast fjar-
haedir aldursvidbotar og heimilisuppbodtar dbreyttar fra pvi sem gert er rad fyrir i frumvarp-
inu.

,»A0 hinu parf lika ad hyggja: hvernig 6ryrkjum framtidar — peim sem koma nyir
inn i kerfid — mun reida af i nyja greidslukerfinu i samanburdi vid greidslurnar sem
peir myndu fa ef kerfinu yrdi ekki breytt. Af greinargerd frumvarpsins og kynningu
pess er 1jost ad gert er rad fyrir ad stor hluti folks sem mun fa fyrsta mat 4 naestu ar-
um verdi metid med 26—-50% starfsgetu og sett & hlutadrorkulifeyri, folk sem i morg-
um tilvikum hefdi verid metid med 75% ororku samkvaemt niverandi kerfi. [ nyja
kerfinu mun f6lk & hlutadrorkulifeyri eiga rétt & timabundnum virknistyrk medan a
atvinnuleit stendur sem nemur mismun hlutaérorkulifeyris og fulls 6rorkulifeyris. I
1j6si pess ad virknistyrkur fellur nidur vio fyrstu kronu sem folk vinnur sér inn purfa
atvinnutekjur vegna hlutastarfs ad vera um eda yfir 250 pusund krénur 4 manudi svo
ad heildartekjur verdi ekki leegri i nyja kerfinu en paer hefou verid midad vid 75% or-
orkumat i naverandi kerfi.

[ nefndaraliti meiri hlutans eru lagdar til breytingar sem taka a pessu. Lagt er til ad hluta-
ororkulifeyrir verdi 25.000 kr. haerri 4 manudi en gert var rad fyrir i framlgdu frumvarpi.
Med pvi er afkoma peirra sem fa hlutastarf & lagum launum betur tryggo og jafnframt dregio
ur veegi virknistyrksins enda nemur fjarhaed hans mismun hlutaérorkulifeyris og fulls 6rorku-
lifeyris.

[ fylgiskjali gefur ad lita samanburd 4 heildartekjum peirra sem eru eda hefou verid metnir
med 75% ororku og hefou fengid fullan 6rorkulifeyri samkvamt ntiiverandi kerfi en verda
metnir med hlutadrorku i nyju kerfi og eiga kost & virknistyrk. Annars vegar er syndur tekju-
samanburdur sem byggist 4 frumvarpinu eins og pad var lagt fram 4 Alpingi og hins vegar
samanburdur sem tekur mid af breytingartillogum meiri hlutans. Likt og sja mé af toflunum
batnar stada peirra sem vinna hlutastorf & lagum launum med breytingunum og tekjur peirra
verda nokkru harri en paer eru eda hefou verid a fullum 6rorkulifeyri i naverandi greidslu-
kerfi. Utreikningarnir voru teknir saman af OBI réttindasamtokum ad beidni 1. minni hluta.

,Akvadi frumvarpsins um virknistyrk eru meingéllud og geta beinlinis unnid
gegn markmidinu um aukna virkni. [ fyrsta lagi mun virknistyrkurinn falla alfarid
nidur um leid og folk vinnur sér inn eina kronu i atvinnutekjur. Fjarhaed virknistyrks
nemur 95 pusund kronum 4 manudi sem pydir ad abatinn af pvi ad vinna sér inn 100
ptsund kronur er 5 ptisund krénur fyrir skatt. Oryrkjar i atvinnuleit munu i raun sata
strangari reglum en adrir atvinnuleitendur sem i dag njota 86.114 kr. fritekjumarks
4 manudi og hafa pannig svigram til a0 sinna tilfallandi vinnu an pess ad veroa fyrir
skerdingu.*
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{ nefndaréliti meiri hlutans er brugdist vid pessari gagnryni. Lagt er til ad i stad pess ad
virknistyrkur falli nidur vegna tilfallandi vinnu skuli ekki greiddur virknistyrkur fyrir pa daga
sem vinnan stendur yfir. Me0 pessari breytingu og heekkun hlutadrorkulifeyris er stada peirra
sem metnir eru med hlutadrorku og taka patt i vinnumarkadsadgerdum mun betri en i upphaf-
legu frumvarpi.

»Einstaklingur med skerta starfsgetu mun adeins fa greiddan virknistyrk, fulla
framfeerslu, ef hann er reidubuinn ad taka hverju pvi starfi sem bydst, 6had menntun,
dhugasvidi og hefileikum. Almenna reglan verdur su ad ef 6ryrkinn hafnar starfi eda
atvinnuviotali er honum refsad med tveggja manada nidurfellingu virknistyrksins.
Ef pad gerist aftur er 6ryrkjanum refsad med priggja manaoda nidurfellingu. [...]
Pbannig er folk meod skerta starfsgetu sett i nidurlegjandi stoou 4 vinnumarkadi med
refsikenndum dkvedum sem hljota ad yta undir streitu og vanlidan.*

Meiri hlutinn leggur ekki til ad gerdar verdi breytingar 4 pessum atridum en leggur aherslu
4 ad samkvamt frumvarpinu verour ekki haegt ad fella nidur virknistyrk oryrkja fyrr en vio-
komandi hefur verid i atvinnuleit i a.m.k. tvo manudi fra pvi ad Vinnumalastofnun tok vid
umsokn hans.

,»Loks er 1jost ad frumvarpid kemur illa vid pann hép sem hefur ekki dunnid sér
fullan rétt til lifeyris innan almannatryggingakerfisins vegna stuttrar biisetu hér a
landi. Sérstok framfaersluuppbot fellur brott an pess ad fyrir liggi hvernig framfzersla
folksins verdur tryggd. Petta er f6lkid sem lagdi rikid 1 domi Haestaréttar nr. 52/2021
par sem stadfest var ad stjornvoldum er 6heimilt ad binda fjarhaed uppbotar a lifeyri
vid busetu a {slandi og ad slikt gengur i berhogg vid markmid laga um félagslega ad-
stod. bag er litil huggun f6lgin i pvi fyrir pennan hép ad ,,verio sé¢ ad skoda ymsar
leidir* til ad koma til mots vio hann eins og pad er ordad i greinargerd frumvarpsins.
Af peim upplysingum sem birtar hafa verid i samradsgatt stjornvalda ma rada ad
krénu-moti-kronu skerding verdi tekin aftur upp gagnvart 6ryrkjum i pessari stoou.

[ nefndaréliti meiri hlutans er pvi beint sérstaklega til radherra ad koma fram med frum-
varp sem snertir pennan hop timanlega 4 nasta pingi svo ad réttur peirra sem koma nyir inn
i kerfid verdi tryggour. 1. minni hluti tekur undir petta, en réttara hefdi verio ad leysa ur
stoou pessa hops samhlida peim heildarbreytingum sem felast i frumvarpinu.

,»Ein stersta breytingin er ad tekid verour upp ,,sampett sérfraedimat™ i stad leekn-
isfreedilegs Ororkumats. Framkvaemd pessa sérfredimats verdur forsendan fyrir
greidslu ororkulifeyris og sa grundvollur sem stjornarskrarbundinn réttur folks til
framfeersluadstodar verdur akvardadur samkvamt. Pannig hlytur ad skipta 61lu mali
hvad nakvaemlega felst i sampaettu sérfreedimati, hverjir efnispettir pess eru, hvada
sjonarmid og melikvardar munu rdda for og hvers konar adferdafredi og sérfraedi-
pekkingu verdur byggt 4. bessum spurningum er hins vegar ekki svarad i frumvarp-
inu heldur er radherra falid ad utfaera pessi grundvallaratrioi i reglugerd. Trygginga-
stofnun, sem mun framkvaema matid, faer ner engar leidbeiningar um framkvamdina
ilagatexta. Par segir einungis ad stofnunin skuli ,,byggja & fyrirliggjandi gdgnum um
feerni umsakjanda til atvinnupatttoku og arangur endurhaefingar eftir pvi sem vio a“
og a0 hun skuli ,,afla naudsynlegra gagna og upplysinga“ og ,,6ska eftir ums6gnum
sérfraedinga ef porfer 4. Fyrir liggur a0 starfshopur sem mun proéa stadlad matstaeki
vegna sampetts sérfredimats er rétt ad hefja storf og gert hefur verid rad fyrir ad
frumvarpid verdi sampykkt an pess a0 fyrir liggi drog ad reglugerd um helstu efnis-
peetti sérfraedimatsins. Med pessu yrdu meiri hattar vold framseld til radherra og
Tryggingastofnunar um pad hvernig rétturinn til framfzrslu verdur akvardadur.
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bannig myndi Alpingi i raun sampykkja grundvallarbreytingu a 6rorkulifeyriskerfinu
an pess ad vita hvad felst i breytingunni.*

Meiri hlutinn bregst adeins ad 6verulegu leyti vid pessari gagnryni og leggur til ad vio 3.
gr. frumvarpsins baetist malslidur um ad sampaetta sérfreedimatio skuli ,,m.a. byggjast a patt-
um sem luta ad ferni, adsteedum (umhverfis- og einstaklingsbundnum pattum) og heilsu i
vioum skilningi“. Pad er framfor ad pessi almenna lysing sé feerd inn i lagatexta en eftir
standa sem adur 6tal dsvaradar spurningar um efnispeetti hins sampeetta sérfraedimats og ekki
liggja fyrir drog ad reglugerd um framkvaemd matsins.

Frekari breytinga er porf.

Fleiri gooar breytingar eru lagoar til i nefndaraliti og breytingartillogum meiri hlutans. Til
ad mynda var ordid vid beioni 1. minni hluta um ad hagsmunasamtok fatlads folks tilnefni
fulltria i starfshopinn sem skipadur verdur strax vid gildistoku laganna til ad greina ahrif
frumvarpsins og fylgjast med innleidingu hins nyja kerfis. betta er mikilvaegt og til pess fall-
10 a0 auka traust.

Eftir standa po alvarlegir veikleikar 4 frumvarpinu sem ekki hefur verid brugdist vid. Enn
er gert rad fyrir ad stor hluti peirra 6ryrkja sem bua einir og eru med 6llu dvinnuferir sitji
eftir vio breytingarnar og enn er uppi 6vissa og ofyrirsjaanleiki um utferslu og framkveemd
hins sampetta sérfredimats. b4 er 1jost ad ymsar alvarlegar brotalamir i rorkulifeyriskerf-
inu, sem gagnryndar hafa verid um arabil og tti sannarlega ad breyta pegar heildarendur-
skodun a kerfinu fer fram, verda afram til stadar eftir gildistoku laganna. Ad mati 1. minni
hluta er heildarendurskodun 4 o6rorkulifeyriskerfinu langt i fra lokid.

Fulltraar minni hlutans 1 velferdarnefnd standa sameiginlega ad breytingartillogum sem
lagdar eru fram 4 sérstoku pingskjali. '

Ad framansOgou virtu leggur 1. minni hluti til ad tillagan verdi sampykkt med peim
breytingum sem gerd er tillaga um a sérstoku pingskjali.

Alpingi, 13. juni 2024,

Johann Pall Johannsson.
Fylgiskjal.
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