154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 2051 — 1130. mal.
2. umrada.

Nefndaralit med breytingartillogu

um frumvarp til laga um breytingu 4 ymsum légum vegna framhalds
4 studningsadgerdum vegna natturuhamfara i Grindavikurba.

Fra meiri hluta efnahags- og vidskiptanefndar.

Nefndin hefur fjallad um malid og fengio 4 sinn fund fjarmala- og efnahagsradherra, full-
trua fra fjarmala- og efnahagsraouneyti, atvinnuteymi Grindavikur, hopi forsvarsmanna fyrir-
taekja i Grindavik, Verkalydsfélagi Grindavikur, {sfélagi Grindavikur, Samtokum atvinnu-
lifsins og Samtokum fyrirtekja 1 sjavaratvegi.

Nefndinni barust 46 umsagnir og minnisblad fra fjarmala- og efnahagsraduneyti sem eru
aogengileg 4 sidu malsins a vef Alpingis.

Med frumvarpinu eru lagoar til breytingar & prennum I6gum sem fela i sér studnings-
adgerdir sem &tlad er ad meeta vanda heimila og rekstraradila i Grindavikurbe vegna nattiru-
hamfaranna 4 Reykjanesskaga. I fyrsta lagi felur frumvarpid i sér tillogu um ad gildistimi
laga um timabundinn rekstrarstudning vegna nattGruhamfara i Grindavikurbae, nr. 15/2024,
verdi framlengdur at arid 2024. Jafnframt er lagt til a0 styrkfjarhadir geti ordid umtalsvert
harri fyrir timabilid fra juli 2024 til og med desember 2024.  63ru lagi er gert rad fyrir ad
heimilt verdi ad veita sérstakan husnadisstudning ut arid a4 grundvelli laga um sérstakan
hiisnaoisstudning vegna nattiruhamfara i Grindavikurba, nr. 94/2023. Loks er i pridja lagi
lagt til a0 pad timabil sem 16gum um timabundinn studning til greidslu launa vegna nattaru-
hamfara i Grindavikurbe, nr. 87/2023, er ®tlad ad na til verdi framlengt til 31. dgtst 2024.

Umfjollun.
Frysting lana fyrirtekja | Grindavik.

Vid umfjollun nefndarinnar kom fram pad sjonarmio ad frysta pyrfti lan sem hvila & fyrir-
teekjum sem stadsett eru i Grindavik. I pvi sambandi var bent 4 ad morg peirra glimdu vid
mikinn rekstrarvanda vegna nattiruhamfaranna en geetu sidar hafio rekstur ad nyju. Meiri
hlutinn bendir 4 a0 lanasamningar milli fyrirteekja og lanastofnana eru einkaréttarlegir samn-
ingar og kréfur samkvamt peim eru eign sem varin eru af 72. gr. stjérnarskrarinnar um frio-
helgi eignarréttar. Med hlidsjon af pessu er ihlutun stjérnvalda i pessum malum vandasém.
Meiri hlutinn hvetur stjornvold til vidraeedna vid lanastofnanir fyrirteekja i Grindavik med pad
a0 markmidi a0 leita mogulegra lausna fyrir pau.

Rekstrarradgjof fyrir fyrirteeki i Grindavik.

[ greinargerd med frumvarpi sem vard ad 16gum um timabundinn rekstrarstudning vegna
natturuhamfara i Grindavikurba kom fram ad rekstrarstyrkir myndu nytast best litlum og
medalstorum fyrirteekjum i Grindavik. Pau veeru meginporri fyrirtaekja i Grindavikurbee sam-
kvemt gognum Skattsins, en 85% rekstraradila par hefou ferri en 10 starfsmenn, eda 120
einyrkjar og 55 fyrirteki med samtals 340 starfsmenn. Samkvamt pvi sem fram kemur i
greinargerd med frumvarpinu h6fou adeins 27 fyrirteki so6tt um rekstrarstudning 23. mai, en
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umsoknarfrestur er ut september. Nam greiddur styrkur alls 142 millj. kr. Upphaflega hafi
hins vegar verid gert rao fyrir ad kostnaodur rikissjods vegna styrksins gaeti numio allt ad 1,6
milljéroum kr. Mun feerri fyrirteeki hafi nytt sér styrkinn til pessa en eigi rétt & honum. Einnig
segir i greinargerd ad fram hafi komid i vidhorfskénnunum ad morg fyrirtaeki sem eigi tilkall
til styrksins hafi ekki enn s6tt um hann en hyggist gera pad. ba kemur fram ad sum fyrirtaeki
hafi ekki vitad um tilvist hans. I minnisbladi raduneytis er bent 4 leidbeiningarskyldu stjorn-
valds, sbr. 1. mgr. 7. gr. stjornsyslulaga, nr. 37/1993. Skattinum ber pannig na pegar ad veita
fyrirteekjum naudsynlega adstod og leidbeiningar i tengslum vid studning samkvemt [6gum
nr. 15/2024. ba telur raduneytid i minnisbladi sinu ad helst komi til greina ad fela fram-
kvaemdanefnd vegna jardhraeringa i Grindavikurbae a0 halda utan um rekstrarradgjof, en
16gin sem um hana gilda, nr. 40/2024, eru 4 forraedi innvidaraduneytis.

Med hlidsjon af pessu vill meiri hlutinn beina pvi til stjérnvalda ad kanna hvort hegt sé
ad bjoda fyrirtaekjum i Grindavik upp 4 endurgjaldslausa 6hada rekstrarradgjofi afmarkadan
tima. Rekstraradilar i Grindavik hafa & undanférnum manudum ordid fyrir endurteknum
afollum vegna nattiruhamfaranna. Bolmagn peirra kann ad vera takmarkad vio pessar ao-
stedur og fagleg rekstrarradgjof mogulega til pess fallin ad stydja vid akvardanatdku.

Heimild Skattsins til ad meta malsatvik heildstcett.

[ umsogn Samtaka atvinnulifsins og Samtaka fyrirtzekja i sjavaratvegi kom fram abending
um ad mikilvaegt veeri ad 16gfesta heimild fyrir Skattinn til ad leggja heildstett mat 4 mals-
atvik pegar metid veri hvort skilyrdi 4. gr. laganna um fjarhagsstudning veeru uppfyllt.
Pannig pyrfti frumvarpio ad kveda 4 um undanpaguakvaedi sem tulka bari prongt en atti vio
i sérstokum tilvikum.

[ minnisbladi raduneytis kemur fram ad Skatturinn sé stjornvald sem framkvaemir 16g,
m.a. med pvi ad meta hvort skilyrdi sem fram koma i 16gum séu uppfyllt. Honum ber nt
pegar a0 taka mid af peim malsatvikum sem mali skipti vid pad mat. A0 mati raduneytisins
hefur pad enga beina pyodingu ad mela fyrir um ad Skatturinn skuli meta heildsteett hvort
rekstraradili eigi rétt & studningi vegna nattiruhamfaranna i Grindavik. Pad sé hlutverk 16g-
gjafans en ekki Skattsins ad akvarda vid hvada adstaedur eigi ad veita studning. Meiri hlutinn
telur pvi ekki unnt a0 heimila Skattinum ad vikja fra skilyrdum 4. gr. laganna an pess ad pad
sé tilgreint vid hvada adstadur pad skuli gert.

Leigustyrkir.

[ umsogn atvinnuteymis Grindavikur er lagt til nytt studningstarreedi fyrir fyrirtaeki i
Grindavik. Urradid felur i sér ad fyrirtaeki sem a fasteign sem notud hefur verid i rekstri pess
i Grindavik geti leigt rikinu eignina med peim skilyrdum ad leigutekjurnar yrdu notadar til
greidslu 4 leigu atvinnuhusnadis i 60ru sveitarfélagi. Hugmyndinni er tlad ad koma til mots
vi0 fyrirteeki sem eru i peirri stodu ad eigid fé peirra er a0 mestu bundid i atvinnuhtisnaoi.
[ minnisbladi raduneytis kemur fram ad 16g nr. 15/2024 setja nytingu rekstrarstudnings engin
takmork, utan pess ad almennt ber ad endurgreida studninginn ef fyrirtaeki radstafar fé til eig-
enda 6druvisi en i formi launa. Fyrirteeki geta nytt studninginn til ad greida leigu utan
Grindavikur komi til pess ad pau taki 4 leigu husnadi i 60ru sveitarfélagi. A3 mati radu-
neytisins er hagkvamara a0 fyrirtaeki geti radstafad studningi eins og pad telur eskilegt i stad
pess ad binda hann vid tiltekna kostnadarlidi 4 bord vid greidda leigu. Jafnframt kemur fram
ad nartekast veeri ad mala fyrir um slikan studning i sérstokum heildarlogum frekar en med
breytingu 4 [6gum um timabundinn rekstrarstudning vegna nattiruhamfara i Grindavikurbee.
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Meiri hlutinn hvetur stjornvold til ad skoda pessa tillogu frekar og meta hvort pad geeti
veri0 kostur til ad koma frekar til mots vid fyrirteki fra Grindavik. ba tekur meiri hlutinn
undir med raduneytinu ao slikt etti frekar heima i sérstakri 16ggjofi 1josi pess ad 1 frumvarp
petta afmarkast samkvemt efni sinu vid framhald adgerda sem pegar hafa verid 16gfestar.

Fyrirteki sem ekki geta feert eignir.

[ skyrslu Deloitte fra 14. mai sl. um kostnadar- og &batagreiningu vegna innvida og
atvinnulifs i Grindavik kom fram ad 2% fyrirtaekja i Grindavik hafa purft ad heetta rekstri og
ekki veeri haegt ad fera eignir, svo sem gistiheimili og veitingahus. Fyrirteki sem falla undir
pessa skilgreiningu hafa lyst adstaedum sinum i umségnum til nefndarinnar og flest kallad
eftir pvi ad atvinnuhtsna0i i Grindavik verodi keypt upp af rikinu, rétt eins og ibudarhtisnaoi
einstaklinga & grundvelli laga nr. 16/2024.

Meiri hlutinn visar til minnisblads raduneytis par sem fram kemur ad pau urredi sem
bjodist pessum fyrirteekjum eru: stuoningur til greioslu launa, samkvemt 16gum nr. 87/2023,
rekstrarstudningur samkvaemt [6gum nr. 15/2024 og heimildir til a0 fresta greidslu opinberra
gjalda. P4 getur launakostnadur sem ekki faest greiddur ur rikissjodi gegnum Urraedid sam-
kvemtlogumnr. 87/2023 talist til rekstrarkostnadar samkvaemt 16gumnr. 15/2024. Jafnframt
bendir raduneytid & ad pessu til viobotar hefur rikisstjornin tilkynnt ad hin sé med i undir-
blningi lagafrumvarp sem muni fela 1 sér ad rekstraradilum i Grindavik gefist kostur 4 ad
taka studningslan hja fjarmalafyrirtekjum med dbyrgo rikissjods. Stefnt s¢ & framlagningu
frumvarpsins i haust. Loks er tekid fram ad ef rekstraradilar sem selja veitingar sja mogu-
leika 4 ad hefja starfsemi i Grindavik getu peir att rétt a styrk ar Afurdasjooi Grindavikur-
bajar.

Rekstrarstudningur fyrir fyrirteeki sem ekki eru med skrada starfsmenn.

Vid umfjoéllun nefndarinnar komu fram sjonarmid pess efnis ad fyrirtaeeki sem ekki eru
med skrada starfsmenn eigi rétt 4 rekstrarstudningi eins og um veeri a0 reda fyrirtaeki med
einn starfsmann. { umségnum um malid kom fram ad fyrirteeki sem sannanlega hafa ordid
fyrir verulegu tekjufalli en eru ekki med skrada starfsmenn a launaskra geti ekki nytt sér
rekstrarstudning. Margar asteedur kunna ad liggja a0 baki pvi a0 rekstraradili sé ekki med
starfsfolk & launaskra. Til a0 mynda félag sem er ad koma undir sig fétunum og tekjur leyfa
ekki ad eigandi pess greidi sér laun. Algengt er ad vid framkvaemdir af ymsu tagi sé fjar-
binding og skuldsetning sett i sérstakt félag sem svo kaupi vinnu af verktokum sem svo er
eignfart. begar framkvaemdum er lokid er eign seld og félagid gert upp. I vorupréun og ny-
skopun er pad oft 1 sérstokum félogum sem kaupa sérfraedipekkingu ar 6likum attum og ekki
fyrr en peim fasa er lokid ad farid er ad taka inn starfsmenn 4 launaskra. Meiri hlutinn telur
mikilvegt ad stjornvold kanni hvort unnt sé ad koma til mots vid vanda pessara fyrirtekja.

Breytingartillogur.
Afturvirk heekkun styrkfjarheedar.

{ 1. kafla frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 16gum um timabundinn rekstrarstudning
vegna natturuhamfara i Grindavikurba. Gildistimi Grraedisins samkvaemt 16gunum er fra
upphafi jardhraeringa i névember 2023 og ut jini 2024. [ a-1id 1. gr frumvarpsins er lagt til
a0 gildistiminn verdi framlengdur til og med desember 2024.

Einnig eru lagdar til ymsar breytingar sem leida til hakkunar & styrkfjarhaed fyrir
timabilid juli til desember 2024. | fyrsta lagi er lagt til ad lagmarkstekjufallsviomid til ad
geta notid studnings fyrir umrztt timabili verdi 20% i stad 40%. I 60ru lagi er lagt til ad
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heimilt verdi 4 timabilinu ad mida utreikning styrkfjarhaedar vio pann fjolda stodugilda hja
rekstraradilum sem var vid upphaf jardhraringa i ndvember 2023.  pridja lagi er lagt til ad
vegna timabilsins skuli reikna rekstraradila hamarksstyrk p4 manudi sem tekjufall er 50%
eda meira samanborid vid sama almanaksméanud 4rid 4 undan.

f umsogn atvinnuteymis Grindavikur segir ad pegar frumvarpid var kynnt 4 samradsfundi
atvinnuteymis med fyrirteekjum i Grindavik komu fram athugasemdir um ao paer breytingar
sem lagdar eru til i frumvarpinu pyrftu ad gilda afturvirkt. Jafnframt kom fram a0
endurskodun umsokna sem pegar hafa hlotid afgreidslu yrdi ekki umfangsmikil par sem
adeins sé um ad rada um prjatiu 16gadila. Ad lokum sagdi ad helsti agallinn & utferslu
rekstrarstudnings vaeri ad hann styddist eingdngu vio tekjufall rekstraradila en ekkert tillit
veeri tekid til kostnadar sem veri 1 rekstrinum. Fyrirtaeki eiga misjafnlega audvelt med ad
bregdast vid og laekka kostnad. Tiltdlulega litid tekjufall kann ad skada sum fyrirtaeki meira
en onnur ef kostnadur er fastur enda tekur pa lengri tima ad bregdast vid.

Meiri hlutinn leggur til ad pessi atridi sem leida til haekkunar & fjarhaed rekstrarstyrks til
fyrirteekja gildi afturvirkt fra november 2023. Me0 pessari ivilnun er komid betur til mots viod
fyrirteki 1 Grindavik og tekid mid af pvi ad pau hafa purft ad bera aukinn rekstrarkostnad
vegna nattiruhamfaranna samhlida tekjufalli. Ad pessu gaettu vill meiri hlutinn leggja til nytt
akveedi til bradabirgda pess efnis ad Skatturinn skuli endurakvarda pegar akvardadan
rekstrarstudning samkvamt 16gum nr. 15/2024 fyrir almanaksmanudina névember 2023 til
og med juni 2024 ef umradd afturvirkni leidi til pess ad rekstraradili eigi rétt 4 meiri
studningi en honum var akvardadur. Med pessu moti er ekki gerd krafa um ao rekstraradilar
seki um leioréttingu 4 pegar akvoroudum rekstrarstudningi i 1jési ivilnandi hakkana a
rekstrarstudningi sem gilda afturvirkt fra november 2023. Pa vill meiri hlutinn arétta ad
rekstrarstudningur verdur ekki endurdkvardadur til lekkunar & grundvelli bradabirgda-
akveaedisins, til ad mynda i tilviki rekstraradila sem voru med fleiri stodugildi i peim
almanaksmanudi sem umsokn vardar heldur en november 2023. Aftur 4 méti purfa pau
fyrirtaeki sem nu, 1 1j6si breyttra viomida, uppfylla skilyroi rekstrarstudnings ad sekja um til
Skattsins, sbr. 6. gr. laganna.

[ minnisbladi raduneytis er fjallad um kostnadarmat pessara breytingartillagna. Byggist
pad a upplysingum um veltu fyrirtaekja i Grindavik i jantiar og febrtar arin 2023 og 2024.
Upplysingar liggja fyrir um veltu 172 fyrirtekja. Af peim er tekjufall yfir 20% hja 96 fyrir-
tekjum (56%) og yfir 40% hja 77 fyrirtekjum (45%). Fullnyting rekstrarstudnings kostar
166 millj. kr. 4 manudi midad vid skilyrdi frumvarps til fjaraukalaga I'V en kostadi 4dur 130
millj. kr. & manudi pegar skilyrdi um tekjufall var 40% og upphad styrks var alltaf linulegt
fall af tekjufalli viokomandi rekstraradila. Raduneytid aeetlar pvi ad afturvirkni rekstrar-
studnings fyrir timabilid ndvember 2023 til og me0 jini 2024 geeti kostad rikissj6d 290 millj.
kr. eda 36 millj. kr. 4 manudi. Samsvarar pao riflega 25% heakkun fra fyrra kostnadarmati.
ba bendir raduneytid 4 ad nyting Grraedisins i dag nemur adeins litlum hluta af pvi sem etla
matti midad vid upplysingar um veltu fyrirtaekja i upphafi ars. Ad lokum tekur raduneytio
fram ad ahrifamatiod gerirad fyrir pvi ad fyrirteki fai greiddan hamarksstyrk midad vid fjolda
stodugilda og tekjufall en i raun getur styrkur aldrei numid heerri fjarhad en sem nemur
rekstrarkostnadi umsakjanda pann almanaksmanud sem umsokn vardar. A0 6dru leyti visar
meiri hlutinn til itarlegri umfjéllunar i minnisbladi raduneytis.

Umsoknarfrestur fyrir sérstakan husncedisstudning.
Pegar 16gin toku upphaflega gildi var meelt fyrir um priggja manada umsoknarfrest um
sérstakan husnadisstuoning. Med breytingalogum nr. 5/2024 14dist a0 maela fyrir um priggja



5

manada umsoknarfrest og vard hann parf af leidandi einn manudur. Meiri hlutinn leggur til

ad

ur pessu verdi beetti pannig ad umsoknarfrestur verdi til 31. mars 2025. Med pvi verdur

hann aftur prir manudir eins og upphaflega var gert rao fyrir.

4.

Meiri hlutinn leggur til ad frumvarpid verdi sampykkt meo eftirfarandi

BREYTINGU:

. Vid 1. gr.

a. B-lidur ordist svo: [ stad ,,40% i 1. malsl. 2. télul. kemur: 20%.

b. C-lidur falli brott.

Vio 2. gr

a. A-lidurordistsvo: I stad ordanna ,»peim almanaksmanudi sem umsokn vardar*ib-1i0

kemur: névember 2023.

b. Ordin ,,vegna rekstrarstudnings fyrir almanaksmanudina juli til og med desember

2024 { b-1i0 falli brott.

Vio 3. gr.

a. A-lidur ordist svo: | stad ordanna ,,30. september 2024 kemur: 31. mars 2025.
b. B-lidur falli brott.

A eftir 4. gr. komi ny grein, svohljédandi:

Vio 16gin beetist nytt akvaedi til bradabirgda, svohljodandi:

Skatturinn skal endurdkvarda pegar akvardadan rekstrarstudoning samkvamt 16gum
nr. 15/2024 fyrir almanaksméanudina november 2023 til og med juni 2024 ef 16g pessi
leida til pess ad rekstraradili hafi att rétt & meiri studningi en honum var dkvardadur.

[ stad ordanna ,,31. jantiar 20251 5. gr. komi: 31. mars 2025.

Alpingi, 21. juni 2024,

Agust Bjarni Gardarsson,  Johann Fridrik Fridriksson, Sigridur Elin Sigurdardottir.

1. varaform. frsm.

Dilja Mist Einarsdottir. Steinunn béra Arnadottir.
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