154. l6ggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 2068 — 831. mal.
2. umrada.

Nefndaralit

um frumvarp til laga um Nattiiruverndar- og minjastofnun.
Fra meiri hluta umhverfis- og samgdngunefndar.

Nefndin fjalladi um malid og fékk & sinn fund gesti frd pjédgardinum 4 Pingvollum,
Vatnajokulspjodgardi, Minjastofnun Islands, Umhverfisstofnun og Landvernd.
Nefndinni barust sautjan erindi og umsagnir sem eru adgengileg a vef Alpingis.

Umfjollun nefndarinnar.
Almennt.

Meo frumvarpinu er lagt til ad komid verdi a fot nyrri Nattiruverndar- og minjastofnun
sem taki vid starfsemi Vatnajokulspjodgards, pjodgardsins & bingvéllum, Minjastofnunar {s-
lands og pess hluta Umhverfisstofnunar er lytur ad natturuvernd og veidistjornun.

Frumvarpid er lidur i stofnanabreytingum umhverfis-, orku- og loftslagsraduneytis. Breyt-
ingarnar mida a0 einfaldara stofnanakerfi med 6flugri vinnustodum, beettri pjonustu, eflingu
pekkingar- og lerdomssamfélags og fjolgun starfa &4 landsbyggdinni. Frumvarpid byggist 4
frumathugun sem unnin var i samvinnu vid forstddumenn og starfsfolk stofnana. Athugunin
leiddi m.a. i ljos mikla samlegd verkefna sem rikid sinnir innan pjodgarda og 4 6drum friod-
lystum svaedum. P4 kom einnig fram ad séknarfeeri faelust i pvi ad sampaetta ferli og upp-
byggingu, annars vegar vid vorslu menningarminja og hins vegar i natturuvernd.

A0 mati meiri hluta nefndarinnar mun hin nyja stofnun vera betur i stakk btiin til ad sinna
peim verkefnum sem nu eru 4 hendi Vatnajokulspjodgards og pess hluta Umhverfisstofnunar
er lytur ad natturuvernd. Hins vegar, eins og sidar er rakid, telur meiri hlutinn ekki rétt a0
pjodgardurinn 4 Pingvollum og Minjastofnun fslands heyri undir hina nyju stofnun. I 1josi
peirra breytinga mun stofnunin fa heitid Nattaruverndarstofnun.

Malefni starfsfolks.

[ 1. mgr. akvaedis til bradabirgda i frumvarpinu er gert rad fyrir pvi ad allt starfsfolk Um-
hverfisstofnunar og Vatnajokulspjodgards, sem hefur sinnt peim verkefnum sem munu heyra
undir nyja Nattaruverndar- og minjastofnun, njoti forgangs um pau stdrf sem verda til med
nyrri stofnun. [ greinargerd med frumvarpinu kemur fram ad tilgangur frumvarpsins sé fyrst
og fremst a0 koma 4 fot faglega sterkri stofnun og sé avinningur margpettur. Markmioio er
ekki ad feekka storfum heldur megi gera rad fyrir pvi ad tilkoma nyrrar stofnunar leidi i [jos
aukinn fjolbreytileika starfa. bvi er lagt til ad storfin verdi 16g0d nidur og pad starfsfolk sem
hafi sinnt peim hafi pa forgang um pad ad rada sig i nytt starf hja Nattaruverndarstofnun.

begar stofnun er 16g0 nidur parf a0 taka afstodu til pess hvernig fara 4 med malefni starfs-
folks hennar vid nidurlagningu. Almennt er talid ad prjar leidir séu farar. I fyrsta lagi ad
leggja 61l storf nidur og auglysa ny storf. [ 60ru lagi ad leggja 611 storf nidur og tryggja
starfsfolki forgang um ny storf. I pridja lagi ad leggja ekki nidur storf heldur flytja pau til
annarrar stofnunar med yfirtoku rdoningarsamninga. Ef fleiri en ein leid nd pvi markmioi
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sem ad er stefnt med nidurlagningu stofnunar er rétt ad velja pa leid sem er minnst ipyngj-
andi gagnvart starfsfolki stofnunarinnar.

Ny Nattaruverndarstofnun mun taka vid peim verkefnum Vatnajokulspjédgards og hluta
af starfsemi Umhverfisstofnunar sem lita ad nattaruvernd og veidistjérnun. Vid sampykkt
frumvarpsins mun i kjolfar radningar nys forstjora hefjast stefnumotun fyrir hina nyju stofn-
un. [ henni felst ad méta nyja framtidarsyn, meginmarkmid og aherslur nyrrar stofnunar. ba
verdur nytt skipurit itbuid og samhlida skyrist hvernig ny storf eru samsett. Afurd stefnumot-
unarinnar getur pvi 6hjdkvemilega leitt til breytinga 4 storfum. Ekki er gert rad fyrir pvi ad
starf verdi auglyst nema starfsfolk viokomandi stofnana piggi pad ekki eda pad samraemist
ekki peirri pekkingu eda faerni sem er til hja starfsfolki. Forstjori nyrrar stofnunar mun fa i
hendur greinargerd frd& mannaudshépi stofnanabreytinga, par sem lagt er mat 4 stodu mann-
audsmala peirra stofnana sem mynda nyja stofnun, og tilldgur ad adgerdum i mannauds-
malum. Ad mati meiri hluta nefndarinnar er rétt ad fara pa leid sem 16g0 er til i frumvarpinu.
Leggur meiri hlutinn dherslu 4 ad vid aframhaldandi vinnu vid undirbuning ad sameiningu
pessara stofnana verdi hagur starfsfolks par hafdur ad leidarljosi svo ad samfella verdi i peim
verkefnum sem nyrri stofnun eru falin.

f umségn Umhverfisstofnunar um frumvarpid kemur fram pad mat stofnunarinnar ad
0ljost sé hvort starfsfolk haldi dunnum orlofsréttindum sinum i nyju starfi hja Nattaru-
verndarstofnun. { minnisbladi raduneytisins 25. mars 2024 i 585. mali 4 yfirstandandi 15g-
gjafarpingi kemur fram ad starfsfolk stofnana haldi rétti til orlofs p6tt pad heetti stérfum vid
eina stofnun og hefji storf vid adra. Meiri hlutinn beinir pvi til raduneytisins ad geett verdi
sérstaklega a0 kjarasamningsbundnum réttindum starfsfolks sem hlytur radningu i ny storf
vi0 hina nyju stofnun.

Breytingartillogur.
bjodgardurinn a bPingvéllum.

Meod frumvarpinu er sem adur segir lagt til ad pjédgardurinn & bPingvdllum heyri undir
nyja stofnun. Ad mati meiri hluta nefndarinnar getur margvislegan avinning leitt af peirri
sameiningu, 1 henni geta falist teekiferi og aukin samlegd skyldra verkefna. Styrk stodpjon-
usta malaflokksins i heild skiptir skopum ad mati meiri hluta nefndarinnar ad pvi er vardar
mannaudsmal og verklegar framkvemdir svo ad deemi séu tekin, enda er pjodgardurinn einn
fjolsottasti ferdamannastadur landsins. Hins vegar telur meiri hlutinn ad sjénarmid um stodu
bingvalla sem fridlysts helgistadar allra Islendinga vegi pungt. Pjédgardurinn 4 Pingvollum
er elsti pjodgardur Islendinga og hefur 6metanlegt menningarlegt gildi i 1josi sogunnar en
ekki sist med tilliti til einstaks nattarufars. Sérstada pjodgardsins endurspeglast jafnframt i
l6gum sem um hann gilda en par segir ad hid fridlysta land skuli vera undir vernd Alpingis
og @vinleg eign islensku pjoédarinnar. Meiri hlutinn telur ad falla eigi fra peirri tillogu ad
sinni a0 pjodgardurinn 4 Pingvollum skuli heyra undir hina nyju stofnun og leggur til breyt-
ingar pess efnis. Meiri hlutinn hvetur raduneytio og Alpingi til ad skoda taekifaeri sem 1 pvi
geta falist a0 pjo0gardurinn 4 Pingvollum verdi hluti af nyrri stofnun sem fari med umsjon
og rekstur fridlystra svada a {slandi.

Malefni minjaverndar.

Med frumvarpinu er lagt til ad ny stofnun taki vid starfsemi Minjastofnunar fslands. Ad
mati meiri hluta nefndarinnar er verndun menningarminja mikilveegur hluti af vardveislu
menningarsdgu pjédarinnar. bvi er mikilvaegt ad btiid sé vel ad skipulagi minjaverndar og
sty0ja parf vid aukna menntun og fraedslu um pennan mikilveega malaflokk. Malaflokknum
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hefur hins vegar ekki verid gert negilega hatt undir h6foi hér & landi og hefur hann lengi
stadid frammi fyrir ymsum askorunum. Eins og fram kom i skyrslu Rikisendurskodunar um
stjérnsyslu fornleifaverndar fra arinu 2018 hafa tidar lagabreytingar og flutningur Minja-
stofnunar Islands milli riduneyta haft raskandi ahrif 4 starfsemi stofnunarinnar og breytingar
4 stjornskipulagi valdid truflunum a stefnumotunarvinnu. I skyrslu umhverfis-, orku- og
loftslagsraduneytis um minjavernd fra arinu 2023 er a0 finna frekari umfjé1lun um peer askor-
anir og hindranir sem minjavernd hefur stadio frammi fyrir.

Af greinargerd med frumvarpinu er 1jést ad meginrok fyrir pvi ad leggja Minjastofnun {s-
lands nidur og feera verkefni hennar til nyrrar stofnunar eru sma0d hennar. Med pvi ad flytja
verkefnin til nyrrar stofnunar megi faera meira fjarmagn r stodpjonustu i malaflokk menn-
ingarminja. Meiri hlutinn getur tekid undir pad sjonarmio a0 almennt sé mikilvagt ad starf-
semi hins opinbera s¢ skilvirk og a0 leitad sé leida til ad gera hana betri og hagkvaemari en
smeerri stofnanir eru almennt 6hagstaedar i rekstrarlegu tilliti eins og Rikisendurskodun hefur
bent 4. Meiri hlutinn telur p6 ad i frumvarpinu séu ekki naegilega rik fagleg rok fyrir nidur-
lagningu Minjastofnunar Islands. Pott ekki sé utilokad ad taekifeeri kunni ad felast i pvi fyrir
minjavernd ad vera hluti af steerri og pverfaglegri heild verdur ad gaeta ad sérstodu minja-
verndar. Ad mati meiri hluta nefndarinnar og i [j6si umsagna sem henni barust parfnast pattur
minjaverndar itarlegri skodunar 4dur en akvéroun um stjornskipulag minjaverndar verdur
tekin. Leggur pvi meiri hlutinn til breytingar pess efnis ad starfsemi Minjastofnunar Islands
verdi ekki faerd til hinnar nyju stofnunar ad sinni. Meiri hlutinn beinir pvi til rddherra ad taka
til nanari skodunar st6du minjaverndar, m.a. med hlidsjon af fyrrnefndri skyrslu um minja-
vernd og i 1josi sjonarmida sem nefndinni voru tjad um moguleg ahrif samvinnu a milli
Minjastofnunar fslands og annarra menningarstofnana i heild eda ad hluta. Mikilvagt er ad
fa skyra mynd af st6du minjaverndar og hvernig megi mata peim dskorunum sem hun stend-
ur frammi fyrir. P4 brynir meiri hlutinn fyrir radherra ad taka til skodunar fjarhagsstodu
stofnunarinnar og fjarveitingu til hennar midad vio umfang verkefna.

Stiornfyrirkomulag Vatnajokulspjoogaras.

Med frumvarpinu eru lagdar til breytingar a stjornfyrirkomulagi Vatnajokulspjodgards i
1j6si pess ad pjodgardurinn verdur ekki lengur sjalfstaed rikisstofnun. Samkvemt gildandi
l6gum fer sj6 manna stjérn Vatnajokulspjodgards med stjorn pjodgardsins og umsjon med
rekstri hans. Med frumvarpinu er lagt til ad 1 stad stjérnar komi svaedisstjorn sem hafi fyrst
og fremst stefnumotunarhlutverk vegna stjornunar og verndar en einnig stjérnunar- og rao-
gjafarhlutverk. I frumvarpinu er lagt til ad i svadisstjorn sitji fimm fulltraar, p.e. formenn
allra sveedisrada pjodgardsins og einn fulltrui skipadur af radherra. brir fulltriar heildarsam-
taka a svidi nattiruverndar, Gtivistar og ferdapjonustu sitji 1 svaedisstjorn sem aheyrnarfull-
truar.

Nefndin fjalladi um pessa tillogu i frumvarpinu. I umsdgn framkvamdastjora Vatna-
jokulspjodgards eru reifadar athugasemdir vid hana. [ umségninni kemur fram ad einn helsti
styrkur pjodgardsins nu sé stjornkerfi hans og virk patttaka stjornar og svaedisrada i allri
stefnumotun og akvardanatoku. Med pvi verdi til samtal milli 6likra sjénarmida & breidum
grundvelli um malefni pjodgardsins. Undanfarin misseri hafi verio 16g0 ahersla & batta
starfsheetti innan stjornar og svaedisrada sem hafi aukio gaeoi akvardanatoku og studlad ad
meiri satt og anaegju med patttokumidad stjornfyrirkomulag. Ad mati framkvaemdastjora
bjo0gardsins hafi nuverandi samsetning stjornar og svaedisrada virkad vel og tryggt gott jafn-
veegi milli sjdnarmida og faglegrar pekkingar & vidfangsefnum og markmidum pjodgardsins.
Tillagan i frumvarpinu gaeti hins vegar raskad framangreindu jafnvaegi. [ fyrsta lagi muni
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fulltrar sveitarfélaga verda fjorir af fimm en ekki fjorir af sjo eins og nu. Midad vid verkefni
svadisstjornar og mikilvaegi 6likra sjonarmida gzeti svo hatt hlutfall ordid dheppilegt. I 68ru
lagi meaela gildandi 16g fyrir um ad annar af fulltrium sem radherra skipar an tilnefningar hafi
fagpekkingu 4 verksvidi pjodgarda. Slikur askilnadur er ekki i frumvarpinu en pad er eeski-
legt til a0 tryggja naudsynlega fagbekkingu innan stjérnar. Meiri hlutinn leggur til breytingu
a4 pvi. I pridja lagi er i frumvarpinu meelt fyrir um ad fulltrai umhverfisverndarsamtaka verdi
aheyrnarfulltrai 1 stjorn 1 stad pess ad vera fullgildur stjéornarmadur. bPar sem vernd nattaru
og minja sé sa grundvollur sem 611 Gnnur markmid pjoédgardsins byggist 4 s€¢ naudsynlegt ad
sa pattur hafi fullnaegjandi rodd innan stjornar med atkvaedisrétti. { umsognum um frumvarp-
10 er vakin athygli & pessu atridi.

Meiri hlutinn tekur undir pau sjéonarmid sem rakin eru i umségn Vatnajokulspjédgards.
Stjornfyrirkomulag pjodgardsins, sem komid var a med logum arid 2008, markadi timamot
i stjornun natturuverndarsvaeda hérlendis par sem rik dhersla hefur fra upphafi verio 16gd a
a0komu lydreedislega kjorinna fulltria af sveitarstjornarstigi og fulltrua félagasamtaka, sér
ilagi nattaru- og umhverfisverndarsamtaka. Mikilvegt er ad halda i fyrirkomulag sem virkao
hefur vel og tryggt gott jafnvaegi sjdonarmida og fagbekkingu i umredu og dkvardanatdku.
Leggur pvi meiri hlutinn til ad fallid verdi fra tilldgu i frumvarpinu og nuverandi fyrirkomu-
lagi haldio auk pess sem fulltrui utivistarsamtaka verdi adalmadur i stjorn en ekki aheyrnar-
fulltrai.

A9 framangreindu virtu leggur meiri hluti nefndarinnar til ad frumvarpid verdi sampykkt
med framangreindum breytingum sem gerd er tillaga um & sérstoku pingskjali.

borunn Sveinbjarnardottir ritar undir 4litid meo fyrirvara vegna pess ad horfid hefur veriod
fra upphaflegu markmidi frumvarpsins um ad sameina alla pjodgarda innan nyrrar stofnunar.
Hun telur engin sérstok malefnaleg rok stydja pao ad pjodgardurinn & bingvollum verdi ekki
hluti hinnar nyju Nattaruverndarstofnunar en styour malio ad 60ru leyti.

Alpingi, 22. jini 2024.

Bjarni Jonsson, Orri Pall Johannsson, Halla Signy Kristjansdottir.
form. frsm.
Ingibjorg Isaksen. Njall Trausti Fridobertsson. Vilhjalmur Arnason.
borbjorg Sigridur Gunnlaugsdottir. Porunn Sveinbjarnardottir,

med fyrirvara.



