154. 1oggjafarping 2023-2024.
Pingskjal 2172 — 403. mal.

Skyrsla

fra innvidaradherra um kostnad foreldra vio ad brua bilio
fra faeoingarorlofi fram ad dagvistun.

Med beidni 1 pskj. 417, 403 mal, fra Dilja Mist Einarsdottur og fleiri pingménnum &
lionum vetrii er pess 6skad ad innvidaradherra flytji Alpingi skyrslu um kostnad foreldra vio
a0 brua bilid frd fedingarorlofi fram ad dagvistun barns/barna 4 leikskdla. Jafnframt er 6skad
eftir upplysingum um hversu hatt hlutfall foreldra geti ekki snuid aftur & vinnumarkad ad loknu
faedingarorlofi vegna skorts & dagvistunarirredum. Med sama hetti er 6skad eftir umfjollun
um ahrif bils milli feedingarorlofsréttar foreldra og dagvistunar barns/barna & leikskola a
jafnrétti. Ad lokum er 6skad eftir upplysingum um hversu pungt stadan leggist a heimili med
tilliti til hjuskaparstodu, félagslegrar stodu og tekjutiundar. Oskad er eftir ad framangreindir
lioir séu sundurlidadir eftir sveitarfélogum.

Innvidaraduneytid vekur athygli 4 pvi ad umbeOnar upplysingar heyra ekki undir
malefnasvid raduneytisins nema ad takmdorkudu leyti. Raduneytid fer vissulega med malefni
sveitarfélaga. A hinn béginn er rekstur leikskola ekki 16gbundid, heldur adeins 16gheimilt,
verkefni sveitarfélaga. Med 60rum ordum er sveitarfélogum ekki skylt ad reka leikskola, en
pau bera abyrgd 4 starfseminni 1 samraemi vid 10g um leikskola hafi &kvoroun verid tekin um
a0 veita slika pjonustu innan vidkomandi sveitarfélags, sbr. 16g nr. 90/2008 um leikskola. Med
hlidsjon af pvi ad mennta- og barnamalaraduneytid fer med malefni leikskola og félags- og
vinnumarkadsraduneytid med fadingar- og foreldraorlof 6skadi raduneytid eftir lidsinni
pessara raduneyta vio gerd skyrslunnar. Félags- og vinnumarkadsraduneytio svaradi beidninni
med hjalogdu bréfi fra 23. janlar sl. Par kemur fram ad raduneytid geti ekki ordid vid
beidninni vegna skorts & umraeddum upplysingum. Mennta- og barnamalaraduneytid svaradi
beidninni med 6formlegum heetti.

Bent er 4 a0 mikill munur getur verid a kostnadi foreldra/forsjaradila vid ad brua bilid milli
feedingarorlofs og dagvistunar ungra barna. Par hefur flokid samspil patta, s.s. stada foreldra
4 vinnumarkadi/i nami, hjiskaparstada og félagslegt og fjarhagslegt bakland foreldra ahrif
svo demi séu tekin. Rétt er ad minna 4 ad p6 svo ad dagvistun dagforeldra sé nidurgreidd af
vidkomandi sveitarfélagi gera foreldrar ungra barna einkaréttarlega samninga vid dagforeldra
i hverju tilviki fyrir sig. Hid opinbera byr pvi ekki yfir nakvaemri yfirsyn yfir kostnad vegna
vistunar ungra barna hja dagforeldrum.

Med sama hztti er med visan til Stjornarskrar {slands, Evropusattmala um sjalfsstjorn
sveitarfélaga og sveitarstjornarlaga minnt 4 ad sveitarfélogin taka sjalf akvoroun um hvort pau
bjooi foreldrum ungra barna upp & svokalladar heimgreidslur, hvort og hversu mikid pau
nidurgreida dagvistun barna hja dagforeldrum og hversu mikid pau innheimta fyrir dagvistun
ungra barna i leikskdla. Gjaldskrar peirra fyrir dagvistun ungra barna i leikskola er med svo
olikum heetti ad 6gjorningur er ad bera paer saman 4 breidum grunni. Haegt er ad nefna ad ekki
alls fyrir 16ngu akvad baejarstjorn Kopavogs ad veita foreldrum okeypis dagvistun fyrir born



4 leikskolaaldri upp ad sex klukkutimum 4 dag.! Fleiri fjdlmenn sveitarféldg hafa gert apekkar
breytingar 4 gjaldskra sinni. Sidast en ekki sist er afar misjafnt hvenaer born fa plass i leikskola,
ekki adeins & milli sveitarfélaga, heldur einnig milli einstakra hverfa i péttbyli og/eda
leikskodla. Einnig getur verid misjafnt 4 milli timabila 4 hvada aldri haegt er ad taka 4 moéti
bdrnum & einstaka leikskolum.

Med ofangreindum fyrirvérum hefur raduneytid leitast vid ad svara spurningum
skyrslubeidenda med adstod fjarmala- og efnahagsraduneytisins (sp. 1 og 4) og
forsetisraduneytisins (sp. 3).

1. Hver er kostnadur foreldra vid ad brua bilid fra pvi ad fedingarorlofsréttur
foreldra er a enda og par til barn hefur dagvistun i leikskola.

Tekjur foreldra i feedingarorlofi ur Feedingarorlofssj6di nema 80% af tekjum fyrir orlofid
og hafa ad hamarki numid 600.000 kr. 4 manudi sidastlidin fimm ar. A pvi vard breyting pegar
Alpingi 16gfesti 900.000 kr. hamarks manadarlegar greidslur i premur prepum 4 nylidnu
vorpingi. Tekjuleekkunin er pvi ad lagmarki 20% af tekjum en getur verid meiri pegar um
hatekjufolk er ad reda.

Samkvamt stadgreidsluupplysingum ar upplysingaveitu Hagstofu Islands nema
faedingarorlofsgreidslur 41% af tekjum folks 4 vinnumarkadi’. Ekki er mikill tekjumunur &
milli karla og kvenna en konur fé greitt haerra hlutfall af launum allra kvenna & vinnumarkadi
og eru fleiri en karlar 1 fedingarorlofi 4 hverjum tima. Lagt hlutfall tekna folks i faedingarorlofi
af tekjum folks 4 vinnumarkadi getur skyrst af pvi ad folk i fadingarorlofi hafi verid med leegri
tekjur ad medaltali en samanburdarhépur fyrir feedingarorlofid eda af pvi ad folk dreifi
orlofinu & fleiri manudi en sem nemur fullum orlofsrétti.

Ekki liggja fyrir tekjur foreldra i fedingarorlofi eftir sveitarfélogum.

Faedingarorlofsgreidslur eru innan vid helmingur launa
sama héps a vinnumarkadi 6had pvi hvort um konur eda
60% karla er ad raeda.
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Heimild: Hagstofa Islands, stadgreidsluupplysingar oktober 2023

Fadingarorlof vegna eins barns 4 fslandi er 12 manudir. Kostnadur foreldra vid dagvistun
ungra barna eftir ad faedingarorlofi lykur er afar breytilegur og fer m.a. eftir blsetu og

! https://www.kopavogur.is/is/gjaldskra
2 Midad vid tekjur oktober 2023.



dagvistunarformi. I kjolfar feedingarorlofs er badi erfitt ad fa dagvistun fyrir ung born og
kostnadarsamara ad greida fyrir dagvistun peirra 4 einkamarkadi en hja hinu opinbera. Morg
sveitarfélog hafa gefio fyrirheit um ad born fai plass i leikskola 12 manada, p. 4 m. fjolmenn
sveitarfélog a hofudborgarsvaedinu. Fa born ef nokkur fa plass 4 leikskélum hins opinbera 4
peim tima. Einnig er skortur 4 dagvistunarrymum hja dagforeldrum og einkareknum
leikskolum. Af pvi leidir ad demi eru um ad foreldrar hafi purft ad draga ur vinnu, ndmi eda
hverfa timabundid af vinnumarkadi.

Nylega birti Varda, rannsoknarstofnun vinnumarkadarins, skyrslu sina um samraemingu
fjélskyldu- og atvinnulifs en markmid hennar var ad kanna stédu foreldra 4 {slandi med born
4 aldrinum 12 manada til 12 4ra og mdguleika peirra til ad samrama fjolskyldu- og atvinnulif.?
Hun gefur til kynna ad konur lengi frekar feedingarorlof sitt og dragi Gr vinnu en karlar eftir
faedingu barns. Launasamanburdur 4 milli kynjanna styOur pessa nidurstodu. Rannsokn
fjarmala- og efnhagsraduneytisins 4 tekjubreytingu kynjanna i kringum fadingu barna 4 10
ara timabili fra 2013-2022 leidir 1 1jos ad radstofunartekjur kvenna leekkudu ad medaltali um
30-40% & fyrsta heila arinu eftir fedingu barns en karla um 4 bilinu 3-5%. Tekjur kvenna voru
enn teplega 20% lagri 4 60ru ari eftir faedingu barna.

Kostnadur foreldra vegna erfidleika vid dagvistun fyrir ung born er baedi beinn og dbeinn.
Obeinn kostnadur felst m.a. i auknum akstri vegna vistunar i 5drum baejarhlutum eda jafnvel
00ru sveitarfélagi og vinnu a 6hefdbundnum tima. Beinn kostnadur felst m.a. i lengingu
feedingarorlofs par sem annad foreldri, oftar konur en karlar, dreifir sinu orlofi 4 fleiri manuoi,
brotthvarfi af vinnumarkadi og herri dagvistargjoldum hja dagforeldrum og einkareknum
leikskolum en i opinbera kerfinu.

Algeng utgjold foreldra fyrir fulla dagvistun ungra barna hja dagforeldrum eru i kringum
80.000 krénur en demi eru um ad gjaldid sé allt ad 140.000 kréonur samkvaemt 6formlegri
konnun i Reykjavik. Eins og adur segir torveldar fjolbreytileiki i gjaldskram sveitarfélaga
samanburd 4 kostnadi foreldra vid dagvistun ungra barna i leikskolum milli sveitarfélaga.
Ohaett virdist p6 ad alykta ad algengt gjald fyrir dagvistun barna i leikskola 4 vegum
sveitarfélaganna sé 1 kringum 30.000 kronur 4 manudi. Sem demi mé ad nefna ad i Reykjavik
kostar 8 tima dagvistun fyrir barn med faedi fra 22.6456 til 34.053 kronur 4 manudi og felst
munurinn m.a. i 6likri stodu foreldra*. Sama vidvera barns 4 leikskéla i Kopavogi kostar
49.474 kronur 4 manudi og er haegt ad sekja um tekjutengdan afslatt til sveitarfélagsins af
peirri upphead. Ekki er innheimt fyrir dagvistun undir 6 timum i sveitarfélaginu eins og adur
hefur komid fram.> Med hlidsjon af dztludum medaltalskostnadi nemur munurinn 4 greidslum
foreldra fyrir dagvistun fyrir barn 4 einkamarkadi og leikskola & vegum sveitarfélags um
600.000 kronum & arsgrundvelli.

Minnt er 4 ad morg sveitarfélog bjoda foreldrum upp 4 svokalladar heimgreidslur ef barn
er afram heima eftir ad fedingarorlofi lykur og flest peirra greida nidur dagvistun hja
dagforeldrum. Jafnvel eru deemi um ad slikar greidslur séu midadar vid ad foreldrar purfi ekki
a0 greida herri upphao til dagforeldra en sem nemur leikskolagjaldi. Sum sveitarfélog mida
uppheed nidurgreioslu til dagforeldra vio tiltekinn aldur barna. Sem deemi um petta ma nefna
a0 nidurgreidsla Reykjavikurborgar til dagforeldra midar ad pvi a0 foreldrar greidi svipada
uppheed fyrir plass fyrir barn fra 18 manada aldri hja dagforeldri og peir hefou ella greitt fyrir
leikskolavist. Ekki reyndist unnt ad afla yfirlits yfir nidurgreidslur og/eda heimgreidslur
sveitarfélaga vegna dagvistunar ungra barna.

3 https://www.rannvinn.is/_files/ugd/61b738 8c725099850442528934919dfd7378cc.pdf
4 https://reykjavik.is/leikskolagjold
5 https://www.kopavogur.is/is/gjaldskra



Flest born eru komin inn & leikskoéla & pridja ari, en par af hafa um 83% barna pa fengid
plass &4 opinberu leikskolunum, samkvaemt télum Hagstofunnar®.

2. Hvert er hlutfall peirra foreldra sem geta ekki sniiid aftur 4 vinnumarkad ad
loknu fedingarorlofi vegna skorts 4 dagvistunariarraedum.

bvi midur reyndust ekki liggja fyrir fullnaegjandi upplysingar um pennan patt
skyrslubeidninnar.

3. Hver eru ahrif bils milli feedingarorlofsréttar foreldra og par til barni byost
dagvistun 4 leikskoéla a jafnrétti.

Engum vafa er undirorpid ad ahrif bils 4 milli feedingarorlofsréttar foreldra og par til barni
byost dagvistun 4 leikskoéla 4 jafnrétti eru umtalsverd. bessi stadreynd hefur med ymsum heetti
verid greind i rannsoknum og vidurkennd i 16ggjof sem @tlad er ad studla ad pvi ad foreldrar
geti samraemt fjolskylduabyrgd og patttoku & vinnumarkadi.

Samkvemt finnskri rannsokn fra 2022 eru tekjuahrif pess ad barn byrji seint 1 leikskola
neikvaed fyrir pann adila sem sinnir barninu og eru ahrifin neikvaed til langs tima litid.
langflestum tilfellum er sa adili modir barns. Ahrifin eru einnig neikveed fyrir ndimsarangur
barnsins sjalfs og getur pvi haft neikveaed ahrif 4 framtidartekjur pess.”

[ 4durnefndri kénnun Vordu, rannsoknarstofnunar vinnumarkadarins, kemur fram ad
konur beri meiri 4byrgd 4 umdnnun barna en karlar eftir ad fedingarorlofi Iykur. Um
fimmtungur kvenna hafoi lengt faedingarorlofio sitt eda mun herra hlutfall en medal karla.
Einnig kemur fram ad konur eru i mun meira meeli i hlutastérfum en karlar. Y firgnefandi
meirihluti fedra er i fullu starfi (96%) en hlutfallid er umtalsvert laegra medal madra (68%).
Konur hafa einnig i meira meli en karlar valid sér starfsvettvang til pess ad audvelda
samremingu fjolskyldu- og atvinnulifs. Jafnframt kemur fram ad starfsfolk leikskola,
fristundar og grunnskola hafi mun oftar samband vid konur en karla vegna barna i umsjon
pessara opinberu adila. I islenskum rétti er ymis 16ggjof til stadar sem tlad er ad studla ad
pvi ad folk, 6had kyni, geti samraemt fjolskyldu-og atvinnulif sitt. Til deemis kvedur 13. gr.
laga um jafna stodu og jafnan rétt kynjanna nr. 150/2020 4 um ad atvinnurekendur skuli gera
naudsynlegar radstafanir til ad gera starfsfolki kleift a0 samrama starfskyldur sinar og abyrgd
gagnvart fjolskyldu, 6had kyni. Radstafanir peer skuli m.a. mida ad pvi a0 auka sveigjanleika
i skipulagningu & vinnu og vinnutima pannig ad beadi sé tekid tillit til fjolskylduadstadna
starfsfolks og parfa atvinnulifs, p.m.t. ad starfsfolki s¢ audveldad ad koma aftur til starfa eftir
faedingar- og foreldraorlof eda ad f4 leyfi ur vinnu vegna brynna fjolskylduadstaedna. Akvaedi
petta er efnislega samhljoda sambarilegu akveedi fyrri jafnréttislaga nr. 10/2008 pannig ad
&hersla hvad petta vardar hefur verid i 16gum hér 4 landi i ponokkurn tima. I frumvarpi pvi er
vard ad 1ogunum kemur fram a0 @skilegt sé ad setja fram adgerdir sem stefna ad settu marki
i jafnréttisaeetlanir eda starfsmannastefnur fyrirteekja og stofnana sem pau eru skyldug til a0
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https://px.hagstofa.is/pxis/pxweb/is/Samfelag/Samfelag skolamal 1 leikskolastig 0 IsNeme
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7 Jonathan Gruber, 2022.

8 https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/186210/vatt-working-papers-151-paying-moms-
to-stay-home--short-and-long-run-effects-on-parents-and-
children.pdf?sequence=1&isAllowed=y



setja sér skv. jafnréttislogum (1. mgr. 5. gr.), og einnig er naudsynlegt ad starfsfolki s¢ kynnt
stefnan 4 skyran og skilmerkilegan hatt.

[ pessu samhengi ma einnig geta pess ad, ad tillogu forsetisradherra, sampykkti rikisstjorn
fslands i 4gust sl, ad hefja undirbuning ad rannsékn 4 oOlaunudum heimilis- og
umonnunarstorfum, sem stundum nefnast 6nnur og pridja vaktin. Rannsoéknin er unnin i
samstarfi vid Hagstofu fslands sem hefur lagt fyrir spurningarlista um timanotkun folks sem
er ®tlad ad fanga adra og pridju vaktina. Einnig er unnt ad nefna 16g um fedingar- og
foreldraorlof nr. 144/2020 en med peim var hvoru foreldri tryggour réttur til sex méanada orlofs
en gert heimilt ad framselja sex vikur af sjalfstedum rétti sinum til hins foreldrisins. Med
pessu fyrirkomulagi fedingarorlofs var stigio stort skref til pess ad jafna rétt foreldra til
feedingarorlofs og ad njota samvista med barni sinu til jaths og ma @tla ad pessi radstéfun leidi
til jafnari stoou og jafnari moguleika kynjanna 4 vinnumarkadi. Korlum er gert mégulegt ad
axla meiri abyrgd 4 bornum og heimili. P4 eiga atvinnurekendur sidur ad geta gengid ad pvi
visu, eins og verid hefur, ad konurnar beri jafhan dbyrgd 4 og annist bornin en karlarnir taki
frekar starfid fram yfir fjolskyldudbyrgdina.

f gildi eru hér 4 landi 16g um starfsmenn i hlutastérfum nr. 10/2004 en markmid peirra er
ad koma 1 veg fyrir ad starfsmenn 1 hlutastorfum sati mismunun og studla ad auknum gedum
slikra starfa. [ peim 16gum kemur skyrt fram ad starfsmenn i hlutastérfum skuli ekki njota
hlutfallslega lakari kjara eda sata lakari medferd en sambarilegir starfsmenn i fullu starfi af
peirri astedu einni ad peir eru ekki i fullu starfi, nema slikt sé réttletanlegt &4 grundvelli
hlutleegra asteedna.

Enn fremur ma nefna 16g um bann vid uppsdgnum vegna fjélskylduabyrgdar starfsmanna
nr. 27/2000. I 1. gr. laganna kemur fram ad 6heimilt sé ad segja manni upp storfum eingdéngu
vegna fjolskyldudbyrgoar sem hann ber. Meo fjolskylduabyrgd er att vid skyldur starfsmanns
gagnvart 0sjalfrada bornum, maka eda nanum skyldmennum sem bua 4 heimili hans og
greinilega parfnast umdnnunar hans eda forsjar, svo sem vegna veikinda eda fotlunar.

Frumvarp pad sem vard ad l16gum nr. 27/2000 var lagt fram samhlida tillogu til
pingsalyktunar um fullgildingu {slands 4 sampykkt Alpjodavinnumalastofnunarinnar (ILO)
nr. 156, um jafna moguleika og jafnrétti til handa kérlum og konum i atvinnu: Starfsfolk med
fjolskylduabyrgd. Markmid sampykktarinnar er ad studla ad jafnrétti karla og kvenna, sem
hafa skyldum ad gegna gagnvart fjolskyldu sinni, til starfa og hins vegar ad jafna adstoou
peirra starfsmanna sem bera fjolskylduabyrgd og peirra sem ekki hafa slika abyrgd.

4. Hversu pungt leggst stadan 4 heimili med tilliti til hjuskaparstoou, félagslegrar
stoou og tekjutiundar.

bvi midur skortir mikid & upplysingar um pennan patt. bess ber p6 ad geta a0 tekjur kvenna
eru a0 medaltali leegri en tekjur karla. Samkvamt alagningarskra 2023 vegna tekna arsins
2022 voru tekjur kvenna 21% laegri en tekjur karla. Konur med born yngri en 7 4ra 4 framfaeri
voru med hearri tekjur ad medaltali en allar konur & framtalsskyldum aldri og svipadar tekjur
og allar konur & aldrinum 25-45 4ra. Konur med born a framfaeri voru lika liklegri til ad vera
ofar i tekjuskalanum en konur almennt. b4 var harra hlutfall kvenna med born yngri en 7 ara
einstedar eftir pvi sem ofar drd 1 tekjuskalanum.



Konur sem eru einar med ung bérn eru liklegri til ad vera i efri

tekjutiundum en adrar konur.
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Heimild: Fjarmala- og efnahagsraduneytio

Samkvemt arsskyrslu Faedingarorlofssjods voru tekjur maedra 77% af tekjum karla arid 2022.
Yfir priojungur karla var med tekjur yfir 600 pasund krona paki feedingarorlofsgreiosina en
adeins um fimmtungur kvenna nadu pvi.

Konur i faedingarorlofi eru med 77% af tekjum fedra i
faedingarorlofi.
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