155. loggjafarping 2024-2025.
Pingskjal 72 — 72. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um medferd einkamala,
nr. 91/1991 (malskot i meidyroamalum).

Flm.: borhildur Sunna Avarsdoéttir, Andrés Ingi Jonsson,
Arndis Anna Kristinardéttir Gunnarsdottir, Bjorn Levi Gunnarsson,
Gisli Rafn Olafsson, Halldora Mogensen, Johann Pall Jéhannsson.

1. gr.
Vid 152. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljodandi:
5. bratt fyrir 1.—4. mgr. skal avallt heimilt ad afryja mali pegar domkrofur eru byggdar &
234.-237. gr. eda 1. mgr. 241. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.
Greinargero.
Frumvarp petta var sidast lagt fram a 153. loggjafarpingi (393. mal) og er nu lagt fram ad

nyju ébreytt.

Mikilvaegur pattur i pvi réttaroryggi sem domstolar veita er a0 peir sem leita til domstola
eigi moguleika 4 pvi ad urlausn peirra verdi endurskodud af aori domstoéli. Slikar reglur
studla badi ad auknu réttardryggi og samraemi i réttarframkvamd. A Islandi starfar nokkur
fjoldi domstola & fyrsta stigi. Pad studlar pvi ad samreemi i réttarframkvemd ad gefa adilum
moguleika 4 ad visa malum sinum til &dra domstigs.' Moguleiki 4 malskoti og endurskodud-
um urlausnum démstoéla er naudsynlegur hluti pess réttarrikis sem vio buum vid og i sam-
reemi vid 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar. { peirri grein stjérnarskrarinnar felst rétturinn til
réttlatrar malsmedferdar, sem er einnig verndadur i 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala
Evrépu.

Samkvaemt 1. mgr. 152. gr. laga um medferod einkamala, nr. 91/1991, er pad skilyroi fyrir
pvi ad afryja megi nidurstodu héradsdoms til Landsréttar ad afryjunarfjarhaed nemi 1 millj.
kr. Pessi fjarhaed skal breytast um hver aramot midad vid breytingu visit6lu neysluverds fra
1.januar 2018. Skv. 2. mgr. somu greinar skal akveda afryjunarfjarhaed eftir hofudstol krofu
i afryjunarstefnu. Ef fleiri en ein krafa eru sottar saman i mali skal leggja par saman vio
akvoroun afryjunarfjarhaedar.

Vid stofnun nys millidomstigs var gerd breyting 4 152. gr. med peim heetti ad tilskilin
afryjunarfjarhad breyttist ur u.p.b. 890.000 kr. (uppfeert midad vio lanskjaravisitolu fra 1.
juli 1992, sbr. 16g nr. 38/1994) 1 1 millj. kr. ba var vikio fra pvi fyrirkomulagi ad mida vio

' Jon Steinar Gunnlaugsson, Um mdlskot i einkamadlum (Bokautgafan Codex 2005), bls. 11-12.
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lanskjaravisitolu, en midad var vid visitolu neysluverds i stadinn. Adrar breytingar voru ekki
gerdar med 16gum nr. 49/2016 sem fylgdu stofnun nys millidomstigs.

Malskot i meidyroamalum.

Nugildandi reglur um afryjunarfjarhed gera pad ad verkum ad erfitt er ad afryja malum
sem varda lagar fjarkrofur. Petta kann ad vera baedi naudsynlegt og edlilegt pegar um er ad
reeda mal sem varda eingongu litla fjarhagslega hagsmuni. Slikar reglur draga til ad mynda
ur samfélagslegum kostnadi vid umfangsmikinn rekstur vidamikilla ddmsmaéla par sem raett
er um tiltélulega litla hagsmuni. Samberilegar reglur ma finna i 60rum l6ndum og hefur
almennt verid litid svo 4 ad paer séu til bota.

Undir akva0i0 falla p6 einnig pau mal sem varda baedi fjarhagslega hagsmuni og annars
konar hagsmuni. bar m4 sérstaklega nefna mal er varda &rumeidingar skv. 234.,235. og 236.
gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Slik mal eru svonefnd einkarefsimal par sem ein-
staklingur stefnir 60rum vegna akvedinna ummala og krefst dmerkingar peirra, en alla jafna
eru einnig uppi miskabotakrofur 1 slikum méalum sem byggoar eru a 26. gr. skadabotalaga,
nr. 50/1993. bvi lita domstdlar svo 4 ad malin vardi fjarkréfu og ad demdar miskabaetur 1
malunum purfi pannig ad na afryjunarfjarhad. Su fjarh®d er, eins og adur sagdi, 1 millj. kr.
{ malum par sem sakfellt er og ummeeli 6merkt er afar sjaldgeft ad deemdar miskabaetur nai
peirri upphad par sem miskabatur i malum er varda @rumeidingar eru alla jafna nokkud
lagar. Hins vegar eru domkrofurnar i slikum malum a0 jafnadi mun heerri, og nestum alltaf
yfir peirri afryjunarfjarhaed. Af pvi leidir ad oftast er ekki hegt, skv. 1. mgr. 152. gr., ad
afryja domum par sem sakfellt er, en i flestum tilfellum pegar syknad er. Augljést verdur ad
telja a0 slikt kunni ad valda 6jafnvaegi milli stefnanda og stefnda i slikum malum par sem
audveldara er ad afryja syknudémi en sakfellingardomi.

Afryjunarleyfi.

[ 4. mgr. 152. gr. laga um medferd einkamala er ad finna heimild til handa Landsrétti til
ad heimila afryjun mals med afryjunarleyfi pegar afryjunarfjarhaed er ekkinad. Vid akvordun
um hvort veita skuli afryjunarleyfi skal Landsréttur lita til pess hvort einhverju af eftirfarandi
skilyrdum sé fullnaegt:

a. urslit malsins hafa verulegt almennt gildi,

b. trslit malsins varda mikilvaega hagsmuni pess sem leitar afryjunarleyfis,

c. ekki er itilokad samkvamt fyrirliggjandi gdgnum ad domi kunni ad verda breytt svo ad
einhverju nemi.

Svor vio umsdknum um afryjunarleyfi eru po ekki birt opinberlega og er pvi litid gagnsaei
i pvi hvernig farid er med umsoknir um slik leyfi. { reynd hefur pad verid svo ad sjaldgaft
er ad afryjunarleyfi séu gefin 0t i meidyrdamalum, jatnvel po ad urslit malsins geti vardad
mikilvaega hagsmuni pess sem leitar afryjunarleyfis, svo sem frelsi hans til tjaningar sem
vario er i 73. gr. stjornarskrarinnar og 10. gr. mannréttindasattmala Evropu. Til pess ad
tryggja ad stefhandi og stefndi hafi { meidyrdamalum jafnan rétt til ad fa urlausn endurskod-
ada af &0ra domstigi verdur pvi ad ganga r skugga um ad badir adilar hafi jafnan rétt til
afryjunar an pess ad purfa ad saekja um afryjunarleyfi.



Jafnra0i adila fyrir démstélum.

f islensku einkamélaréttarfari er meginregla um jafnraedi malsadila, en reglunni ma Iysa
4 pann hatt ad huan geri rao fyrir ad malsadilar njoti somu adstdoou vid rekstur mals, an nokk-
urrar mismununar.’

Regla pessi endurspeglast i peim mannréttindadkvedum sem gilda um réttlata mals-
medferd. I 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar er ménnum tryggdur réttur til ad £ urlausn um
réttindi sin og skyldur eda um akeru 4 hendur sér meo réttlatri malsmedfero innan hefilegs
tima fyrir 6hddum og 6hlutdregum doémstoli. P4 er kvedid 4 um ad domping skuli had i
heyranda hlj6di nema domari akvedi annad 16gum samkvaemt til ad gaeta velsaemis, alls-
herjarreglu, oryggis rikisins eda hagsmuna malsadila. Markmio reglunnar er ad tryggja
jafnraedi fyrir domstélum og ad akvardanir sem domstolar taka um réttindi og skyldur manna
hvili &4 hlutlegum grundvelli. Reglan um réttlata malsmedferd i 1. mgr. 70. gr. stjornar-
skrarinnar a4 sér hlidstedu i 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu um réttlata mals-
medferd. bratt fyrir a0 moguleiki til afryjunar i einkamali sé ekki beint tilgreindur i 40ur-
nefndum greinum sem grundvallarréttindi hefur Mannréttindadémstéll Evropu fjallad um
moguleika til 4fryjunar sem patt { adgengi ad domstolum. Pannig geti synjun 4 afryjun vegid
ad reglum mannréttindasattmala Evropu um rétt til réttlatrar malsmedferdar. ba hefur
mannréttindanefnd Sameinudu pjoédanna lyst pvi ad takmarkanir i 16gum 4 rétti til afryjunar
kunni ad fela i sér takmdrkun 4 rétti manna til ad f4 dom sinn endurskodadan 1 samremi vid
5. mgr. 14. gr. alpj6dasamnings um borgaraleg og stjéornmalaleg réttindi sem kvedur 4 um
jafnredi manna fyrir domstélum og um jafnan adgang peirra ad peim.’?

Til a0 bregdast annars vegar vio domi Mannréttindadomstéls Evropu i mali Hansens gegn
Noregi, umsokn nr. 15319/09 (MDE, 2. oktéber 2014), og hins vegar vid umsdgn mann-
réttindanefndar Sameinudu pjédanna um réttarframkvaemd 1 landinu breytti Noregur réttar-
farslogum sinum 4 pann hatt ad synjun um afryjun skyldi avallt fylgja rokstudningur. Af
pessari framkveemd ma sja a0 rétturinn til afryjunar kann ad vera mikilvegur pattur i réttlatri
malsmedferd.

Rikjandi astand studlar ekki ad jofnum adgangi ad afryjun til &dra domstigs. Pad leidir
til pess ad malsadilar hafa ekki jafnan adgang ad endurskodun 4 Urlausnum doémstoéla. bad er
hvorki i samrami vid 1. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar né 1. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala
Evropu. Pa kann rikjandi 4stand einnig a0 strida gegn 13. gr. sattmalans sem felur i sér rétt
til raunheefs Grraedis til ad leita réttar sins.

Niourlag.

Me0 frumvarpi pessu er lagt til ad ekki purfi ad uppfylla skilyrdi 1.—4. mgr. 152. gr. laga
nr. 91/1991 um afryjunarfjarhed pegar um er ad reda meidyrdamal skv. 234.-237. gr. al-
mennra hegningarlaga eda pegar krafist hefur verid émerkingar ummela skv. 1. mgr. 241.
gr. Slik mal snerta avallt mikilvaeg réttindi einstaklinga. Annars vegar snia pau a0 mannhelgi
peirra og persénu, p.e. &runni, og hins vegar a0 tjaningarfrelsi einstaklinga eda 16gadila.

St stadreynd ad audveldara er ad afryja urlausnum doémstdla i meidyrdamalum pegar
syknad er fyrir @rumeidingar, frekar en pegar sakfellt er, leidir til 6jafnvaegis og getur bjagad
nidurstodu domstola. Rétturinn til ad fa nidurstéou domstola endurskodada tryggir réttar-
Oryggi og samrami i réttarframkveemd. bad ad einungis annar adili hafi méguleika 4 afryjun,
eftir pvi hver nidurstadan er, byr til skekkju i ddmaframkvemd sem getur haft neikveed dhrif

Markis Sigurbjérsson, Einkamdlaréttarfar (2. utg., Ulfljotur 2003), bls. 13.
Hansen gegn Noregi, umsokn nr. 15319/09 (MDE, 2. oktober 2014).
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a tjaningarfrelsid. Afar mikilvaegt er ad bregdast vid peirri stodu og lagfaera pennan agalla
aréttarfarslogum. bad a0 annar adili mals hafi rikari rétt til afryjunar strioir gegn meginreglu
einkamalaréttarfars um jafnraedi malsadila og um rétt til réttlatrar malsmedferdar sem varinn
er af 70. gr. stjérnarskrarinnar og 6. gr. mannréttindasattmala Evropu.
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