155. l6ggjafarping 2024-2025.
pingskjal 233 — 232. mél.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um breytingu & 16gum um vidurkenningu & faglegri menntun og hafi til starfa hér &

landi, nr. 26/2010 (medalhdfspréfun, EES-reglur).
Fra haskola-, idnadar- og nyskopunarradherra.
1.9r.

Vid 1. gr. laganna beetist ny malsgrein, svohljédandi:
L &g pessi gilda einnig um medalh6fspréfun sem framkveaema skal 4dur en ny 16g eda stjorn-

valdsfyrirmeli eru sett um légverndun starfs eda gildandi 16gum eda stjornvaldsfyrirmalum
er breytt.

a.

b.

C.

a.

b.

2.0r.
[ stad ordsins , tilskipunina“ i 1. malsl. 1. mgr. og 2. mgr. 3. gr. og 1. malsl. 2. mgr. 7. gr.
laganna kemur: tilskipun 2005/36/EB
I stad ordsins , tilskipuninni“ { 3. mgr. 7. gr., 1. mgr. 8. gr. og 1. malsl. 2. mgr. 9. gr.
laganna kemur: tilskipun 2005/36/EB.
I stad ordsins , tilskipunarinnar* i 3. mgr. 3. gr., 1. malsl. 1. mgr. 4. gr., 1. mélsl. 1. mgr.
7. gr. og 1. mgr., 1. malsl. 2. mgr. og 5. mgr. 9. gr. laganna kemur: tilskipunar

2005/36/EB.

3.0r.
Eftirfarandi breytingar verda 4 9. gr. laganna:
Vi0 beetast tvaer nyjar malsgreinar, svohljédandi:

Radherra sem i hlut & skal framkvaema medalhéfspréfun, i samreemi vid 7. gr. tilskip-
unar (ESB) 2018/958 um medalhdfspréfun adur en sampykkt er ny légverndun starfs-
greina, vid undirbuning & frumvarpi til nyrra laga eda stjornvaldsfyrirmalum sem fela i
sér légverndun starfs. Sama a vid um breytingu & gildandi 16gum eda stjérnvaldsfyrir-
malum. Radherra sem i hlut a skal skra rokstudning fyrir pvi ad akveedin séu réttletanleg
og standist medalhdf i gagnagrunn yfir I6gverndadar starfsgreinar.

Radherra er heimilt ad setja nanari fyrirmeli i reglugerd um innleidingu og fram-
kveemd tilskipunar (ESB) 2018/958, par & medal um framkvaemd medalhéfspréfunar,
upplysingaskipti milli adildarrikja og krofur um skraningu upplysinga i gagnagrunn yfir
I6gverndadar starfsgreinar.

Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Samraming, reglugerd, medalhdfsprofun o.fl.



4. gr.
Eftirfarandi breytingar verda a 10. gr. laganna:
a. Viod batist ny malsgrein, svohljédandi:

Med I6gum pessum er innleidd tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/958
fra 28. jani 2018 um medalhofspréfun adur en sampykkt er ny 16gverndun starfsgreina,
sem er birt i EES-vidbaeti vid Stjornartidindi Evropusambandsins nr. 71 fr 11. névember
2021, bls. 236-245. Tilskipun (ESB) 2018/958 var tekin upp i samninginn um Evrépska
efnahagssveedio med akvordun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 243/2021, fra 24.
september 2021, sem birt var 22. febriar 2024 i EES-vidbeeti vid Stjornartidindi Evropu-
sambandsins nr. 17, bls. 30, sbr. einnig bokun 1 um alteka adlégun vid samninginn um
Evropska efnahagssveedio, sbr. 16g um Evrépska efnahagssvaedid, nr. 2/1993, par sem
bokunin er logfest.

b. Fyrirsdgn greinarinnar ordast svo: Innleiding.

S5.0r.
Ldg pessi 6dlast pegar gildi.

Greinargerd.
1. Inngangur.

Frumvarp petta er samid i haskola-, idnadar og nyskdpunarraduneytinu. Markmid pess er
ad tryggja edlilega starfsemi innri markadar Evrépska efnahagssvaedisins. Med frumvarpinu
er innleidd tilskipun Evrépupingsins og radsins (ESB) 2018/958 um medalhofspréfun &dur en
sampykkt er ny I6gverndun starfsgreina. Tilskipun um medalhéfspréfun tekur til peirra 16g-
verndudu starfsgreina sem falla undir gildissvid tilskipunar 2005/36/EB um vidurkenningu a
faglegri menntun og hafi, sem innleidd var med l6gum um vidurkenningu a faglegri menntun
og hafi til starfa hér a & landi, nr. 26/2010.

Utanrikismalanefnd Alpingis fjalladi um tilskipun um medalhéfspréfun, i samraemi vio 5.
gr. reglna um pinglega medferd EES-mala, hinn 3. juni 2019. Nefndin gerdi ekki athugasemd
vid ad gerdin yrdi tekin upp i EES-samninginn. Tilskipunin um medalhdfsprofun vard hluti af
EES-samningnum med akvoroun sameiginlegu EES-nefndarinnar nr. 243/2021, hinn 24.
september 2021.

2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Markmi® tilskipunar um medalh6fspréfun er ad koma i veg fyrir 6tilhlydilegar takmarkanir
& adgangi ad logverndudum starfsgreinum eda idkun peirra, ad tryggja edlilega starfsemi innri
markadarins og tryggja 4 sama tima gagnsei og 6fluga neytendavernd. pad er & valdsvidi ad-
ildarrikja EES-samningsins ad akveda hvort og hvernig eigi ad setja reglur sem varda starfs-
grein innan marka meginreglna um bann vid mismunun og med tilliti til medalhdfs. Tilskip-
unin felur i sér ad adildarriki eru skuldbundin til ad meta medalhdf krafna sinna um takmark-
anir 4 adgengi ad l6gverndudum starfsgreinum til ad tryggja frjalsa for launafélks, stadfestu-
rétt og frelsi til ad veita pjonustu, sem eru grundvallarreglur innri markadarins.

I sattmala Framsoknarflokks, Sjalfsteedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens fram-
bods um rikisstjérnarsamstarf fra névember 2021 kemur fram ahersla rikisstjérnarinnar a ein-
faldara regluverk og ad markvisst verdi unnid ad pvi ad auka samkeppnishafni og
sveigjanleika islensks atvinnulifs med pvi ad draga dr hindrunum i gildandi regluverki og
tryggja ad ny 16ggjof sé skyr og skilvirk. Innleiding tilskipunarinnar er i efnislegu samraemi
vid pa stefnu stjornvalda ad einfalda regluverk sem setur starfi folks hindranir a fjdlmérgum



svioum atvinnulifsins og er til pess fallid ad hindra samkeppni. bvi er fyrirliggjandi lagafrum-
varp edlilegt skref i ad stydja vio stefnu stjornvalda i pessum malaflokki.

Eftirlitsstofnun EFTA gaf fra sér rokstutt alit 6. desember 2023 pess efnis ad island hefdi
gerst brotlegt vid EES-samninginn med pvi ad hafa ekki innleitt tilskipun (ESB) 2018/958 i
landsrétt. Med bréfi, dags. 25. jandar 2024, svaradi raduneytid pvi ad til stedi ad leggja fram
frumvarp til innleidingar 4 tilskipuninni auk pess ad Utbda itarlegar leidbeiningar um medal-
hofsmat. Tafir hafa ordid a innleidingu gerdarinnar par sem fldkio var ad finna akveedum um
medalhdéfsmat stad vid innleidingu i landsrétt.

3. Meginefni frumvarpsins.

Frumvarpio felur i sér innleidingu a tilskipun um medalh6fspréfun adur en sampykkt er ny
logverndun starfsgreina. Samkvamt tilskipuninni skulu allar nyjar og breyttar reglur vera
réttleetanlegar Gt fra sjonarmidum um almannahagsmuni og geeta parf medalhéfs. beim parf
ad fylgja rokstuoningur med visan til markmida sem varda almannahagsmuni

Adildarriki purfa ad meta medalh6f radstdfunar adur en nyjar eda breyttar gildandi laga-
eda stjérnvaldsreglur eru settar og fylgjast med pvi ad slikar radstafanir séu i samraemi vid
medalhdfsregluna eftir ad peer hafa verio sampykktar. Matio skal vera med nagilega itarlegri
skyringu sem gerir kleift ad meta hvort hin samramist medalhéfsreglunni, hin parf ad vera
framkvemd & grundvelli eigindlegra og, ef unnt er, megindlegra gagna, og framkvemd a
opinn og hlutlaegan hatt.

islenska stjornarskrain hefur ad geyma akvaedi um ad skordur & atvinnufrelsi purfi ad
akveda med l6gum og verdi ad helgast af naudsyn vegna almannahagsmuna og pvi er ekki ad
finna sérstakt efnisakveedi um pad i frumvarpi pessu. Pa eru drég ad reglugerdum og frum-
vorpum ad meginstefnu til birt i samradsgatt stjornvalda og gefst hagadilum par tekifzeri til
ad fa upplysingar um fyrirhugadar breytingar og koma sjonarmidum sinum & framfari.
Akveedi 8. gr. tilskipunar um medalhéfsprofun er pannig pegar fylgt i framkvaemd.

Efnisakvaeoi frumvarps pessa snda ad pvi ad innleida tilskipun um medalhdfsprofun form-
lega. béa er kvedid & um framkvaemd medalhofsprofunar og er abyrgd pess 4 hondum hlutad-
eigandi rddherra hverju sinni. Einnig er kvedid & um ad skré skuli rokstudning fyrir pvi ad
akveedi sem metin eru i samreemi vid tilskipunina séu rokstudd sem réttleetanleg og ad medal-
hofs sé geett, i gagnagrunn Evropusambandsins yfir ldgverndadar starfsgreinar.

P4 er einnig maelt fyrir um heimild radherra til ad setja reglugerd, sé porf & frekari utferslu
& medalhdéfsprofuninni, um upplysingaskipti milli adildarrikja, kréfur um skraningu i gagna-
grunn og 6nnur framkvaemdaratridi tilskipunar um medalhéfsprofun.

4, Samraemi vid stjornarskra og alpjodlegar skuldbindingar.

Efni frumvarpsins snertir atvinnufrelsio sem vario er i 75. gr. stjornarskrar lydveldisins
Islands, nr. 33/1944, sem hefur ad geyma lagaéskilnadarreglu um ad eingéngu megi setja
atvinnufrelsi skordur med settum Iogum fra Alpingi. P4 verda slikar skordur einvérdungu
settar krefjist almannahagsmunir pess.

I frumvarpinu er melt fyrir um ad stjornvéld purfi ad framkvama sérstakt mat adur en
reglur um l6gverndun starfs eru settar eda peim breytt, og mida pannig ad pvi ad tryggja ad
skordur vid atvinnufrelsi séu eingdngu settar med pvi markmidi ad tryggja almannahagsmuni.
Sampykkt frumvarpsins er til pess fallin ad styrkja atvinnufrelsi.

Breytingar sem stefnt er ad med frumvarpinu eru gerdar til ad efna paer skuldbindingar sem
island hefur gengist undir med adild ad EES-samningnum.



5. Samrad.

Aform um lagasetningu voru til umsagnar i samradsgatt stjornvalda & vefnum island.is fra
26. januar til 12. febrdar 2024 (mal nr. S-16/2024). Drog ad frumvarpi voru i framhaldinu til
umsagnar fra 10. mai til 31. mai 2024 (mal nr. S-99/2004). Umsdégn barst fra Samtokum ionad-
arins um aformin og drdg ad lagafrumvarpinu. Vidskiptarad islands sendi umségn um drég ad
frumvarpinu. I umsdgn sinni vid frumvarpid arétta Samtok idnadarins ad innleiding tilskip-
unarinnar gefi ekki tilefni til endurskodunar & reglum er varda I6ggiltar idngreinar. P4 benda
pau & ad rikir almannahagsmunir séu til stadar pegar kemur ad pvi ad vera med 6flugt idnnam
0g ad endurskodun a l6ggildingu idngreina komi ekki til greina an samrads vid greinarnar
sjalfar. P4 er ad mati samtakanna varhugavert ad 16gskyringargogn sem fylgi drégum ad frum-
varpi gefi til kynna ad stjérnvold leiti leioda til ad draga ar heefisskilyrdum pegar ekki er til
stadar eftirlitskerfi sem tryggi almannahagsmuni né 6ryggissjénarmia.

I umsdgn Vidskiptarads er innleidingu & tilskipuninni fagnad, enda sé han lidur i pvi ad
auka samkeppnishaefni og sveigjanleika islensks atvinnulifs og draga Gr hindrunum i reglu-
verki. Vidskiptardd telur mikilvaegt ad medalhéfskonnun verdi jafnframt beitt vid endur-skod-
un eldri krafna.

Verdi frumvarpid ad 1égum purfa stjérnvold ad tryggja ad medalh6fsprofun & nyjum eda
breyttum reglum um adgengi ad 16gverndudum starfsgreinum, eda idkun peirra, fari fram, og
kanna pannig hvort énnur Grraedi en 16ggilding geti ndd pvi markmidi sem stefnt er ad hverju
sinni. Frumvarpid felur ekki i sér skyldu til pess ad endurskoda eldri kréfur um l6ggildingu
med hlidsjon af medalhofi.

6. Mat & hrifum.

Verdi frumvarpid ad 16gum skal mat & medalhéfi fara fram adur en settar eru reglur um
l6ggildingu starfsgreina eda peim breytt. pad & ad leida til vandadri reglusetningar um 16g-
verndun starfa, par sem ekki er gengid lengra i ad l6gvernda starfsgreinar en porf er & med
tilliti til almannahagsmuna. Slik vinnubrogd ettu ad hafa hlutlaus eda jakvaed ahrif & jafnrétti
kynjanna. EKKi er gert rao fyrir ad frumvarpid hafi ahrif & fjarhag rikissjods. Frumvarpid eykur
ekki reglubyrdi & fyrirteeki eda einstaklinga og getur haft jakvaed ahrif 4 atvinnufrelsi og sam-
keppnishefni.

Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

I 1. gr. gildandi laga um vidurkenningu & faglegri menntun og hefi til starfa hér & landi,
nr. 29/2010, er fjallad um gildissvio laganna. Lagt er til ad vid 1. gr. beetist dkvaedi um ad
undir gildissvio laganna falli einnig medalh6fspréfun sem stjérnvold skulu framkveema pegar
setja a nyjar lagareglur eda stjérnvaldsfyrirmali sem takmarka adgengi ad l6gverndudum
starfsgreinum eda iokun peirra. Petta & einnig vid pegar stjornvold hyggjast breyta gildandi
I6gum eda stjdrnvaldsfyrirmalum.

Um 2. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 3. gr.
[ greininni er beett vid akvaedi um medalhofsprofun. bad er hlutadeigandi radherra sem ber
abyrgo & ad mat i samreemi vid 7. gr. tilskipunar um medalhéfsprofun sé framkveemt til pess
ad tryggja ad ny eoa breytt akvaeoi sem takmarka adgengi ad 16gverndudum starfsgreinum eda



idkun peirra séu til pess fallin ad na pvi markmioi sem stefnt er ad og ad pau gangi ekki lengra
en naudsynlegt er til ad na pvi markmidi. I 5. mgr. 7. gr. tilskipunarinnar er sérstaklega tekid
fram ad vido mat & légverndun heilbrigdisstarfsgreina skuli taka tillit til markmidsins um ad
tryggja 6fluga heilsuvernd manna.

Umfang matsins skal vera i réttu hlutfalli vid edli, innihald og umfang akvadisins en skyr-
ingar skulu vera naegjanlega itarlegar svo unnt sé ad leggja mat & hvort farid sé ad medalhdfs-
reglunni. Radherra sem i hlut & skrair rékstudninginn fyrir pvi ad dkvaedi, sem metin eru i
samraemi vid tilskipun um medalhofspréfun, séu rokstudd sem réttleetanleg og ad medalhofs
sé geett, i gagnagrunn Evrépusambandsins yfir l6gverndadar starfsgreinar, sem er nl pegar i
notkun.

Lagt er til ad rddherra verdi heimilt ad kveda nanar & um medalhéfspréfun og adra fram-
kveemd 4 tilskipun um medalhdfspréfun i reglugerd.

Um4.gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.

Um 5. gr.
Greinin parfnast ekki skyringa.



