
u m  fru m v a rp  til laga um  verð to ll.

F rá  m e iri h lu ta  n e fn d a rin n a r .

N efnd in  h efir n ú  a th u g a ð f ru m v a rp  það  u m  v erð to ll, sem  h e n n i v a r fa l ið  
til a th u g u n a r, og h efir h ú n  k o m isl að  þ e irr i n ið u rs tö ð u , að  eigi sje  ráð leg t að  

byggja  to lllögg jö f v o ra  á þe im  g ru n d v e lli , að  ta k a  ákveð ið  h u n d ra ð sg ja ld  a f 

in n k a u p sv erð i  að flu ttra r  v ö ru  sa m k v æ m t in n k a u p a re ik n in g u m .
Þ a r  sem  n efn d in  e r  sa m m á la  u m  að  rá ð a  h in n i h á ttv ir tu  de ild  frá, að  

að h y lla s t þ en n a n  g ru n d v ö ll fy rir  to lllög g jö f h je r  á  la n d i, cn  að  h ú n  h insveg ar 
he fir fallist á  tillögur s t jó rn a r in n a r  u m  að  fram le n g ja  v ö ru to llslög in , þ á  vill 
h ú n  n o ta  tæ kifæ rið  til þess að  seg ja  stu ttlega álit s itt  u m  þ æ r  to ll- og sk a tta -  

m á las te fn u r, sem  u m ræ ð u r  ha fa  o rð ið  um  í N eð ri deild .

En stefnurnar eru:
1. B e in ir sk a tta r.
2. V e rð to llu r

3. V ö ru to llu r.
Þ egar e r  að  ræ ð a  u m  to llm ál eða  sk a ttam á l, v e rð u r lögg jöfin  e in k u m  

að  hafa  þ e tta  fy rir  a u g u m :
1. að  to lla r  þ e ir og sk a tta r , sem  lagð ir e ru  á þ jó ð in a  k o m i á re ið an leg a  i

landssjó ð , eins  og lögg jöfin  æ tla st til, svo  að  te k ju rn a r  s jeu  try ggar og

að  siðsp illing  geti ekk i a f  to lllö g u n u m  stafað .
2. að  eigi kosti þ að  lan d ið  o f  m ik ið  fje, að  fá þessa trygg ingu  fy r ir  þvi, að

to lla rn ir  k o m i ó sk e rtir  í landssjóð.
3. að  e rfið ism u n irn ir við in n h e im tu n a  s ta n d i i eð lilegu  h lu tfa lli  v ið  u p p h æ ð

þá , sem  á að  in n h e im ta  og
4. að  to lla r  og sk a tta r  k o m i sæ m ileg a  rje ttlá tleg a  n ið u r, að  svo  m ik lu  leyti,

sem  lögg jöfin  g e tu r  v iðráð ið .

Þ essu  ta k m a rk i v ilja  a llir  ná , e r við  to llm á l fást, og þessu  ta k m a rk i 

ná  að  m ik lu  ley ti s tó ru  lö n d in  u m h v erfis  oss, sem  h afa rá ð  á  þv í, að  hafa 
örugga to llgæ slu  á  h v e r ju m  stað , þ a r  sem  sk ip  k e m u r, sem  g ra n n sk o ð a r  allan  

fa rm in n . E n  þ ó  a llir, sem  um  to llm á l ta la  eða sk rifa , vilji ná þessu  ta k m a rk i, 
þ á  eru  sk o ð an ir  þ e irra  m jög  m ism u n a n d i, og h æ ttir  m ö n n u m  til, þ e im  sem  
eigi hafa um geng ist a lm e n n  viðskifti í la n d in u , þ ó  læ rð ir  sjeu í ö ð ru m  g re in - 
um , að  bygg ja sk o ð a n ir  s in a r  á slík u m  m á lu m  á ú tle n d u m  h ö fu n d u m , eða við 

það , sem  re y n s la n  he fir sýn t að  best á við í öðrum  lö n d u m ,  þ a r  som  to ll- 
gæ slan  e r  fu llkom in . Þ eim  h æ ttir  við  að  gleym a þvi, að  h je r  á lan d i m á  

telja að  engin  tollgœ sla sje til.
Þ að  liggur því í au g u m  u pp i, að  ís le n d in g a r  ve rða  að  velja  sjer þ á  toll-
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álaga aðferð , sem  try g g ir  best, að  to lla rn ir k o m i  í landssjóð  sem  m in s t skertir, 

þ ó  land ið  h a fi svo sem  enga lollgœslu.
Þó  a lls  eigi sje r je tt  að  lok a  a u g u n u m  fy rir  því, hvað  go tt þ y k ir  a n n -  

a rs s ta ð a r  i to llm á lu m  eða ö ð ru , þá  v e rð u r þó  a l ta f  n ið u rs ta ð a n  h já  þ e im , sem  
þ ekk ja  k rin g u m s tæ ð u rn a r  h je r , að  ra n n s a k a  sem  grandgæ filegast, h v a ð  best 

geti á tt  við  i þessu landi, e r v je r b ú u m  á, þ egar tek ið  e r tillit til a l lra  k ring - 
u m stæ ðn a . E n  þ á  m á au ðv itað  ekk i g leym a því h va ð  land ið  er fá m e n t i sam - 

a n b u rð i  við  landstœ rðina , og hv a ð  e fn a h a g u rin n  er y firleitt þ rö n g u r , þó  af- 
k o m a n  sje eftir ö llu m  v o n u m .

Beinir sbattar.

Þ e ir sem  h a ld a  fram  b e in u m  sk ö ttu m , sem  aðallega m u n d i verða  fast- 
e ign ask attu r , þv í a ð r ir  b e in ir  s k a tta r  m u n d u  verða  m jög  svo óáltyggilegir og 
k o s tn a ð a rsa m ir , b e ra  e in k u m  tv en t fy rir  sig.

1. að  n ú v e ra n d i to l la r  k o m i ó rje ttlá tlega  n ið u r, og
2. að  þ jó ð in  v erð i að  g re iða  þá  a lt að  því tvö fa lda , m eð  þv í að  k a u p m e n n

leggi svo  m ik ið  á  to llin n .

Að sjálfsögðu e r r je tt  að  h a ta  þ að  fy rir au g u m  að  sk a tta r  og to lla r  
k o m i sem  rje ttlá ta s t n ið u r , en  gæ ta v e rð u r þ ó  að  þvi, að  leggja  ekk i svo 
m ik la  á h e rs lu  á það , að  i bága  k o m i við an n a ð , sem  í frem stu  röð  v e rð u r að  
tak ast til g re ina , svo sem  að ska tta rn ir  k o m i sem  m in s t skerlir  í landssjóð, án  

m ik ils  tilk o ú n a ð a r , og að ska tta löggfö fin  verð i e k k i o rsö k  til sið sp illingar í 
landinu.

Og eigi hefir þ að  verið  sk ý rt en n  þá, h v e rn ig  h á ir  fa s te ig n a rsk a tta r  geti 
o rð ið  svo  á lagð ir, á n  m ikils  k o s tn a ð a r , að  þ e ir  k o m i n o k k u rn v e g in n  rje ttlá t-  
lega n ið u r.

E f  to l la rn ir  æ ttu  aðallega að  fly tjast y fir  á fa ste ign ir lan d sins , þá  sjá- 
u m  v jer ekki a ð ra  leið  til þess, dn  m ik ils  kostnaðar, en að  legg ja  sk a ttin n  á 
ja rð i r  og hús og ló ð ir i k a u p s tö ð u m  eftir v irð in g a rv e rð i e ig nan n a, m e ð á h v íla n d i  
veðsku ldum , ein s og m illiþ in g an efn d in  1907 æ tlað ist til, og sem  m a rg ir  m u n u  

te lja  frágangssök , eða  að  frá d reg n u m  veð sku ld um ,  sa m k v æ m t n ú g ild a n d i sk a tta - 
löggjöf, án  tillits til efnahags fa s te ig na re iga nd an s að ö ð ru  leyti.

S lík u r h á r  sk a ttu r , sem  veru lega  u m  m u n að i, hly ti að  k o m a  ó rje ttlá t-  
lega n ið u r, ja fn v e l þó  s íð a rn e fn d a  le ið in  v æ ri va lin , þ að  g erir, m e ð a l a n n a rs , 
hvað  m atið  á fa s te ignum  e r  n ú  o rð ið  óábyggilegt á m ó ts  við þ að  sem  á ð u r 
v ar , og að ljö ld i a f  b lá fá tæ k u m  m ö n n u m  eiga fa s te ig n irn a r aðe in s að  n a fn in u  
til, bæ ði h ú s og ja rð ir. í  því efni he fir L a n d sb a n k in n , að  sögn sk rifa ra  ne fn d- 
a r in n a r , fu llk o m n a  re y n s lu , h v e rsu  ó n ák v æ m  slik  m ö t e ru  fy rir  t. d. veðde ild ina, 
þ rá tt  fy rír  sk ý r lagaákvæ ði um  það , h v ern ig  m a t til lá n tö k u  i veðd e ild inn i 
sku li fa ra  fram . Þ essu  til sk ý rin g a r  m á  n efna  2 dæ m i a f  m ö rg u m :

1. S am k v æ m t veð d eild arlö g u n u m  ú tn e fn d i s\Ts Iu m a ð u r í sýslu  e in n i h je r á 
lan d i 2 »óvilha lla«  m e n n  til þess að  v irða  e in a  s tó re ig n in a  h je r, h re p p - 

s tjó ra n n  og k e n n a ra  h re p p s in s , sem  a lm e n t v o ru  á l i tn ir  v e ra  fu llkom lega 
til þess hæ fir, að  því e r  v itsm u n i sn erti. Þ e ir  fra m k v æ m d u  v irð in gu n a 
u n d ir  eiðstilboð  sam k v æ m t veðd e ild a rreg lu g jö rð in n i, og v a r  g re in  sú  ú r



reglugjörðinni, er virðingarm ennirnir áttu að virða eftir, prentuð i sjálfu út- 

nefningarskjalinu, þeim  til leiðbeiningar. Þeir virtu svo  eignina, að banka- 

stjórnarinnar áliti svo  gifurlega hátt, að hún gat ekkert tillit tekið til henn- 

ar, enda vildi hreppurinn ekki kaupa hana fyrir þriðjung virðingarverðs- 

ins, af því henni þótti þriðjungur virðingarverðsins o f hátt verð á eigninni.
2. d æ m i:

Maður nokkur í R eykjavik íjekk land til ræktunar á erfðafestuleigu, 
talsvert fyrir utan bæinn gegn venjulegu eftirgjaldi.

Voru rjettindi þessi bundin því sk ilyrði, að eigandinn yrði að hafa 
ræktað þessa spildu að fullu innan ákveðinnar áratölu. Landið var að 
stærð tæpir 10 hektarar eða um  31 dagslátla.

Leigutakinn vill nú fá lán út á þennan blett, lætur bæjarfógeta útnefna  

virðingarm enn, aðra  en b a n kin n  no taði, og virtu þeir þennan blett á 
14,400 kr.

Bankastjórnin Ijet nú m enn, sem  þektu vel til jarðabóta, m eta og 
lcggja i dagsverk það, sem  búið var að vinna við  blettinn, og reyndist 
það tæplega 600 kr. virði.

Og þessi blettur, m eð eigi meiri m annvirkjum , er svo  m etinn  á 14,400 
kr. og geta allir sjeð, hvað m ikið er á slíkri virðingu að byggja.

A f þessum  dæ m um  m á sjá, að grundvöllurinn fyrir fasteignagjaldinu  
m undi verða harla óábyggilegur h jer  á landi, þar sem  fám ennið  er, og hver 
þekkir annan.

E f slíkur hár fasteignaskattur yrði lagður á fasteignir landsins, verður  
og að taka til greina að hann m undi rýra veðgild i fasteignanna að m iklum  
m un, sem  fátæk alþýða hjer á landi m á ekki við, þvi húsbyggingar t. d. eru 
gerðar alloftast af vanefnum , og þeir sem  byggja hús m ega helst eng.an eyri 
m issa til þess frá atvinnurekstri sinum , og verða því að knýja á bankana til 

þess að lána sem  allra m est af húsverðinu. Öllum  alm enningi er þvi nauð- 
synlegt að geta notað fasteignir sínar sem  veðgildi til þess itrasta, og m á því 
ekki við  því, að  veðgild ið  sje rýr t.  E n af því leiðir, að þeir skattar eða to ll- 

ar verða hollari, eins og h jer  á stendur, sem  hvíla á gjaldþolstrausti kaup- 

m anna og þvi ekki rýra að neinu leyti veðgildi fasteigna einstaklinganna.
Það ætti og að vera m önnum  ljóst, að  ekki væri m eð öllu  hættulaust 

að leggja háa beina skatta á fasteignir, sem  nú eru veðsettar bönkunum , eða  
veðdeildinni, því eigi hefir verið tekið tillit til þeirra, þegar lánin, sem  á þeim  
hvila, voru veitt. Slíkir skattar m undu því alveg raska tryggingu þeirri, sem  
sett var fyrir bankavaxtabrjefum  veðdeildarinnar, er þau voru sett í umferð. 

Og það gæti haft þau eftirköst að bankavaxtabrjefin fjellu að m un í verði, og 
verða óseljanleg á útlendum  m arkaði. Þar af leiðir, að slikir háir skattar 
mættu alls ekki leggjast á fasteignirnar fyr en jafnóðum  og áhvilandi veðdeild - 
arlán að m insta kosti greiddust að tö luverðum  hluta, en m örg þeirra eru veitt 
til 40 ára, svo langt væri þess að biða að lögin m ættu kom a i fram kvæm d.

Þó þessi fasteignaskattaleið, sje ef til vill æ skilegri en óbeinir skattar, og 
að þeir sjeu að ryðja sjer til rúm s sum staðar i öðrum  löndum , þá stendur  
þar alt öðruvísi á en hjer. í  fyrsta lagi eru húsin reist fyrir m iklu m inna  
verð erlendis en hjer, sem  sýnir sig  á þvi, að húsaleiga t. d. i Reykjavik er 

nú orðin m un hærri en t. d. i K aupm annahöfn, og þolir þvt ekki hækkun,



og svo  eru eignirnar þar m iklu sjaldnar en hjer eign einstakra fátækra m anna, 

heldur þeirra m anna eða fjelaga sem  efni hafa, eða lánstraust í ríkum  mæli. 

Og loksins er áhættum inna að byggja skatta á virðingum  á fasteignum  er- 
lendis en hjer.

Sú staðhæfm g m anna, að kaupm enn leggi alm ent alt að því 100% á

tollana, er algjörlega röng, og sönn unin  fyrir því liggur opin fyrir hverjum
m anni, er athuga vill auglýsingar kaupm anna á helstu tollvörunum .

Langhæstur tollur af neysluvörum  er á sykri m iðað við verðm æ ti. 
H ann er 15 aura á kilogr. Þrátt fyrir það seldu  kaupm enn kandíssykur í 
Reykjavik i jú lí 1914 á 48 aur. kílogr. og hvítasykur i toppum  og höggvinn á 

46 aur. kilogr. i heilum  um búðum .
N ú var innkaupsverðið á kandissykri um  þessar m undir 28 aurar 

kilogr. F lutningsgjald, ábyrgð og uppskipun fullir 4 aurar á kilogr. Tollurinn  

15 aurar. Þetta er sam tals 47 aurar. Þar við bætist svo a lm enn ur verslunar- 

kostnaður, vörurýrnun o. s. frv.
Það er því augljóst, að ekki er lagt neitt á tollinn  á þessum  sykri.

H vitasykur er venjulega tveim ur aurum  ódýrari í innkaupi, og þvi

seldur hjer 2 aurum  ódýrara kílogr.
Og svona m á rekja auglýsingarnar aftur í tím ann frá þvi göm lu  toll-

arnir kom ust á og sam kepnin  í verslun  hófst, og gildir þessi regla eins um

aðrar tollskyldar vörur m eð göm lu tollunum .
Orsökin til þess, að kaupm enn hafa lagt litið eða ekkert á tollana, 

stafar bæði af sam kepninni, og því, að þeir hafa fengið lengri eða skem m ri

gjaldfrest á greiðslu  tollanna, og lengstan gjaldfrest þar sem  verslunin  var af-
skektari frá sam göngum . Þar sem  sam göngur voru  greiðar, og m estm egnis er 
verslað fyrir peninga, þar hafa kaupm enn  oft verið búnir að selja vöruna  

áður en þeir þurftu að borga tollinn, því þeir gátu og pantað vöruna sm ám  
sam an eftir því sem  þörfin krafði. Sam a er að segja um  vörugjaldið. Það  

er svo lágt á hverjum  hlut, að eigi þykir taka þvi að leggja neitt á það, enda 
gjaldfrestur h inn  sam i, sem  á öðrum  tollum .

Skrifara nefndarinnar er og persónulega kunnugt um , að ein af stærri 
verslununum  hjer i bæ num  leggur alls ekki neitt á vörutollinn . Þegar hún  
selur t. d. vörur i heildsö lu , þá reiknar hún heildsöluverðið nákvæm lega eins  
og hún gerði áður en vörutollurinn  kom st á, og þegar bún veit um  þyngd  

sendingarinnar bætir h ún vörutollinum , án  álags, neðan á reikninginn. Aðra 
beina skatta bygða á fram tali, telur nefndin varhugaverða af ým sum  ástæðum , 
sem  oflangt yrði hjer upp að telja.

Þegar nú það er kunnugt, að  þ jóðinni er yfirleitt illa  við háa beina  
skatta, þá virðist ekki vera nein ástæða til þess, að þröngva þeim  upp á hana, 
þegar þá lika engin vissa er fyrir að þeir taki óbeinu  sköttunum  fram , eins 

og hjer hagar til.

»Terðtollurinii((.

Toll þennan hugsa m enn sjer að leggja á þannig, að láta hvern þann, 
sem  flytur eftthvað af vörum  frá útlöndum , greiða ákveðnar prósentur af



hverjum  innkaupareikningi. Eiga innkaupsreikningarnir, ásam t farmskrá, að 

gilda sem  sönnunargögn fyrir því, hvað aðflytst af vörum , og við hvaða verði.
Grundvöllur þessi er m ikils til o f óábyggilegur, og óhæ filega nærgöng- 

ull við verslunarstjettina, sem  streitist við að halda verslunarsam böndum  sín- 

um  og innkaupsverði sinu leyndu. Auk þess veldur þessi tollaálöguleið  inn-  
heim tum önnum  afarm ikilli fyrirhöfn, og því tæplega treystandi, að þeir skoði 
eða láti skoða, alla innkaupareikningana. Og sko ð u n  reikninganna er ekki 

heldur næg, heldur yrðu þeir að a fhendast tollheim tum anni og fy lgja m eð  
skilagrein hans fyrir tollinum  til h innar um boðslegu  endurskoðunar, eða til 

landssjóðs. Annars yrði endurskoðunin  alveg óábyggileg, og ófram kvæ m anleg. 
Vill nefndin svo skýra þetta lítið  eitt nánar.

Farm skrá er venjulega svo gerð, að fyrst er sett á hana m erki send- 
ingarinnar og stykkjatala, svo viðtakandi geti leitt sig að henni sam kvæ m t 

farm skírteini sínu; þar næst nafn þess, er sendir, sem  stundum  er sá sem  sel- 
ur vöruna, stundum  annar, þá nafn viðtakanda, síðan  nafn vörunnar t. d. 
»járnvörur«, »vefnaðarvörur« o. s. frv., og svo  loksins þungi sendingarinnar, 

eða teningsm ál. E n verðgild i vörunnar er ekki nefnt. F a rm skrá in  veitir  þ v i  

enga sð nn un  fg r ir  þv í.
Öll sönn un in  fyrir verðgildi vörunnar verður því að felast í reikning- 

unum . En þeir eru m jög ljelegt sönnunargagn, ef kaupm aður á annað borð 

hefir tilbneigingu til að kom a sjer hjer hjá tollgreiðslu. Setjum  svo, að tveir 
rnenn reki verslun í fjelagi, annar sje búsettur á Þýskalandi eða E nglandi en  

hinn í Reykjavík, og að þeir sendi t. d. vefnaðarvörukassa til verslunar sinnar 
í Reykjavík, sem  er 50 kilógr. að þyngd. Kassinn er sendur þeim  fjelaganum  

sem  hjer er, ásam t reikningi eða reikningum  yfir vöruna í kassanum . Sá 
fjelaginn sem  sendir, getur sent reikning m eð h inu rjetta verði, og annað m eð  

m iklu lægra verði, og er sá reikningur svo sýndur to llheim tum an ninum , eða  
afhentur honum .

Þannig getur verslunin skotið sjer undan tollgreiðslu á m iklu  af toll-

inu m , án þess to llheim tum aður geti neitt um  það vitað.
Fjelagarnir geta og skotið sjer undan tollgreiðslu m eð því, að senda  

2 reikninga yfir innihald kassans m eð sö nn u  verði. Setjum  svo, að i þessum  
kassa sjeu silkivörur tyrir 100 kr. og aðrar vefnaðarvörur fyrir 50 kr., en  sem  
fer m ikið m eira fyrir. Getur sendandinn þá skrifað sjerstakan reikning yfir 

silkivörurnar og annan reikning fyrir hinar. E n svo er tollheim tu m anni að 

eins afbentur annar reikningurinn t. d. sá lægri, og to llur greiddur af honum . 
En af h inum  reikningnum  100 kr.. er þá enginn tollur greiddur.

T ollheim tum aðurinn getur ekkert við þetta ráðið; hann verður að taka 

gildan reikning sem  hann fær i hendur, því verðm æ ti vörunnar fer ekki eítir 
þyngd vörunnar á farm skránni og m eð þeim hætti getur kaupm aðurinn sjer 
alveg áhættulaust skotið sjer hjá að greiða svo og svo m ikið af tollinum  sem  

honum  sýnist.
Svona mætti rekja dæ m in áfram, en þetta á að vera nægt til að sýna, 

að þessi tollálöguleið er ekki fær i landi, sem  enga tollgæslu hefir.
E f ætti að nota hana, yrði tollgæslan að vera svo  íu llkom in , að hver

um búð væri opnuð, og hvert sm ástykki í hverri um búð athugað og borið  
sam an við reikningana. Þess utan þyrftu to llgæ slum enn að hafa þekkingu á



að m eta hvort verðið á reikningum  þeim , er sýndir eru, væru sa n n v irð i vör- 

unnar, en sú þekking er tæplega til hjer á landi, því til þess þurfa m enn að 

hafa víðtæka vöruþekkingu, og að vera kunnugir m arkaðsástandinu á h inum  

ým su tím um , á ö llum  vörum , er til landsins flytjast.
Það segir sig sjálft, að slíkt, sæmilega ö ru g t tolleftirlit hlyti að verða 

a fa rd gr t í svo stóru og strjálbyggðu landi, og aldrei fullkomlega ábyggilegt.
Eitt hið allra skaðlegasta v ið  þetta fyrirkom ulag væri það, að það  

m undi rjúfa hina alm ennu viðskiftaleynd, se m  á að vera heilög  fyrir hvern  

verslandi m ann, og sem  allar þjóðir viðurkenna, að sje skýlaus eign hvers 
verslandi m anns, svo  skýlaus, að því er hegnt sem  glæ p, að opna annara 
m anna brjef, að kom a upp leyndarm álunum  sem  í því kunna að fe'last. Og 

það er ekki betra þó Alþingi heim ili það m eð lögum , því þá er það rán  á 

þessum  skýlausa rjetti, sem  þingið löghelgar, og eru m eð því opnaðar dyrnar 
fyrir m argvislegri siðspilling.

Svo þykir það m ikilsvert í öðrum  siðuðum  löndum , að kaupm enn geti 
haldið viðskiftasam böndum  sínum  leyn dum , og innkaupakjörum , að það varð- 

ar við lög að ljóstra því upp. T. d. er á Þýskalandi lögð  hegning við, ef 
þjónn segir keppinaut húsbónda síns frá um  innkaupalindir hans eða  annað, 

sem  húsbóndinn getur beðið skaða af. Og i söm u  sökinni er sá, sem  tælir 
þjóninn til þess að segja frá þvi, sem  leynt á að vera.

Tolllaga fyrirkomulag þetta ætti allra sist við á íslandi og væri senni- 
lega hvergi framkvæmanlegt. En þrátt fyrir það gengur þeim, sem stungið 
hafa upp á þessu tollfyrirkomulagi, auðvitað ekki nem a gott til. Þeir hafa 
sem sje hugsað sjer, að með þvi móti gætu þeir náð þvi, sem aðrar þjóðir 
ná með öruggri tollgæslu, að láta to llinn  k o m a  sem  rjettlá tast n iðu r. Þeir ein- 
blína svo á þennan eina kost, sem í rauninni er minna um vert, frá almennu 
sjónarmiði, að þeir gleyma því, sem mesta áhersluna ber að leggja á.

Og svo  taka þeir ekki eftir því, að jafnvel þó hægt væri að fara þessa 
tolllaga leið, þá  ráða  þe ir  e k k i  g fir  þv í, að tollurinn kom i svo ja fn tn iður, eins 
og þeir ætlast til, heldur k a u p m e n n irn ir , sem  selja vöruna. Þó þ e ir  greiði 

jafnan toll af öllum  vörum , er þeir flytja að t. d. 3°/«, þá geta þeir hæglega  

ljett þessum  tolli a lveg af tilteknum  vörum , og lagt hann á aðrar vörur, er þeir 
versla m eð. Og þann flutning tollsins af einni vöru á aðra, m undi sam keppn- 
in  fljótt skapa.

Þessum  a ða ltilgang i  »verðtollsins«, að láta tollinn kom a rjettlátlega n ið- 
ur, yrði því alls eigi náð, er til fram kvæ m danna kæ m i, eins og dæ m ið af syk- 
urverðinu hjer að fram an sýnir.

Vörntollurinn.

N efndin  v ill þá að lokum  m innast á vörutollinn . H ann er lagður á 
allflestar vörur eftir þunga, lítið á hverja en Iangmest á vefnaðarvörur og glys- 
varning m iðað við þunga.

Þessi leið er gagnstæð hinni gömlu tollálöguleið, að leggja háan toll á 
fáar vörugreinir að enskum sið, svo sem kaffi, sykur og tóbak. Þessir gömlu 
háu tollar greiddust undanbragða lítið, á m eðan verslunarsambandið var ná-



lega e ingöngu við K a u p m a n n a h ö fn , sem  hafði s te rk a r  g æ tu r á hvað  flu ttist til 

ís land s . E n  sú  b re y tin g  er  n ú  á  o rð in , að  m e n n  a f  ý m su m  þ jó ðflok ku m  

vers la  h jer, og þ y k ir su m u m  h v e rju m  af  þ eim  ja fn v e l fram i í þvi, að  sk jó ta 

s je r u n d a n  to llg re iðslu  í landssjó ð . Þ e ir  eiga og m u n  h æ g ara  m eð  það  en  
á ð u r , þ a r  sem  v ö ru r n a r  e ru  n ú  að  m in n a  le y tin u  k e y p ta r  í D a n m ö rk u , held- 

u r  i ö ð ru m  lö n d u m .
Þ a ð  e r  líka  re y n sla  fy rir  þvi, að  a llm ik ið  h efir bo rið  á u n d an d ræ tt i a f 

tó b a k s- og v ind la to lli t. d . í R eykjav ik . Þ a ð  hefð u  því ve rið  v a n d fu n d n ar  
v ö ru g re in a r, a ð ra r  en  k o rn v ö ru r , sem  hæ gt væ ri að  leggja á h á an  toll, sem  á- 

reiðan lega kæ m i sv ika lau st í lan dssjó ð , þ rá t t  fy r ir  e ftirlitsleysið.
E n  k o rn v ö ru to l lu r  m u n d i hafa k o m ið  m jög  ó rje ttlá tleg a n ið u r, ef 

veru lega u m  h a n n  m u n a ð i, þv i þ á  v ö ru  v e rð a  fá tæ k lin g ar að  k a u p a  í á lík a  
m æ li og sá rík i. Og þó  ú tf lu tn in g s to llu r  v o r  sje  a llra  to lla  b e s tu r, — e f h a n n  

e r  lag ð u r rjettlá tlega  á alla  þ jóð ina , en  ekki e in s tak a  stje tt, e ins og n ú  e r  g e rt 
— þ a r  sem  lítið  er fy rir  h o n u m  haft, og að h a n n  k e m u r  u n d a n d rá tta r la u s t  í 
la ndss jóð , þ rá t t fy rir  tollgæ slu leysið , þá  þó tti ekk i tiltæ kileg t að  leggja þ að  til, 
að  lag ð u r y rð i svo h á r  n ý r  ú tflu tn in g s to llu r  á  in n le n d a r  a fu rð ir, sem  vín fanga- 
to llin u m  næ m i, en  í stað  h a n s  ko m  v ö ru to llu rin n . Þ að  v a r  líka u m  þ æ r 

m u n d ir , e r vö ru to llslö g in  k o m u st á, b ú ið  að  h ró p a  svo m ik ið  u m  ó rje ttlæ ti 
ú tflu tn ingsto lls in s, að  en gin  þ jóð  legði slík an  to ll á n e m a  v jer, þ að  væ ri eitt 

sk ræ lin g ja  m a rk ið  á oss o. s. frv.
Þ ó  eng in  a f þ essu m  u m m æ lu m  væ ri á n e in u m  rö k u m  bygð, v o ru  þ au  

þó  nóg  til þess, að  vek ja ó h u g  m a n n a  á  a lm e n n u m  ú tflu tn ingsto lli, þ ega r 

en g inn  an d m æ lti.
Þ e im  h e ið u r, sem  in n le id d u  þessa ú tf lu tn in g s to llsh u g m y n d , þv í þ e ir 

hafa  þó sk ilið, að  eigi v a r  nóg  að  sem ja  to lllög og leggja to llin n  á, í to llgœ slu-  
lausu  landi, h e ld u r þy rfti lik a  að  tryg g ja  það , að  to l lu r in n  kæ m i u n d a n d rá tt-  

a r la u s t í landssjóð .
Þ að  á að v era  ö llu m  ljóst, að  í to l lm á lu m  getum  v je r eigi farið  eins 

að  og a ð ra r  þ jóðir, sem  hafa  öfluga to llgæ slu . Þ ess vegna þu rf ti að  íin n a  
á lika ö rugga leið  til þess að  n á  sk ilv ís lega tolli a f  ú tle n d u m  v ö ru m , eins og 
v jer  n ú  n á u m  a f  ú tflu ttu m  v ö ru m . Og leið in  ga t ekki verið  n e m a  ein, að  
leggja  toll á aðflu ttu  v ö ru rn a r  e ftir  þ u n g a , m eð  u m b ú ð u m ,  en  sk ifta  þe im  í 
n o k k ra  flokka , m eð m ism u n a n d i to llálag i, svo  to l lu r in n  kæ m i n o k k u rn  veginn  

rje ttlá tlega  n ið u r  á p a p p írn u m  að  m in sta  kosti.
Með þv i e in a  m óti v a r  hægt að  n á  to l lin u m  án  veru leg s u n d a n d rá tta r  

i landssjóð , án sjerstakrar  to llgæ slu , og á n  o f  m ik illa  e rfið ism u n a  fy rir  to ll- 

h e im tu m e n n .
Þess vegna u rð u  lög in um  v ö ru to ll að  lögum  1912.
G ru n d v ö llu rin n  u n d ir  v ö ru to lls lö g u n u m  e r þ e tta :

1. að  legg ja to ll á h v erja  v ö ru  eftir  þ u ng a (eða ten in g sm á li) m eð  u m b ú ð u m .
2. að  legg ja to llin n  á  v ö ru n a  eins og h ú n  er n e fn d  á fa rm sk rá  (M anifest)

sk ipsins, e r  f ly tu r  v ö ru n a  að , svo  in n h e im tu m e n n  þ u rf i enga v ö ru  að

ra n n sa k a .
3. að  v ö ru te g u n d irn a r  e ru  g re in d a r  i flokka eftir verð m æ ti, m eð  m ism u n a n d i

to llg jald i á  h v e rju m  v ö ru flok k i, svo g ja ld ið  leggist sem  ja fn a s t  á ve rð -

m æ tið .



Þó er tiltölulega lagt lang m inst gjald á kornvörur.

Á nokkrar vörutegundir er ekkert gjald lagt.
4. að  ha fa  io llg ja ldsm un inn  á m ill i f lokka  svo litinn, að eigi bo rg i sig að

búa u m  vöru , sem þ g n g r i  to llu r er á, m eð  v ö ru m  sem  lœ g ri tollur er

á lagður.
5. að  skifta vö iu nu m  þannig í flokka, að óhægt sje að hafa vörur eins flokks

í samskonar umbúðum og vörur einhvers annars flokks.
Alls þessa mun hafa verið gætt eftir föngum, er frumvarpið til þessara 

laga var samið, og er því auðsætt, að fullkem na verslunarþekkingu þarf til 
þess að semja slík lög, ef vel á að fara, og að. það er ekki meðfæri þings eða 
þingnefndar, sem hafa mjög takmarkaðan tíma og takmarkaða þekkingu á 
þeim m álum , að grauta í slíkum lögum.

E f þeim  grundvelli, er nú var getið, er ekki raskað, þá má m eð vöru- 
tollslögunum  ná því takm arki, er hjer að fram an greinir: 

að  tollurinn kom i áreiðanlega í landssjóð eins og lögin ætlast til, og að toll- 
svik sjeu hjer um  bil alveg fyrirbyggð. 

að  tryggingin fyrir því kem ur alveg af sjálfu sjer, 

að  innheim ta tollsins er ekki fyrirhafnarm ikil nje kostnaðarsöm  og 
að  tollurinn getur kom ið  rjettlátlega niður.

Álag to llsins og innheim ta, er bygð á fa rm sk rá  hvers skips. Það er ná- 
kvæm  skrá yfir allan farm inn m eð m erkjum , nöfnum  og þunga varanna o. 
s. frv., og er sú skrá um allan heim  talin nægilega trygg sön nun fyrir vöru- 
m agninu, sem  sent er m eð sk ipum , einkum  ef sú skrá er vottuð af viðkom - 

andi yfirvaldinu eða konsúl á ferm ingarstaðnum , en svo er áskilið í vörutolls- 
lögunum , að farmskráin sje staðfest á þann hátt. H insvegar felst tryggingin  
fyrir því, að vörur sjeu settar á farmskrána m eð sínum  rjettu nöfnum , m eðal 
annars á þvi, að svo  litill m unur er á vörugjaldinu á vöruflokkunum , þeim  

vörum , sem  hægt er að búa um  i söm u um búðum , að það getur aldrei borg- 
að sig, að kom a sjer undan tollgreiðslu m eð því að skifta um  um búðir.

Hver þjóð, sem  flytur vörur til annara landa, telur sjer skylt að sjá 
um , að farm skráin sje sem  rjettust, og að hjálpa tolígæslu m óttökulandsins  

til þess, að heim ta rjettilega toll af vörunum . Það greiðir svo  m ikið fyrir við- 
skiftum  landanna. Auk þess eru ým sar aðrar ástæður, sem  tryggja það, að 

farmskráin sje rjett, svo sem , að eftir henni er flutningsgjaldið reiknað, sem  
ter eftir tegund vörunnar og þunga, eða teningsm áli, hagfræðisskýrslur lands- 
ins er sendir, styðjast við farmskrána. T olllögin  heim ta það og, að farm skráin  
sje rjett, þar sem  tollur er endurgoldinn af útfluttum  vörum . Ábyrgðarfjelög- 
in  þurfa þess og v ið  o. s. frv.

Farm skrá m eð skipum  yfir allan farm inn er fara til ísland s er tvírituð. 
H eldur skipstjóri öðru sam ritinu, hitt er sent frá fyrstu höfn hjer, er skipið  
hafnar sig á, beint til Stjórnarráðsins. Þriðja eintakið, sem  skipinu fylgir, eru 
útdrcettir úr aðal farm skránni yfir vörur þær, sem  fara eiga á hinar einstöku  
hafnir, og eru þessir útdrættir afhentir to llheim tum önn um  á hverri höfn, sem  
svo eiga að fylgja tollreikningunum  frá hverjum  sjTslum anni.

Og þar sem  Stjórnarráðið fær farmskrá yfir allan  fa rm ,  hvers skips 
beina leið, getur það rannsakað hvort tollh eim tu m ennirn ir skila öllum  út- 
dráttunum  úr farm skránni, og öllum  tollinum .



Með þessu m óti er fengin sterk trygging fyrir þvi, að allur vörutollur- 

inn kom i skilvíslega í landssjóð, án  sje rstakrar tollgœ slu, og engin likindi til 

að tryggingin væri betri, þó sett væri hjer á stofn afardýr tollgæsla, eins og 
gerist í öðrum  löndum . En ö ll aðal tryggingin fyrir þvi að vörutollurinn  kom i 
skilvíslega í landssjóð, án sjerstakrar tollgæslu felst í þvi, 

að  vö ru teg u n d u n u m  sje sk ip að  I fto k k a  a f p e k k in g u  og
að sem m in s tu r  m u n u r  sje g érð u r á vö ru to llin u m  á þe im  v ö ru flo k k u m  eða 

v ö ru m , sem  fg rirh a fn a r lít ið  er að  setja í aðrar u m b ú ð ir  en ven ja  er til, eða 

að búa u m  þ œ r m eð ö ð ru m  vö rum .
A f þessu sem  að fram an er sagt, er augljóst, að ekkert to llfyrirkom u- 

lag, sem  enn er þekt hjer á landi, er jafn  ábyggilegt og  kostnaðarlítið í sam - 
anburði við trygginguna, sem  það veitir fyrir því, að tollarnir kom i skilvíslega  

i landssjóð, eins og ú tflu tn ingsto llu r  og vöruto llu r .
Sam kvæm t því sem  að fram an er sagt um  verðtoll, leggur nefndin til 

að frum varpið um  verðto ll verði felt.

N eðri deild Alþingis 30. jú li 1915.

Björn Kristjánsson, 

skrifari og fram sögum .

Sam þykkir n iðurstöðunni, en ósam þykkir ým su m  atriðum  í nefnd- 

arálitinu.

Einar Jónsson, Sigurðnr G unnarsson.
form aður.

Stefán Stefánsson, Eyf. Björn H allsson.

Með skírskotun til sjerstaks álits.

Matth. ó lafsson .
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