
Ed. 125. F ru m v a rp

til laga u m  sam vin nu fje lög .

F lu tn in g sm e n n :  S ig u r jón  F r ið jó n sso n ,  E in a r  A rn a so n  og H jö r tu r  S n o rra s o n .

I .  k a f l i .

A lm e n n  ákvœ ði.
1. gr.

L ög  þessi g ilda  u m  öll fjelög, e r  s ta rfa  á s a m v in n u g ru n d v e l l i ,  m e ð  því 
m a rk m ið i  að  efla h ag sæ ld  f je lag sm a n n a ,  í r je t tu  hlu tfa ll i  við þ á t t tö k u  þ e i r ra  
i f je lagss tarfm u, og hafa  það  ve rksv ið  og sk ipu lag ,  sem  n á n a r  er  tek ið  I ram  í 
e f t ir fa rand i g re in u m .

2. gr.
V erksv ið  sa m v in n u f je la g a  er:

1. Að k a u p a  v ö r u r  til h e im il i sþ a rfa  h a n d a  f je la g sm ö n n u m , eða  h lu t i ,  e r  þe ir  
þ a r fn a s t  til a fno ta  fv rir  s já l la  sig, á þ a n n  há t t ,  að  v ö r u r n a r  fáist sem  
b e in as ta  leið í rá  I r a m le ið e n d u m  og sp a r is t  ú tg jö ld  við ó þ a rfa  milliliði 
(kaup fje lög , p ö n tu n a r f je lö g ) .

2. Að selja  a fu rð i r  a f  b ú u m  f je lag sm a n n a ,  eða v ö ru r ,  e r  þe ir  f ram le ið a  sjálfir 
m eð  eigin a tv in n u re k s t r i ,  e n d a  sje lögð s tu n d  á v ö r u v ö n d u n  og h ú n  h áð  
o p in b e r u  eftirliti eða  t rvgð  á a n n a n  h á t t  (s lá tu rf je lög , s m jö rb ú ) .

3. Ö n n u r  s ta r fsem i,  svo sem  a lm e n n  fræðsla, bygging h íbý la  fy rir  f jö lskyldur, 
s ta r f ræ k s la  ið n a ð a r fy r i r tæ k ja  og ú tv e g u n  lán a  til a tv in n u re k s tu r s .

3. gr.
A ð a le in k e n n i  á sk ipu lag i  sa m v in n u f je la g a  e r u :

1. A ð g an g u r  frjáls  fv rir  alla, e r  fu l ln æ g ja  á k v e ð n u m  s k i ly rð u m .
2. Sam eig in leg  á b y rg ð  a llra  f je lag sm a n n a  í ö l lu m  f já r r e ið u m  fjelagsins.

Þ ó  n æ g ir  t a k m ö r k u ð  áb v rg ð  i þ e im  f je lögum , se m  u m  er  ræ t t  í 2. og
3. lið 2. g re in a r .

3. A tk v æ ð is r je t tu r  ja fn ,  þ a n n ig  að  h v e r  f je lag sm a ð u r  hafi eitt a tk v æ ð i,  án  
tillits ti l e igna eða viðsk ifta  í f jelaginu.

4. í  va ra s jó ð  greið is t á r leg t fjártillag af  ó sk if tu m  te k ju m  fjelagsins.
ö. T ek ju a fg an g i  í á rs re ik n in g i  fjelags, e r  s ta fa r  a f  þvi, s em  ú tsö lu v e rð  á 

k e jrp tu m  v ö ru m  f je lag sm an n a  hef ir  ve r ið  o fan  við k o s tn a ð a rv e rð ,  ellegar 
ú tb o rg a ð  v e rð  fv r i r  s e ld a r  v ö r u r  þ e i r ra  hef ir  r e y n s t  n e ð a n  við fu l ln a ð a r -  
v e rð ,  ska l ú th lu ta ð  eftir v ið sk if tam ag n i  h v o rs  u m  sig.

(i. í s to fns jóð  leggist sem  sjere ign  f je lag sm an n a  n o k k u ð  a f  tek juafgangi þ e im , 
e r  k e m u r  í h a n s  h lu t  við re ikn ing s lo k .

7. A rð u r  a f  v ið sk ií tu m , e r  u ta n f je la g sm e n n  k u n n a  að  hafa  við fjelagið, ska l



lag ð u r  í v a ra s jó ð ,  n e m a  h o n u m  sje v a r ið  á a n n a n  h á t t  til a lm e n n in g s -  
þarfa .

8. V extir  a f  in n ie ig n u m  f je lag sm an n a ,  h v o r t  h e ld u r  i s to fnsjóð i eða  in n lá n s -  
deild , e llegar v iðsk ifta re ikn ing i,  eigi h æ r r i  en  l \  2 °/o o fan  við inn lánsvex ti  
í b ö n k u m ,  e n d a  eigi ú th lu ta ð  a rð i á a n n a n  hátt .

9. N a fn a s k rá  sk a l  h a ld in  fv rir  f je lag sm en n , svo að  j a f n a n  sje fy rir  h e n d i  
ó ræ k  ský rs la  u m  fjelagatal.

10. Inns tæ ðu fje  i ósk if ti legum  sa m e ig n a rs jó ð u m  sje ekk i ú tb o rg a ð  við fjelags- 
slit, h e ld u r  ska l þ að  að  l o k n u m  ö l lu m  s k u ld h in d in g u m ,  se m  á  fjelags- 
h e i ld in n i  hvila , áv ax tað  u n d i r  u m s jó n  h lu ta ð e ig a n d i  h je ra ð s s t jó rn a r ,  u n s  
sam v in n u fje lag  eða  sam v in n u f je lö g  m eð  s a m a  m a rk m ið i  ta k a  til s ta r fa  á 
fje lagssvæ ðinu . F æ r  þ a ð  fjelag eða þ a u  fjelög þá u m r á ð  s jó ð se ig n a r in n a r ,  
að  á sk i ldu  s a m þ v k k i  sý s lu n e fn d a r ,  eða  b æ ja r s t jó rn a r ,  og a tv in n u m á la -  
r á ð h e r ra .

I I .  k  a f 1 i .

F jelagssto fnun .
4. gr.

N ú  vilja m e n n  s to fn a  sam v in n u f je lag ,  og sk u lu  þe ir  þ á  kv eð ja  til 
a lm e n n s  fu n d a r  á því svæði, sem  f je lag inu er  æ tlað  að  n á  y íir , og b e ra  m á lið  
u p p  til u m r æ ð u  og a tk væ ða .

E f  15 m e n n  eða fleiri k o m a  s je r  s a m a n  u m  fje lagss to fnun  og b in d a s t  
s a m tö k u m  u m  að geras t  t je lagsm en n , setja þ e i r  f je lag inu s a m þ y k t i r ,  í s a m ræ m i  
við lög þessi, og er  þá  fjelagið löglega stofnað.

5. gr.
í  s a m þ y k tu m  sk u lu  g re in d  e f t i r fa rand i  a tr ið i:

1. Heiti fjelagsins fu l lu m  s tö fu m  og s k a m m s ta fa ð  he im ilisfang  og v a rn a rþ in g .
2. M a rk m ið  fjelagsins og fy r i rh u g a ð a r  f ra m k v æ m d ir .
3. T i lh ö g u n  á s t jó rn  fjelagsins og v a ld  h e n n a r  í f je lag sm álu m .
4. D e i ld a rsk ip u n  fjelagsins, ef g e r t  e r  r á ð  fy rir  þv í fy r i rk o m u la g i ,  og fu l l t rú a -

k o sn ing  deilda.
5. S k ip u n  f ra m k v æ m d a r s t jó ra  og s tarfsv ið  hans .
6. Vald  og ve rk sv ið  f je lagsfunda  og á h v a ð a  t im ab il i  a ð a l fu n d  ska l  h a ld a  

á r  hvert.
7. S jó ðs to fn an ir  og lá n tö k u h e im i ld i r .
8. Ábyrgð f je lag sm an n a  g a g n v a r t  s k u ld b in d in g u m  fjelagsins.
9. R eikningssk il ,  e n d u r s k o ð u n  og ú r s k u rð i r  re ikn ing a .

10. B rey t in g a r  á s a m þ y k tu m  og v ið a u k a r ,  svo og fjelagsslit.
6. gr.

J a fn sk jó t t  sem  fjelag er s to fn að  og s a m þ y k t i r  se t ta r ,  sk a l  k jó sa  s t jó rn  
og e n d u rsk o ð e n d u r .



7. gr.
í  s a n iþ y k tu m  s k u lu  ák v eð in  sk i ly rð i fy r i r  in n g ö n g u  n ý r r a  í je lag sm an n a .  

Við in n g ö n g u  s k r i fa r  h v e r  f je la g s m a ð u r  u n d i r  sk u ld b in d in g u  u m , að  h a n n  sje 
h á ð u r  s a m þ y k tu m  fjelagsins e ins  og þ æ r  e ru  eða  v e rð a  á h v e r ju m  t im a .

I n n g ö n g u e y r i r  e r  m in s t  10 kr . ,  e r  r e n n u r  í va ra s jó ð  eða  a n n a n  óskifli- 
legan  sam e ig n a rs jó ð .

8. gr.
E n n  f r e m u r  s k u lu  í s a m þ y k tu m  ák v eð in  sk i lvrði fv r i r  ú rg ö n g u  ú r  

f jelaginu, og á s tæ ð u r ,  e r  he im ili  b r o t t r e k s tu r  f je la g sm an n a .  Ú rsö g n  send is t  fje- 
lagss tjó rn  og sö m u le ið is  t i lk y n n in g  u m  a n d lá t  f je lag sm an n s  eða b u r t f lu tn in g  
a t f jelagssvæði. F je la g sm a ð u r ,  e r  ú r  gen g u r ,  b e r  áb v rg ð  á þ e im  s k u ld b in d in g -  
u m  fjelagsins, e r  á því hv i ldu ,  e r  l ian n  g ek k  ú r ,  þó  eigi le n g u r  en  2 á r  frá 
n æ s tu  á r a m ó tu m  eftir ú rg ö n g u ,  n e m a  m á l  hafi risið ú t  a f  sku ld ,  e r  bíði ú rs li ta  
d ó m s tó la n n a .

I I I .  k a f l i .

Skrá se tn ing .

9. gr.
S a m v in n u f je la g ,  se m  er  löglega s to fnað , sk a l  sk rá se t t  s a m k v æ m t  lö g u m  

þ e s s u m , og g e tu r  það  þá fyrst öð las t  r je t t ind i  á h e n d u r  m ö n n u m  m eð  s a m n -  
ingi, og a ð r i r  á h e n d u r  þvi.

1 fjelagi, sem  ekk i e r  sk rá se t l ,  b e ra  s t j ó r n e n d u r  þess eða  f je lag sm en n  
se m  e in s tak l in g a r  á b v rg ð  á þ e im  sk u ld b in d in g u m ,  er  þ e i r  ge ra  fv rir  f jelagsins 
h ö n d .

10. gr.
S k rá se tn in g  a n n a s t  lögreglustjó ri ,  þ a r  se m  fjelagið hef ir  he im ilisfang . 

A tv in n u m á la rá ð h e r ra  s e tu r  á k v æ ð i  u m ,  h v e rn ig  s k rá s e tn in g u  sk u l i  haga , og 
læ tu r  gera  ey ð u b lö ð  u n d i r  t i lk y n n in g a r  til sk rá se tn in g a r .

11. gr.
Á m á n a ð a r f re s t i  eftir að fjelag e r  s to fn að  ska l  s l jó rn  þess  t i lk y n n a  

þ að  til sk rá se tn in g a r .  I 'jelög, sem  s to fn u ð  e ru  á ð u r  en  lög þessi öð la s t  gildi, 
ha fa  t i lk y n n in g a rf re s t  f rá  fyrs ta  aða lfu nd i ,  sem  tæ k ifæ ri  hef ir  ha f t  til að  b re y ta  
f je la g ssa m þ y k tu m  i það  liorf, s e m  lög þessi m æ la  fyrir. í l i lk y n n in g u  sk u lu  
g re in d  þessi a tr ið i:

1. H eiti fjelagsins, he im ili  og v a rn a rþ in g .
2. T i lg an g u r  f jelagsins og starfsem i.
3. D agse tn ing  f je lagssam þyk ta .
1. F u l l  nö fn , s ta ð a  og he im il i  s t jó r n e n d a  og f r a m k v æ m d a r s t jó ra .
á. H v e r  h e im ild  hafi til að  s k u ld b in d a  fjelagið m e ð  s a m n in g u m  og hv e rn ig  

un d i rsk r i f t  sje hagað.



6. H v ern ig  b o ð a  sku li  f je la g s m ö n n u m  fu n d i  og b i r ta  þ e im  f u n d a rá ly k ta n i r  
eða  ö n n u r  m á le fn i ,  e r  þá  varða .

T i lk y n n in g u  sk u lu  fy lg ja  s a m þ y k t i r  fje lagsins i 2 e in tö k u m ,  svo  og 
lö gb oð in  g jö ld .

12. gr.
N ú  s e tu r  s a m v in n u f je la g  ú t ib ú  i ö ð ru  lö g s a g n a ru m d æ m i  e n  he im ili  

þess  er , 'og ska l  fjelagið þ á  e inn ig  s k rá se t t  þa r .  T i lk y n n in g  sje k o m in  til Iög- 
reg lu s t jó ra ,  þ eg a r  ú t ib ú ið  t e k u r  til s ta rfa , og sk a l  a u k  þess, sem  fy r  g rein ir ,  
ge ta  þess, h v e r  s tý ri ú t ib ú i  og sk u ld b in d i  fjelagið v eg n a  þess.

E f  fjelag s e tu r  ú t ib ú  i s a m a  lö g s a g n a r u m d æ m i  og he im ili  þess er, 
sk a l  t i lk y n n a  til sk rá s e tn in g a r  s to fn u n  ú t ib ú s in s  og h v e r  s k u ld b in d i  fjelagið 
vegna  þess.

13. gr.
E f  s a m þ y k tu m  fjelags e r  b re y t t  eða  b re y t in g  v e r ð u r  a ð  ö ð r u  leyti á 

þvi, s e m  t i lky n t  hef lr  v e r ið  til sk rá se tn in g a r ,  ska l  t i lk y n n a  lögreg lu s t jó ra  b rey t -  
in g u n a  i n n a n  m á n a ð a r .  B ú staðask if t i  þ a r f  þó  eigi að  t i lk y n n a ,  n e m a  m a ð u r  
tak i  s je r  bó lfestu  u ta n la n d s ,  n je  h e ld u r  b re y t in g u  á  he im ilisfang i Qelags in n a n  
s a m a  lö g s a g n a ru m d æ m is .  E n  sje h e im il i  þess  f lu tt  i a n n a ð  Jö g sa g n a ru m d æ m i,  
ska l  fjelagið sk rá se t t  þa r .

14. gr.
N ú  v a n ta r  i t i lk y n n in g u  g re in a rg e rð  u m  e in h v e r  þ a u  a tr ið i ,  s e m  sky lt  

e r  að  geta, eða h e n n i  er á fá tt  a ð  ö ð ru  leyti, og ska l  lögreg lustjó ri  b i r ta  þ að  
t i lk y n n a n d a ,  svo  fljótt sem  k o s tu r  e r  á, en  f res ta  sk rá se tn in g u  u n s  ú r  e r  bæ tt .  
I l je t t  e r  t i lk y n n a n d a  að  b e ra  m á lið  u n d i r  a tv in n u m á l a r á ð h e r r a  eða  le ita  ú r -  
l a u s n a r  d ó m stó la .

15. gr.
T i lk y n n in g u  til s k rá s e tn in g a r  sk a l  lög reg lu s t jó r i  ta fa r la u s t  b i r ta  i Lög- 

b i r t ing ab lað i  á  k o s tn a ð  t i lk y n n a n d a .
S k rá  yf ir  a l la r  t i lk y n n in g a r ,  s em  a u g lý s ta r  h a fa  verið  á ár i  hv e r ju ,  

læ tu r  a tv in n u m á la rá ð h e r ra  b ir ta  i B -d e i ld  S t jó rn a r t ið in d a .

16. gr.
U m  f l rm u  sa m v in n u f je la g a  fer s a m k v æ m t  á k v æ ð u m  f lrm a la g a n n a .
S a m a  e r  u m  v a r n a rþ in g ,  s te fn u b ir t in g  og s te fnu fres t  i m á lu m  á  h e n d -  

u r  fjelagi.
17. gr.

Þ a ð  s e m  s k rá s e t t  hef ir  ver ið  og b i i t  s a m k v æ m t  lö g u m  þ e ssu m , skal 
te lja  m a n n i  k u n n u g t ,  n e m a  a tv ik  s jeu  svo vax in , að  te lja  m egi h a n n  h v o rk i  
ha fa  haf t  v i tn esk ju  u m  þ a ð  n je  að  til þess v e rð i  æ t la s t  a t  h o n u m .  N ú  hefir  
lögsk ipuð  b ir t in g  eigi f ra m  farið , og h e l i r  sk rá se tn in g in  þ á  eigi þ ý ð in g u  gagn- 
v a r t  ö ð r u m  e n  þ e im , e r  s a n n a n le g a  h ö fð u  v i tn esk ju  u m  h a n a .



I V.  k a f l i .

Fjelagssljórn .

18. gr.
F je la g s fu n d u r  hef ir  æ ð s ta  v a ld  í m á le f n u m  fjelags, m e ð  þ e im  hæ tti ,  

se m  lög ák v e ð a  og s a m þ v k t i r  þess. '
E in n  a ð a l fu n d  ska l  h a ld a  á r  hv e rt .  A u k a fu n d  g e tu r  fjelagsstjó rn  bo ð -  

að, þeg ar  h e n n i  þ v k ir  þess þörf. E n n  f r e m u r  e r  s t jó rn in n i  sky lt  að  b o ð a  til 
a u k a fu n d a r ,  ef f jó rð u n g u r  f je lag sm a n n a  eða  þ r ið ju n g u r  fje lagsdeilda  krefst  þess 
skriflega og g re in i r  fund are fn i .  X ú  hefir  s l jó rn  eigi b o ð a ð  f u n d  in n a n  14 daga, 
eftir að h e n n i  b a r s t  k ra fan ,  og ge ta  h lu ta ð e ig e n d u r  þ á  sjálfir  k v a t t  ti l fu n d a r ,

D ag sk rá  ska l  ja fn a n  g re in a  i fu n d a rb o ð i .
19. gr.

A f u n d u m  i fjelagi, s e m  er  ósk ift  heild , ha fa  a tk v æ ð i  a ll ir  í je lagsm enn . 
E n  i fjelagi, s e m  skiftist í de i ld ir,  ha fa  fu l l t rú a r  d e i ld a n n a  e in ir  a tkvæ ðisr je tt .  
H ve  m a rg a  fu l l t rú a  h v e r  f je lagsdeild  m á  s e n d a  á fu n d  m e ð  fu llu  u m b o ð i ,  fer 
eftir tö lu  f je lag sm an n a  í d e i ld inn i ,  svo sem  s a m þ y k t i r  f je lagsins n á n a r  ákveða .

A ð a l fu n d u r  e r  lö g m æ tu r ,  e r  m e ir a  e n  þ r ið ju n g u r  f je lag sm an n a  eða  full- 
t r ú a r  frá m e ir a  e n  he lm ing i  f je lagsdeilda  sæ k ja  fu n d in n ,  e n d a  sje á f u n d in u m  
m e ir i  h lu t i  þ e i r r a  fu l l t rú a ,  s e m  þar  eiga a tk væ ð isr je tt .

Ú rs l i tu m  m á la  á  f je lag s fu n d u m  r æ ð u r  afl a tk v æ ð a ,  n e m a  þ a r  sem  lög 
þessi eða  f je lag ssam þ y k tir  m æ la  fy rir  u m  a u k in n  m e ir i  h lu ta .

20. gr.
A a ð a l fu n d i  sk a l  k jósa  s t jó rn ,  a ð a lm e n n  og v a r a m e n n ,  og g en g u r  

v a r a m a ð u r  til fulls í s t jó r n in a ,  ef a ð a lm a ð u r  d ey r ,  g en g u r  ú r  f je lag inu  eða  
v ik u r  ú r  s t jó rn in n i  á löglegan há tt ,  á ð u r  k jö r t ím i  h a n s  e r  l ið inn . 1 s a m þ y k t -  
u m  sk a l  t i l tak a  tö lu  s t jó r n e n d a  og k jö r t im a ,  og s jeu  þe ir  eigi fæ rr i  en  þrír . 
S k u lu  þ e i r  g an g a  ú r  á víxl, og a ld re i  m eir i  h lu t i  á s a m a  ári, n e m a  ó v ið rá ð an -  
leg a tv ik  valdi .

E n g a n  m á  k jósa  í s t jó rn ,  n e m a  h a n n  sje f je lagsm aður .
21. gr.

S t jó rn a r f u n d u r  e r  lö g m æ tu r  ef m e ira  en  h e lm in g u r  s t jó r n e n d a  er  á 
fund i.  S t jó rn in  fer m e ð  m álefn i fjelagsins m illi fu n d a  s a m k v æ m t  lö g u m  og 
s a m þ y k tu m  fjelagsins. Ú rs l i tu m  r æ ð u r  all a tk v æ ð a ,  e n  sjeu þ a u  jö ln , r æ ð u r  
a tk væ ð i fo rm a n n s .

S t jó rn e n d u r  b e ra  á b y rg ð  fy rir  aða lfu nd i ,  e in n  fy rir  alla og all ir  fyrir  
e in n ,  n e m a  sá, e r  lá t ið  hef ir  b ó k a  ág re in in gsa tk væ ð i i g e rð a b ó k  fjelagsins.

22. gr.
A a ð a l fu n d i  sk a l  k jó sa  tvo  e n d u r s k o ð e n d u r  og a ð r a  tvo  til va ra .  

K o sn ing  þ e i r ra  g ild ir  u m  2 ár , og ganga  þ e i r  ú r  sitt á r ið  hv o r .
E n d u r s k o ð e n d u r  s k u lu  v e ra  f je lag sm en n , e n  m eg a  e k k i  v e ra  í s t jó rn



fjelagsins. Þ e im  er  sky lt  að  s a n n p r ó f a ,  að  r e ik n in g u m  beri  s a m a n  v ið  b æ k u r  
fjelagsins, e n d a  eigi þ e i r  að g an g  að  ö l lu m  b ó k u m  og sk jö lu m , hve  n æ r  sem  
er  á s ta r fs t ím a  fjelagsins, og er  s t jó rn in n i  skv lt  að ve ita  þ e im  þ æ r  u p p K s in g a r ,  
sem  þeim  e ru  n a u ð s v n le g a r  við f r a m k v æ m d  starfs ins. E n n  f r e m u r  e r  þ að  
sky ld a  e n d u r s k o ð e n d a  að  hafa  eftirlit  m eð  s ta r f ræ k s lu  fjelagsins yfirleitt. N ú  
ve rða  þ e i r  v a r i r  við m isfe llu r,  e r  þ e i r  á li ta  f je lag inu stafi h æ t ta  af, og sk u lu  
þ e i r  þ á  h lu ta s t  til u m ,  að b ó t  verð i á r áð in ,  svo fljótt s e m  þ ö r f  k re fu r.  E n  
tak is t  þ að  eigi, sk u lu  þe ir  kveð ja  til f u n d a r  í f je lag inu  og b e ra  m á lið  þ a r  u p p  
til ú r la u s n a r .

E n d u r s k o ð e n d u r  b e ra  á b y rg ð  fy r i r  að a l fu n d i .

23. gr.
R e ik n in g sá r  fje lagsins e r  a lm a n a k s á r ið .  R e ik n in g ssk i lu m  skal lokið 

svo  t ím an lega ,  að  e n d u r s k o ð u n  geti farið  f ra m  á ð u r  en  á r s f u n d u r  e r  h a ld in n .
Á að a lfu n d i  ska l áv a l t  leggja f ra m  e n d u r s k o ð a ð a  re ik n in g a  fyrir  u m -  

liðið á r  og ta k a  á k v ö r ð u n  u m  þá. N ú  fellir f u n d u r in n  tillögu u m  að  s a m -  
þ y k k ja  re ikn ing a ,  og g e tu r  h a n n  þá ákveð ið , að  y f i r sk o ð u n  sku li  f ra m  fara  
eftir þe im  re g lu m , er  f u n d u r in n  se tu r .  Að þe irr i  v f i r sk o ð u n  lo k inn i ,  ska l af 
n ý ju  b o ð a  til fu n d a r ,  e r  te k u r  fu l ln a ð a rá k v ö r ð u n  u m  re ik n in g a n a .

V. k a f l i .

S k y ld u r  og rjellindi.

24. gr.
A rg ja ld  í v a ra s jó ð  fjelags og a ð ra  óskiftilega trvgg ingars jóð i ska l  á- 

kv eða  i s a m þ v k tu m ,  eigi m in n a  s a m ta ls  en  s v a ra r  l°,o a f  v iðsk iftave ltu . — 
Yexti af in n s tæ ð u  sk a l  á r lega  leggja við höfuðstó l.  Eje m á  ekk i g re iða  ú r  
varas jóð i,  n e m a  eftir ti llögu f je lagss tjó rnar,  í s a m rá ð i  við e n d u r s k o ð e n d u r  
og m eð  s a m þ y k k i  a ð a l fu n d a r ,  e n d a  sjeu t i l lögunn i fv lg jan d i  eigi færri en  */z 
þ e i r ra  f je lag sm a n n a  eða fu l l t rú a ,  sem  a tk v æ ð is r je t t  eiga á f u n d in u m .

2.'). gr.
í  s a m þ v k tu m  skal ák v eð a  ár leg t ti llag í s to fns jóð  fjelagsins, hve  m ik ið  

það  sku li  vera  frá  h v e r ju m  f je la g sm an n i  og h v e rn ig  þ að  sku li  greitt.  M á þ að  
eigi n e m a  m in n a  en  s v a r a r  3°/« a f  ve rð i a ð k e v p tr a  v a ra  i þ e im  f je lögum , er 
hafa  v ö ru k a u p  sem  að a lv e rk sv ið .  F je  s to fns jóðs  skal  n o ta ð  sem  veltufje  í 
þ a rf ir  fjelagsins, og sk u lu  vex ti r  lagð ir  við h ö fu ð s tó l in n  u m  h v e r  á ra m ó t .

S tofnsjóðseign  hv ers  f je lag sm an n s  e r  skv lt að g re iða :
a. Við a n d lá t  hans .
b. Við b u r t f lu tn in g  af  fjelagssvæði.
c. Við b ro t t r e k s tu r  ú r  fje lag inu .
d. V erð i h a n n  fá tæ k ra s tv rk sþ u rf i .

Regar s to fnsjóðse ign  f je la g sm an n s  v e r ð u r  m e ir i  en  svo, að  n e m i  ár -  
legri ú t tek t  h a n s ,  e ins  og ln in  hefir  ver ið  að m eða l ta l i  5 næ stl ið in  ár , m á



gre iða  það , s e m  u m f r a m  er, e n d a  hafi h a n n  ekk i  skifl v ið fjelagið s k e m u r  
en 15 ár.

A ldre i  m á  þó  b o rg a  ú t  s to fnsjóðse ign , t jfr  en  e igand i hef ir  in t  a f  h e n d i  
a l la r  f já rm u n a le g a r  sk u ld b in d in g a r ,  e r  á h o n u m  hv íla  se m  f je lag sm an n i .

Að ö ð ru  leyti e r  s to fnsjóðsfje  ó u p p se g ja n le g t ,  og v e r ð u r  ekk i selt n je  
a f  h e n d i  lá t ið  á  a n n a n  hát t ,  n e m a  m e ð  s a m þ y k k i  f je lagss tjó rnar.

20. gr.
S am v in n u f je lö g  m e ð  s a m á b y rg ð  h a fa  h e im i ld  til að  s to fn a  og starf-  

r æ k ja  in n lá n sd e i ld ,  e r  t e k u r  við in n lö g u m  trá  f je la g sm ö n n u m  til áv ö x tu n a r .  
U m  ú tb o rg a n i r  á in n lö g u m  fer eftir  á k v æ ð u m  f je lag ssam þ j’k ta .

Til tryg g in ga r  fy rir  fje þvi, sem  lagt e r  i in n lá n sd e i ld ,  e r  v a ra s jó ð u r  
f jelagsins og a ð r a r  e ign ir  þess, á s a m t  sam e ig in leg r i  á b j rrgð  f je lag sm a n n a .

27. gr.
H e im il t  e r  s a m v in n u f je lö g u m , er  Ievsa b o rg a ra b r je f ,  að  h a fa  v e r s lu n a r -  

viðskifti v ið u ta n f je la g s m e n n ,  h v o r t  h e ld u r  e r  að a lde i ld  fjelagsins eða  ú t ib ú .  
E n n  f r e m u r  e r  þe im  he im il t  að hafa  ú tsö lu s tað i  í s a m a  k a u p tú n i ,  svo  m arg a  
sem  v ið sk if taþ ö rf  k re fu r .

28. gr.
S am vin nu fje lög ,  sem  u p pfy l la  á k v æ ð i  þ e ssa ra  laga, greið i sk a t ta  er 

h je r  seg ir :

A. Til rikissjóðs.
1. S ka t t  a f  lö n d u m ,  ló ð u m  og ö ð r u m  fa s te ig n u m , eftir þv í se m  lög ákveða .
2. T ek ju sk a t t  a f  a rð i ,  sem  le ið ir  a f  v ið sk if tum  u ta n f je lag sm an n a .

B. Til sveitar-  og bœ jarsjóða:
1. S ka tt  a f  ló ð u m  og ö ð r u m  fas te ig n u m , eftir  þvi s e m  lög m æ la  fyrir.
2. Ú tsvar  at a rð i,  sem  le ið ir  a f  sk i f tu m  við u ta n f je la g sm e n n ,  eftir s ö m u  

reg lu m  og k a u p m e n n  á  s ta ð n u m ,  s a m k v æ m t  ský rs lu ,  e r  fjelagið gefur 
s k a t tan e fn d .  E n  v a n ræ k i  tje lagið þe t ta  f ram ta l ,  s k a l  sk a t ta n e fn d  áæ tla  
te k ju r  a f  þ e s su m  v iðsk if tum , og byggist ú tsv a r ið  á  þe im .

3. F a s ta n  sk a t t  l°/o a f  v i rð in g arv e rð i  þ e i r ra  h ú sa ,  s e m  fjelagið n o ta r  við 
s ta r f ræ k s lu  s ína . Þó s k u lu  ekk i  þ a r  m eð  ta l in  h ú s ,  s em  n o tu ð  e ru  til 
l ík n a rs ta r fse m i eða  fræ ðs lu ,  t. d. s jú k r a h ú s ,  b ó k asö fn ,  sk ó la r  o. s. frv. 
S k a t tu r in n  fe l lu r  ja fn t  á, h v o r t  se m  fjelagið á  h ú se ig n in a  eða  te k u r  h a n a  
á leigu, og ska l  j a f n a n  ve ra  b y g ð u r  á s iðasta  ia s te ign am ati .



VI .  k a f l i .
S a n w  in n u sa m b ö n d .

29. gr.
E f  3 eða  fleiri s a m v in n u Q e lö g  m e ð  l iku  verksv ið i  k o m a  s je r  s a m a n  

u m  að m y n d a  s a m b a n d  sem  s je r s ta k t  Qelag, s k u lu  u m  s to fn u n  þess, sk rá -  
se tn ing u  og sk ip u lag  g ilda  s ö m u  á k v æ ð i  se m  u m  sa m v in n u f je lö g  yfirleitt,  að  
því leyti sem  þ a u  eiga við.

H v e r t  þ a ð  fjelag, s e m  fu l ln æ g ir  á k v æ ð u m  laga þ e ssa ra  og sk i ly rð u m  
þ e im , e r  s a m b a n d ið  s e tu r ,  he f ir  r je t t  til u p p tö k u .

30. gr.
Æ ð s ta  va ld  í s a m b a n d s m á lu m  e r  í h ö n d u m  f u l l t rú a fu n d a .  F u l l t r ú a r  

e ru  k o sn i r  a f  f je lögum  þ e im , sem  e ru  í s a m b a n d in u ,  og fer  ta la  þ e i r ra ,  e r  
h v e r t  f jelag m á  se n d a  á  s a m b a n d s fu n d ,  eftir  tö lu  f je la g sm an n a ,  svo  sem  s a m -  
þ y k t i r  s a m b a n d s in s  n á n a r  ákveða .

E in n  a ð a l fu n d  ska l  h a ld a  á r  hv e rt ,  og a u k a fu n d i  þ á  e r  s t jó rn  þess 
þ y k i r  n a u ð s y n  á eða m e ir i  h lu t i  fu l l t rú a  ó sk a r .  S a m b a n d s f u n d u r  e r  lö g m æ tu r ,  
þ eg a r  m e ir i  h lu t i  fu l l t rú a  s æ k ir  fu n d in n .  Ú rs l i tu m  m á la  r æ ð u r  afl a tk væ ða , 
n e m a  þ a r  sem  lög þessi eða  s a m b a n d s s a m þ y k t i r  m æ la  fv rir  u m  a u k in n  
m eir i  h lu ta .

31. gr.
S a m b a n d s s t jó rn  sk a l  ko s in  á a ða lfu nd i ,  og s jeu  í h e n n i  eigi fæ rr i  en  

þ r í r  m e n n .  S t jó rn in  b o ð a r  til fu l l t rú a fu n d a  og u n d i r b ý r  f u n d a rm á le fn i ,  f r a m -  
k v æ m ir  f u n d a rá ly k ta n i r  og a n n a s t  s tö r f  m ill i  fu n d a ,  leggur  fy r i r  a ð a l fu n d  
e n d u r s k o ð a ð a  re ik n in g a  s a m b a n d s in s  fy r i r  n æ s ta  á r  á u n d a n ,  he í ir  u m s jó n  
m eð  s jó ð e ig n u m , h ú s u m ,  á h ö ld u m  og ö ð r u m  e ig n u m , og gæ tir  h a g s m u n a  
s a m b a n d s in s  í ö l lu m  g re in u m .

S a m b a n d s s t jó rn  r æ ð u r  f r a m k v æ m d a r s t jó ra  til þess  a ð  s ta n d a  fy r i r  
s ta r f ræ k s lu  s a m b a n d s in s ,  sjá u m  viðskifti og a n n a s t  re ikn ingssk i l .  H ú n  gerir  
við h a n n  s ta r fs sa m n in g ,  e r  ska l  la g ð u r  fy rir  fu l l t rú a fu n d  til álita.

32. gr.
E n d u r s k o ð u n  re ik n in g a  h a fa  á  h e n d i  tveir  m e n n ,  e r  a ð a l fu n d u r  kýs. 

Þ e i r  sk u lu  r a n n s a k a  re ikn ing ssk i l ,  s ta r f ræ k s lu  og a l la n  h ag  sa m b a n d s in s .  
T il lö g u r  þ e i r ra  s k u lu  lag ð a r  fy rir  a ð a l fu n d  til ú r s k u r ð a r  á s a m t  á r s r e ik n in g in u m .

H e im il t  e r  s a m b a n d s s t jó rn  að  ha fa  eftirlit  m e ð  ö l lu m  f je lögum  í s a m -  
b a n d in u ,  á  þ a n n  h á t t  að  lá ta  t r ú n a ð a r m a n n  s in n  r a n n s a k a  re ik n in g a  þ e i r ra ,  
s ta rfshæ tt i  og efnahag . Y f i r s k o ð u n a rm a ð u r  þessi h lu ta s t  ti l u m ,  að  b ó t  sje  á  
ráð in ,  ef m isfe l lu r  e ru ,  og gefu r  f je lagss tjó rn  le ið b e in in g a r  í þvi, sem  b e tu r  
m á  fa ra ,  en  læ tu r  s a m b a n d s s t jó rn  í tje  sk ý rs lu  u m  á r a n g u r  a f  r a n n s ó k n in n i .



VII. k a f l i .
Fjelagsslit.

33. gr.
S am vin nu fje lag i  ska l  slita, e f  á ly k tu n  u m  þ a ð  er  s a m þ y k t  á tv e im  lög- 

m æ tu m  f je lag s fu n d u m  i rö ð  og h e n n i  e ru  fy lg jand i eigi fæ rr i  en  2, 3 a tk v æ ð -  
i s b æ rra  f u n d a r m a n n a ,  e n d a  hafi m á l ið  ve r ið  b o r ið  u n d i r  f je lag sm en n  m illi 
f u n d a  og s a m þ y k t  a f  þ e im  m e ð  m e ir i  h lu ta  a tk væ ða .

34. gr.
Þ eg a r  f u n d u r  á k v e ð u r  fjelagsslit, ge tu r  h a n n  a n n a ð h v o r t  a f h e n t  fje- 

lagið sk if ta rje t t i  til m e ð fe rð a r  eða  kos ið  sk i lan e fn d  lil þess  að  fa ra  m e ð  m á l  
fjelagsins, m e ð a n  á fje lagsslit inu  s te n d u r .  I s k i la n e ín d  er  e in n  m a ð u r  eða  íleiri, 
löggiltir  af d ó m s m á la rá ð h e r ra .  S k i lan e fn d  k e m u r  í s tað  s t jó rn a r  fje lagsins og 
hef ir  s a m s k o n a r  v a ld  og s k y ld u r  og áby rgð . E n  f je lag s fu n d u r  g e tu r  se tt  n e fnd -  
a r m e n n  frá s ta r fm u ,  hve  n æ r  se m  er. M eð an  sk i lan e fn d  s t jó r n a r  fjelagi, gilda 
reg lu r  laga þ e ssa ra  u m  í je lagsfundi ,  re ik n in g ssk i l  og e n d u r s k o ð u n .

U m  m eð fe rð  s k i la n e fn d a r  á f jelagsbúi g ilda  ákv æ ð i sk if ta lag an n a ,  að 
þv í leyti sem  við á, og b e r  sk i lan e fn d  að  haga  s tö r fu m  s ín u m  eftir  þ e im . F je-  
lagsslit ska l  ja fn a n  t i lk y n n a  lö g reg lu s t jó ra ,  og ska l  h a n n  þá a fm á  sk rá se tn in g u  
íjelagsins.

35. gr.
S ö m u  aðiljar ,  sem  r á ð a  f je lagsslitum , ge ta  s tö ð v að  þ a u  á h v a ð a  stigi 

se m  er, fengið f je lagsbúið  a f tu r  a f h e n t  s je r  í h e n d u r  og h a ld ið  á f ra m  starf-  
se m i fjelagsins a f  ný ju .  E n  þ a r  að  lú ta n d i  á ly k tu n  ska l  v e ra  s a m þ v k t  m eð  
s a m a  hæ tti  og h in  u p p h a l le g a  á ly k tu n  u m  fjelagsslitin.

36. gr.
S t jó rn  sam v in n u f je lag s  er r je t t  og sky lt  að  f ram se l ja  b ú  þess  til g ja ld -  

þ ro ta sk if ta  á  s a m a  h á t t ,  s e m  e in s ta k u r  m a ð u r  g e tu r  g e r t  eða  e r  s k y ld u r  að 
ge ra  u m  b ú  sitt. Á h e n n i  hv íla  s a m s v a r a n d i  sk y ld u r  s e m  e in s tö k u m  m ö n n -  
u m  til þess að  veita  sk if ta rje t t i  u p p lý s in g a r  u m  b ú ið ,  e n d a  l iggur  s a m a  við, 
ef ú t  a f  e r  b rugðið .

S k if ta r je t tu r  ska l  t i lkynna  til sk rá se tn in g a r  u p p h a f  og lok  g ja ld þ ro task if ta .
37. gr.

E f  svo b e r  til, að  sa m v in n u f je la g ,  se m  sk rá se t t  he f ir  verið , fu llnæ g ir  
ekki g r u n d v a l la r á k v ö r ð u n  laga þ essa ra ,  og þess e r  ek k i  k o s tu r  að  k o m a  því 
a f tu r  í löglegt horf ,  e r  s t jó rn  fjelagsins sky lt,  i n n a n  eins á rs,  að  t i lk y n n a  það  
lögreg lustjó ra , svo að  sk rá se tn in g  þess  verð i a fm áð , e n d a  n ý tu r  þ a ð  ú r  því 
en g ra  r je t l in d a  s a m k v æ m t  lö g u m  þ e ssu m .

38. gr.
B æ k u r  fjelags, sem  slitið er, e ru  r ík ise ign , og sk a l  a f h e n d a  þ æ r  á þ jóð- 

sk ja lasafn ið . S a m a  g i ld ir  u m  b æ k u r  a n n a r a  fjelaga, s em  o r ð n a r  e ru  e ldri en 
svo, að  no ta  þu rf i  í þ a r f i r  fjelagsins.



Y m isleg  ákvœ ði .
39. gr.

E í  s t jó r n e n d u r  eða  sk i la n e f n d a rm e n n  h e r m a  v ísv itand i  r a n g t  eða  vill- 
an d i  i sk ý rs lu m , r e ik n in g u m , au g lý s in g u m  eða  y f i r lý s in g u m  til Q elagsfunda 
eða  f o r r á ð a m a n n a ,  eða  í t i lk y n n in g u m  til sk rá se tn in g a r ,  s k u lu  þ e i r  sæ ta  sek t-  
u m  eða fangelsi, n e m a  ve rk ið  v a rð i  þ y n g r i  re fs in gu  að  lö gu m .

S öm ule ið is  liggja sek t i r  við, ef þe ir  h e r m a  v ísv i tand i  eða  a f  s tó rfe ldu  
gáleysi r a n g t  eða  v i l lan d i  í ö ð r u m  sk jö lu m , v ið sk if tab r je fu m , u m b u r ð a r b r j e f -  
u m  eða  t i lk y n n in g u m  u m  e ig n ir  og e fn a h a g  fjelags, e r  þ e i r  s tý ra .

E n n  f r e m u r  v a r ð a r  þ a ð  s e k tu m  að  v a n ræ k ja  t i lk y n n in g u  iö g u m  þess- 
u m  sa m k v æ m t.

10. gr.
Mál ú t  a f  b r o t u m  þeim , s e m  u m  e r  r æ t t  i u n d a n fa r a n d i  g re in ,  sk u lu  

r e k in  sem  a lm e n n  lög reg lu m ál.  S ek tir  r e n n a  í r ik issjóð .
41. gr.

G jöld fy r i r  s tö rf  þ au ,  s e m  lö g reg lu s t jó ru m  e ru  falin  i lö g u m  þ essu m , 
r e n n a  í r ík issjóð , og e ru  þ a u  s e m  h je r  segir:

a. F y r i r  s k rá se tn in g u  fjelags, sem  eigi hef ir  v e r ið  s k rá s e t t  á ð u r  . . . kr .  30,00
b. F y r i r  sk ráse tn in g u  ú t i b ú s .....................................................................— 20,00
c. F y r i r  s k rá se tn in g u  b rey t in g a  eða  v ið a u k a  við e ld ri  s k rá s e tn in g u  . — 15,00
d. F y r i r  að  a fm á  s k rá se tu in g u  greið ist h e lm in g u r  a f  o fa n r i tu ð u m  g jö ld u m .

42. gr.
L ög þessi öð la s t  gildi 1. j a n ú a r  1922.

VIII. k a t l i .

A t h u g a s e m d i r .

Sam kvæ m t áliti yfirdóm sins í máli nr. 51 árið  1916, bæ jars tjó rn  Reykja- 
v íku r  gegn Sláturfjelagi S uðurlands , 51/1916, þekk ir  íslensk löggjöf ekki hugtak ið  
samvinnufjelag. Sam t hafa  þessi fjelög starfað h jer  á Iandi h jer  u m  bil 40 ár, eru 
til í hverju  e inasta k jö rdæ m i landsins  og m örg  í sum u m . Meira en he lm ingur  
allra Islendinga er á einn eða an n an  h á t t  s ta rfandi í sam vinnufje lögum .

Þessi aðstaða  til löggjafarinnar er mjög óheppileg, af því að sam vinnu-  
fjelögín eru mjög frábrugðin  öð ru m  fjelagsskap, ef litið er á s tarfshæ tti  og sk ipu- 
lag. Að su m u  Ieyti s tarfa  fjelögin eins og op inber  fyrirtæki. T. d. er ein af al- 
gengustu m ó tb á ru m  gegn því, að landið  fáist við verslun, e inm itt sú, að sam- 
vinnufjelögin ha ld i  verðlagi í lan d inu  á rje ttum  kili. Þjóðfjelagið geti þess vegna 
sparað  sjer fyrirhöfn og áh æ ttu  á því sviði. þ á  m á og segja, að m in k u ð  útgjöld 
við daglega eyðslu, sem sam vinnufje lög in  k o m a  til leiðar, en a lm en n in gu r  ný tu r  
b lu n n in d an n a  af, sje þ jóð ba tan d i  í fylsta skilningi orðsins.



Sam vinnufje iögunum  hefir yfirleilt farnast vel, án s je rs tak ra r  lagaverndar. 
f*ó hafa  á s töku  stöðum  verið stofnuð fjelög m eð lítilli fyrirhyggju og orðið slys 
að (Ólafsvík, Keflavík). Því lik m is tök  m á alloft fyrirbyggja með a lm en n u m  laga- 
ákvæ ðum . Þ að  er nauðsyn , bæ ði vegna þeirra , sem líða við óhöpp  sjálfs fjelags- 
ins, en líka vegna h in n a  m örgu heilb rigðu fjelaga, sem fá óverðsku ldað  álas, ef 
e inhverju  s a m sk o n a r  fjelagi farnast  m ið u r  vel.

þ a r  sem n ú  samvinnuQélögin gripa svo mjög" inn  i líf þ jóðarinnar ,  
eru frábrugðin  öllum  öð rum  fjelagsskap í lan d inu  að skipulagi og v inna  al- 
m enningi m ikið gagn, bæði beint og óbeint, er það  ekki nem a sjálfsögð krafa til 
þjóðfjelagsins, að þ að  láti þ a u  njóta fu llkom innar  ve rn d ar  lan ds lag ann a .  Til þess 
þ a r f  að lögtaka a lm enn sam vinnulög . Og þ a r  sem nú  hliðstæ tt f rum varp 
um  hlutafjelög er Iagt fyrir Alþingi, er mjög heppilegt að h in  a lm en nu  sam vinnu-  
lög sjeu lögtekin u m  leið.

F les ta r  a ð ra r  þ jóðir hafa slíka löggjöf. Bretar  fengu sín fyrstu sam vinnu-  
lög 1852, fáum  á ru m  eftir að h in  fyrstu  kaupfjelög m y n d u ð u s t  þ a r  í landi. Hafa 
lög þessi oft verið endurbæ tt ,  síðast svo að um  m u n að i 1893. Telja Bretar  þessa 
löggjöf hafa  verið óh jákvæm ilegt lífsskilyiði fyrir  sam vinnufjelögin þ a r  í landi. 
þ jóðver ja r  fengu sín sam vinnu lög  1889. Svíar hafa  sam vinnu lög  frá 1911. F in nar ,  
Belgir, Svisslendingar og ítalir  hafa h liðstæða löggjöf. D an ir  og N o rð m enn  eru
hje ru m b il  h in a r  einu E vrópuþjóð ir ,  fyrir  u tan  íslendinga, sem ekki hafa enn
sam vinnulöggjöf, og er þó ekki sam a ás tæ ðan  í b á ð u m  lö nd unu m . A ndstæðingar
dönsku  sam vinnufje laganna  hafa  lagt tö luverða áhers lu  á að fá slíka löggjöf. E n
sam v in n u m e n n  D ana  hefir g run að , að t i lgangurinn væri sá, að gera lögin þannig 
ú r  garði, að þ au  y rðu  í jö tu r á f jelagsskapinn. Jafnvel að inn  í þ a u  lög ætti að 
k o m a  óheppilegum  ákv æ ð um  um  g ja ldskvlduna . Þeir  vilja þess vegna he ldur  
engin lög h e ld u r  en ósanng jörn  lög. E r  og þess að gæta, að i D an m ö rk u  eru 
fjelögin be tu r  trygð en í fiestum öð ru m  löndum , með h in u m  a lm en nu  skatla-  
lögum. Aftur á móti hafa no rsk u  sam v in n u m e n n irn ir  hvað  eflir an n að  sko rað  á 
stjórn  landsins  að leggja a lm en n  sam vin nu lög  fyrir  Stórþingiö. Verða var la  b o rn a r  
b r igðu r  á, að sam a  þörf sje h jer  á landi fyrir  hendi um  lagasetningu i þessu 
efni eins og h já  öð rum  þjóðum .

Um I. kafla.
í fyrsta kafla er gerð grein fyrir  h v e rsk o n a r  fjelög það eru, sem lögin 

eiga að ná til, og hefir þólt nauðsynleg t að Ij'sa að n o k k ru  verksviði þeirra  
og skipulagi.

Um 2. gr.
Hingað til liafa sam vinnufjelög hjer  á landi aðallega fengist við tvent, 

að afla f jelagsm önnum  nau ðsy n ja  og k o m a  vö ru m  þeirra  í verð. E n  eftir því 
sem fje lagsskapur þessi n æ r  meiri þ roska , m á  b ú as t  við, að þ a u  færist m eira í 
fang og taki að sjer fleiri verkefni, svo sem bent er til með n o k k ru m  dæ m um  í
3. lið gre inarinnar,



Jafnvel þó sam vinnufjelög sjeu engan veginn öll s teypt í sam a móti, hafa 
þ au  eigi að s íður  m örg  sameiginleg e inkenni, sem gera þ au  frábrugðin  öðrum  
fjelögum, t. d. h lutafjelögum , sem  stofnuð eru og rek in  í gróðaskyni.

í  greininni er tekið upp yfirlit yfir he ls tu  a tr ið in , sem sjerkennileg eru 
fyrir samvinnufjelög. Meðal þe irra  m á  nefna 1. lið, um  frjálsan aðgang fjelags- 
m a n n a  án  be inna Q árfram laga af þeirra  hendi, að u n d an sk ild u m  inngöngueyri, 
sem na u m as t  er teljandi í þvi sam bandi.  E nn  frem ur m á  nefna 3. lið, um  ja fnan  
a tkvæðisrjett , án tillits til inneigna, sem á að varna  því, að einstakir  m enn , er 
meiri hafa fjárráð, ná i  valdi yfir fjelaginu og beri aðra  m inni m á tta r  ofurliði. 
Þ á  er ákvæði 6. liðs, að árlega sje ha ld ið  eftir sem sjereign fjelagsmanns n o kk r-  
um  h lu ta  af því, sem h a n n  v innur , eða r je tta ra  sagt spara r,  á v iðskiftum  s ínum  
við fjelagið, móts við sa m sk o n a r  viðskifti a nn a rss taða r ,  í þvi skyni, að u m ræ dd  
framlög, er ávax tas t  í stofnsjóði fjelagsins, sjeu no tuð  sem starfsfje í þess þarfir. 
Sam kvæ m t 8. lið er ú th lu tu n  á a rð i af inneignum  b u n d in  þeim  ta k m ö rk u m , að 
h a n n  sje aldrei til m u n a  meiri en algengir vextir, og er það  ákvæði sett til þess 
að va rn a  því, að fjelagið geti orðið gróðafyrirtæ ki e ins lakra  m ann a . Loks m á 
benda  á það  ákvæði i 10. lið, að við fjelagsslit skuli innstæðufje  í sam eignar- 
sjóðnum , og þ a r  með a rð u r  af v iðskiftum  við utanfje lagsm enn, lagt til a lm enn- 
ingsþarfa  í s jerstöku augnam iði.

ÖIl þessi g rundva lla ra tr ið i  m iða að því að greiða fyrir  Qelitlum m ön num  
og bæ ta  aðstöðu þe irra  til þess að ha fa  not af fje lagsskapnum , til jafns við þá, 
sem efnaðri eru, með því að gera öllum, fá tæ k um  sem r íku m , ja fn t  un d ir  höfði:

P á  er sam ábyrgð  f jelagsm anna, sem um  er ræ tt  í 2. lið, þýðingarm ik ið  
a trið i í skipulagi sam vínnufjelaga. Til g run dv a lla r  fyrir  benn i liggur sú skoðun, 
að á móts við r je ttinn til að njóta h ag n að a r  at fjelagsskap, þegar vel gengur, 
eigi að ko m a  sky lda  til að bera  skaða  þann , er f je lagsskapurinn  k a n n  að hafa  í 
för með sjer, ef illa fer, án þess að h a n n  sje lá t inn  Ienda á óv iðkom andi m önn- 
um , sem skifti ha fa  við fjelagið, þegar fjártjón ber að h ö n d u m . E n  eftir öllum 
h o r íu m  á það  langt í land, að þessi skoðun  verði að r ík jand i r je t ta rm eðvitund  
ráðand i  m a n n a  í viðskiftalífi, enda er það  vitanlegt, að á m örgu m  sviðum  v a n ta r  
m ikið á, að hugsjónin  um  rjeltm æli s am áby rg ðar  sje o rð in  sam gróin  a lm en num  
hu gsunarbæ tli .  Með tilliti til þess, er hjer að eins farið fram  á að lögleiða sam - 
áby rgðarsky ldu  þe irra  sam vinnufje laga, er hafa með h ö n d u m  in n k a u p  á vörum . 
Ber tvent til þess, að rje ttm æ tt þykir  að lála tjeð ákvæði gilda sjerstaklega um  
slík fjelög, fyrst það, að m eðan  þ au  eru ekki bú in  að safna í sjóð næ gu rekst-  
ursfje, þurfa  þ au  öð ru m  frem ur á m ik lu  lánstrausti  að ha lda ,  svo að þeim er 
á r iðandi að efla það með góðum  tryggingarskilyrðum , og an n að  það, að sam - 
eiginleg ábyrgð er þegar á kom in  í flestum þeim innkaupafje lögum , sem nú  eru 
s ta rfandi h jer  á landi.

Um II. kafla.

Ákvæði an n ars  kaíla, um  stofnun sam vinnufje laga, lú ta  fyrst og frem st að 
þvi, að öllum, sem þess æskja, gefist kos lu r  á að taka þá tt  í f je lagsskapnum  þegar 
frá upphafi og vera m eð í r á ð u m  um  fy rirkom ulag  hans . Og í an n an  stað eiga

Um 3. gr.



þ a u  að stuðla  til þess, að ávalt  sje ský laus vissa fyrir  því, hverjir  njóti fjelags- 
r je tt inda eða sjeu h á ð ir  fjelagsskyldum.

Um  4. gr.
F rjá ls legas t þykir,  að fjelagsstofnun sje ja fn a n  bo rin  upp  á a lm en num  

fundi. K em ur þ á  til álita, hvað  fjelagsmenn m ega fæstir vera. 1 sæ n skum  sam - 
v innulögum  er lágm ark ið  5 og í ensk um  lögum  7. Hjer er ta lan  sett 15, með 
þ að  fyrir augum , að ekki sje slofnað til smáfjelaga á sam a svæði, frekar  en þörf  
gerist eftir s tað h á ttu m  eða an n a r i  aðstöðu.

Uin 5. gr.
Við stofnun fjelags er sjálfsagt að selja fastar reglur um  alt fyrirkom ulag 

þess inn  á við og ú t  á við, og eru h jer  talin u p p  þ au  atriði, sem skylt er að 
kveða á um  í s líkum  sam þy k lu m . Mega þ au  ákvæði hvergi fara  í bága við lög 
þessi, en að öð ru  leyti er hverju  fjelagi í sjálfs vald  sett að hag a  þeim eftir 
vild sinni.

Um  6. gr.
Þá leiðir það a f  sjálfu sjer, að ekkert fjelag getur tekið til s tar ía , nem a  

lögm æt s tjórn  sje kosin, og söm uleið is fer vel á  því, að kosning  endurskoðenda  
fari þá  fram  um  leið, svo að þeir geti sem best fylgst m eð f ra m k v æ m d u m  s tjó rnar-  
in n a r  frá byrjun .

Um 7. gr.
Til þess að ko m a  í veg fyrir  ágreining um  rjettindi og sky ld ur  fjelags- 

m ann a ,  þ y k ir  nauðsynleg t, að þeir  við inngöngu í fjelagið undirskrif i  sku ldb indingu  
þ a r  að lú tandi,  au k  þess sem þeir, til m erk is  um  að þeir sjeu löglegir fjelagsmenn, 
greiða áskilinn  inngöngueyri.

Um 8. gr.
Að sjálfsögðu geta þeir, sem segja sig ú r  fjelagi eða ganga ú r  þvi af 

öð rum  ástæ ðum , ekki losnað við ábyrgð á þeim sku ld b in d in gu m  fjelagsins, er 
þeir hafa  verið h á ð ir  fram  að úrgöngu, og m á  b ú a s t  við, að það  tak i  s tu n d u m  
all langan tím a að gera það upp  til fullnustu; að vísu m un d i  oftast nægja eins 
árs frestur, ef m álssókn  er ekki lil tafar. E n  til vonar  og vara  er fresturinn hjer 
settur tvö ár, og er það á valdi aða lfundar,  eftir ti llögum fjelagsstjórnar, að stylta 
frestinn, ef ás tæ ður  m æla með.

Um III. kalla.
Þ a ð  hefði m á tt  ko m ast h já  því að hafa  þrið ja  kaíla, u m  skráse tn ingu  

sam vinnufje laga, ja fn ítarlegan , með þvi að visa til s am sk o n a r  ákvæ ða i firma- 
lögum. E n  su m p a r t  hafa  þ au  ákvæði ekki þó tt a llskostar  viðeigandi, og enn frem ur 
hefir að su m u  leyti þó tt hen tugra  að taka  aða lákvæ ðin  up p  í þessi lög sem 
eina heild.



Um  9. gr.
Hjer er sk ráse tn ingarskylda  lögð á öll sam vinnufjelög, sem lög þessi taka 

til. Af þvi leiðir, að hvert  það  fjelag, sem ekki er ti lkynt til skrásetn ingar, fer á 
mis við þá  vernd og rjettindi, er lögin veita, og getur  ekki h e ld u r  sku ldbund ið  
sig sem heild.

Um 10. gr.
Það hefir kom ið  til álita, hv o r t  eigi væri rjett að hafa  eina fjelagsskrá 

fyrir  land alt. E n  jafnvel þó sú ti lhögun hefði jTm sa kosti, hefir sam t sem áðtír 
sú  orðið n iðu rs taðan , að skráse tn ing  fari f ram  í hverju  lögsagnarum dæ m i, þar  
sem fjelag er eða útibú þess.

Um 11. gr.
Eitt af fyrstu sky ld uverku m  hv erra r  s t jórnar, sem kosin  er til þess að 

veita nýstofnuðu fjelagi forstöðu, er að t i lkynna  það  til sk ráse tn ingar,  og skal sú 
ti lkynning vera kom in  í h en d u r  lögreglusljóra in nan  m á n a ð a r  frá s tofnun íjelags- 
ins. E n  að því er snertir  fjelög, sem stofnuð eru áðu r  en lög þessi öðlast gildi, 
telst ti lkynn ingarfrestur  frá næ sta  aðalfundi, þá er tækifæri hefir verið til, ef þörf 
gerist, að breyta fjelagssam þyktum  i það liorf, sem lög þessi m æ la  fyrir.

Um 12. gr.
Ávalt þegar útibú er sett á stofn, er sky lt að t i lkynna það  til skrásetn- 

ingar, en sá m u n u r  gerður, að ef ú t ibúið  er í öð ru  lögsagnarum dæ m i, ber að 
skrásetja  þ a r  einnig aðalfjelagið.

Um 13. gr.
Þegar ti lkynt er breyting á sam þ y k tu m  eða viðauki, leiðir það af  n iður-  

lagsákvæði 11. gr., að ti lkynn ingunni sku lu  fylgja sam þv k li r  um brey tinguna eða 
v iðau kan n  i 2 e in tökum .

Um  11. gr.
Að vísu ætti það að vera áhu gam ál hv e rra r  f jelagsstjórnar að láta til- 

kynn ingu  vera svo fu llkom na, að eigi sje ástæða til sy n ju n a r  eða fres tunar  á 
skráseln ingu. E n  kom i fyrir ágrein ingur út af því, er s tjó rn inn i heim ilt að leita 
ú r lau sn a r  dóm stóla , hv o r t  he ldu r  þegar í s tað eða eftir að m álið  hefir verið
borið  undir  ráðherra .

Um 15.— 17. gr.
Ákvæði 15. og 17. gr. svara  til 4. og 7. gr. laga 13. nóv. 1903, um

vers lunarskrá r,  f irm u- og p ró k ú ru u m b o ð .
Að því er snertir  16. gr., v ísast til a n n a rs  kafia og 34. gr. tjeðra laga.

Um  IV. kaila.
Til þess að kom a á scm fylstu sam ræ m i í s ljórnarfv i irkom ulag i sam vinnu-



fjelaga, að þvi leyti sem starfshæ lt ir  og a ð ra r  á s tæ ður  leyfa, er í 4. Kafla safnað 
sam an  að a ld rá t tu m  u m  fjelagsstjórn, fundi, re ikningsskil og end urskoðun . í þvi 
efni er e in ku m  haft  tvent fyrir augum , fyrst og frem st það  að lögfesta g run d-  
vallarreglur, er öllum  fjelögum sje skylt að hlíta , og því næ st það, að slá föstum 
þeim ákv æ ð um , sem eftir eðli s ínu eiga jafnt við öll fjelög, er h jer  ko m a  til greina.

Um 18. gr.
Hjer er tekið up p  það nýmæli, að ef fjelagsstjórn skellir sko lleyrum  við 

kröfu frá lögm æ tum  h lu ta  f je lagsm anna eða fjelagsdeilda um  fu n d a rh a ld  til að 
fjalla um  ákveðið efni, þá geti þeir kvatl  til fundar, sem krefjast hans. Og er 
þetta ákvæði sett til þess, að s tjórn geti ekki að ófyrirsyn ju þagað í hel eða dregið 
á langinn m ik ilsvarðandi málefni, sem ef til vill snertir  aðgerðir h e n n a r  sjálfrar.

Um 19. gr.
í ým su m  fjelögum hefir það  kom ist á, og jafnvel verið gert að gildandi 

ákvæði, að á fu ll trúa fundum  hafi s t jó rnend ur  atkvæðisrjett ,  þó að þe ir  sjeu ekki 
k jö rn ir  fulltrúar. E n  með því að sú tíska virðist ekki a llskostar  rje ltm æt, er hjer 
farið fram  á að afnem a hana .

í a n n a n  stað hefir tala þe irra  fulltrúa, er e in s taka r  deildir mega senda á 
fund, í m örgum  fjelögum verið m iðuð  við innieign eða viðskiftam agn. E n  í sam- 
ræm i við það, sem þessi lög leggja til g run dv a lla r  fyrir atkvæðisrjetti einstaklinga, 
virðist það eitt rjett, að fu ll lrúata la  fari eftir tölu fjelagsmanna.

Um 20. gr.
Akvæði g re in a r inna r  um , að ekki megi meiri hluti ganga ú r  stjórn á sam a 

ári, m ið ar  að því að ha lda  frekar  en ella festu og sam kv æ m ni i s tjó rnarstörfum .
Um hæfileika s tjórnenda er það eilt áskilið, að þeir sjeu fjelagsmenn. En 

ja fn fram t er gengið að því vísu, að þeir uppfvlli a lm enn skilyrði fyrir t rún aða r-  
störfum , svo sem lögræði, óflekkað m an n o rð  o. s. frv.

Um 21. gr.
Sem aðalregla gildir það ákvæði, að s l jó rnendur  beri ábvrgð á gerðum  

s ínum , einn fyrir alla og allir fyrir einn. E n  sanngirn i virðist m æ la  með því, að 
sá, sem gerir ágrein ingsatkvæði, sje laus við ábyrgð, ef h a n n  læ tur  bóka  það í 
gerðabók.

Um  22. gr.
S tarf end ursko ðend a  á ekki eingöngu að vera bu nd ið  við ran n só k n  á 

reikningsfærslu , svo sem oft vill við b ren n a  um  end ursko ðun , he ldu r  ber þeim 
einnig að hafa eftirlit með starfrækslu. Að öðru  leyti er sam a að segja um  þá og 
s tjó rnendur , að gengið er að því vísu, að þeir fullnægi a lm en num  sk ily rðum  fyrir 
t rúnaðars ta rfi ,  og er það  því eitt tekið fram  um  hæ fdeika þeirra , að þeir megi 
ekki vera í fjelagsstjórn.

Um 23. gr.
E f  aðalfundur  fellir tillögu u m  að sam þy kk ja  re ikn inga, þ rá t l  fyrir  það 

þó tillögunni fylgi sá fyrirvari, að fullnægt verði ú rsk u rð u m  um  athugasem dir ,



m á gera ráð  fyrir  því, að e n d u rsk o ð u n  þyki ófullkom in, og er það  þ á  í valdi 
fundarins  að kjósa að ra  m enn  til að f ram k v æ m a yfirskoðun, á ð u r  en reikning- 
a rn ir  eru sam þyktir .

Um V. kafla.
Ákvæði þau , er fímti kafli hefir inni að ha lda  um  rjett indi og sky ldur  

samvinnufjelaga, snerta  ýmisleg atriði, sem eftir eðli s ínu  m á  skifta í tvo flokka. 
A nnars  vegar e ru  sjóðstofnanir  og að r ir  útvegir tií þess að aíla nauðsynlegs trygg- 
ingarfjár og rekstursfjár, er ve rðu r  að safnast sm á tt  og sm átt,  þ a r  sem fjelögin 
eiga ekki ráð  á  ne inum  fjárfram lögum  frá s to fnendum  eða öð rum  fjelagsmönnum  
til að byrja  með starfsem i sína. Hins vegar eru sk a t ta r  þeir, er á fjelögunum eiga 
að hvíla  til a lm en nra  þarfa.

Um 24. gr.
V arasjóður  er nauðsyn legur  til tryggingar í hverju  fjelagi, til að m æta 

ófyrirs jáanlegum  óh öp pu m . Hefir vöntun  slikra sjóða s tu n d u m  verið bagaleg. Að 
vísu hafa þessi fyrirtæki oft verið bú in  að borga sig, og s lu n d u m  m örgum  sinnum . 
E n  fjelagsm önnum  k e m u r  sam t be tu r  að ætla árlega einhverja  vissa up ph æ ð  fyrir 
óhöppum  og tapi. Sum fjelög hafa  m arg a  sjóði af þessu tægi, a u k  h ins  venjulega 
varasjóðs, t. d. sku ldtryggingarsjóð, verðbreytingasjóð o. s. frv. í  a lm en num  sam - 
vinnulögum  verðu r  þetta tillag varla  ákveðið nem a eins og fast hundraðsg ja ld  á 
veltuna, með því að sum  fjelög afhenda v ö ru na  strax með kostnaðarverð i,  s t o  að 
ekki er um  neinn tekjuafgang að ræða.

Til þess að varas jóðu r  geti náð  þeim tilgangi s ínum  að verða öflug trygg- 
ing fyrir á f ram ha ldan d i  vexti og viðgangi fjelags, er ekki einhlítt  að safna fje i 
sjóð, he ldu r  verður einnig að gjalda varhuga  við skerðing fjárins að nauðsynja-  
lausu. Með því að reynsla sum ra  fjelaga hefir sýnt og sann að , að i því efni hefir 
eigi verið gælt n æ gra r  v a rká rn i ,  eru h jer  af ásettu ráði selt s tröng skilyrði fyrir 
greiðslum  ú r  sjóðnum .

Um 25. gr.
Veltufjárleysið er mesti þ rö sk u ld u r  í götu vers lunarfram fara  hjer á landi; 

þjóðin verðu r  að sku lda, oft erlendis, fyrir m ik lum  h lu ta  af á rsforða s inum . Á- 
s tæ ðan sú, að  ís lenskar a fu rð ir  seljast venjulega ekki fyr en seint eða seinast á 
árinu . E in a  ú rræ ð ið  er því að ko m a  upp  föstum  veltufjársjóði, þann ig  að hver 
heimilisfaðir eigi í s ínu  kaupfjelagi sjóð, sem nægi fyrir  þeirr i  upph æ ð , sem h a n n  
verðu r  að sku lda  f fjelaginu. Hjer er gert ráð  fyrir, að þau samvinnufjelög, sem 
fást við v ö ru in nkau p , sjeu sky ld  til að leggja 3°/o á ve ltuna á r  hvert  til að au k a  
með stofnsjóðseignina, með því að slík fjelög þu rfa  langm est veltufje. Aftur á m óti 
er ekki gert ráð  fyrir, að sam a  þörf  sje um  veltufje fyrir  þ au  'fjelög, sem nefnd 
eru í 2. og 3. lið 2. gr., og næ r  þetta  ákvæði ekki til þeirra , þó að auðvitað  sje 
æskilegt að slík fjelög efni lika til stofnsjóða, þó að iðgjöldin sjeu lægri. Þ að  leiðir 
a f  sjálfu sjer, að ef s to fnsjóður á að n á  þessu  ta k m ark i ,  m á  ekki vera auðgengið 
að ú tbo rg unu m . S tofnsjóður verðu r  m eð þessum  hæ tti  e in skonar  líftryggingar- 
s jóður f jelagsmanna. Þ ó  er höfuðtilgangur h a n s  að gera íslenska vers lun  óh áða  í



f já rm álum , tryggja hverjum  bo rgara  landsins, sem vill, hagstæða verslun, og gera 
hverju  heimili kleift, með festu og sparsem i, að eignast nægilegt veltufje, til af- 
no ta  við h in  árlegu in nk aup . Má því segja, að slík s jó ð m y n d u n  geti orðið veru- 
legur þ á t tu r  í b a rá t tu  ís lensku þ jó ð a r in n a r  fyrir  f járhagslegu sjálfstæði.

Um  26. gr.
Með því að sam vinnufjelög hafa  lítið an n að  veltufje en stofnsjóðstillög 

f je lagsm anna, en þ au  hljó ta  að h rö k k v a  sk am t til allra f ram kv æ m da , sjerstaklega 
í vörukaupafje lögum , hafa  þ a u  fjelögin, sem lengst eru ko m in  áleiðis og í fastast 
horf, tekið það ráð  að stofna inn lánsdei ld  til að taka  við fje hjá  f je lagsm önnum  til 
ávöx tuna r,  og hefir það  a ls taðar  vel gefist, eftir þeirri reynslu, sem þegar er fengin.

Hjer er því farið fram  á að lögfesta þetta fyrirkom ulag, en b in d a  það 
ákveðnum  sk ilyrðum , sem eru:

1. Að fjelögin hafi sam ábyrgð , er sje til tryggingar fyrir  innlögum , au k  vara-  
sjóðs og an n a ra  eigna.

2. Að einungis sje tekið við inn lögum  frá f je lagsm önnum , svo að þ a r  með sje 
útilokað, að s tarfræksla  inn lánsde i ldar  ko m i í bága við lög u m  sparisjóði.

Um 27. gr.
Til þess að greiða fyrir  v iðskiftum sam vinnufje laga ja fn t  við fjelagsmenn 

sem utanfjelagsm enn, e inkum  í s tæ rri k a u p tú n u m , þykir  nauðsynleg t að leysa 
þau  u n d a n  þeirr i  kvöð, sem á k a u p m ö n n u m  hvílir  sam k v æ m t op nu  brjefi 7. 
apríl 1841, að mega ekki hafa nem a einn ú tsölustað  í sam a kaup tún i ,  enda virð- 
ist tjeð ákvæði yfirleitt ekki svara  tilgangi, auk  þess sem örðugt revnist að tálma 
því, að farið sje á snið við það með ým su móti.

Um 28. gr.
í því næ r  öllum  löndum , þ a r  sem samvinnufjelög starfa, gilda sjerstök

fyrirm æli um  skat tsky ldu  þeirra. Svo er t. d. á E ng land i og N o rð u r lö ndu m  öllum.
Þessi sjerstaða er bygð á sjereðli þessara  fjelaga. Menn hafa fundið, að fvrirtæki, 
sem ekki eru rekin  í g róðaskyni,  eiga ekki í sk a t ta m á lu m  sam leið við a tv innu-
fyrirtæki einstaks m a n n s  eða fjelaga, þ a r  sem ta k m a rk ið  eitt er að græða og
m ikið græðist. Sam vinnufje lögin skort ir  þess vegna aðalskilyrðið, þ. e. sjálf- 
s tæ ðan  gróða, sem á þ a r f  að byggja, þegar um  er ræ ða  tek juskatt  eða ú tsvar  
eftir efnum  og ástæðum .

ís lensk  löggjöf hefir v iðurkent sjerstöðu þeirra  sam vinnufjelaga, er útvega 
v ö ru r  með kostnaðarverð i,  fyrst með lögum nr. 7, 1896, og s íðast með lögum 
nr. 50, 1919. E n  síðan þau lög voru  fyrst sam in, eru k r in gu m stæ ðu r  mjög breyttar. 
N j j a r  tegundir  sam vinnufje laga hafa  m vndast,  sem g ildandi lög vernda ekki eins 
og vera ætti. Málaferli og deilur út a f  ska t lsky ld unn i hafa títt á tt  sjer stað, og 
eiga sjer enn stað, sem auðvelt væri að kom a í veg fyrir  með rjettlátri löggjöf 
u m  ska t tsky ldu  sam vinnufje laganna. E r  þess því frem ur þörf, ef við ú tsvarsm álin  
bæ tas t  nú  ný jar  og ekki allskostar  eðlilegar ska t tak röfur  á h en d u r  fjelögunum frá 
rikis ins  hálfu.

S jerstöðu sam vinnufje laganna í sk a t tam á lu m  verðu r  að m a rk a  í h inum  
a lm en nu  ska tta lögum  ríkisins. E n  su m a r  þjóðir láta líka þessi sjerstöku skat ta -  
fyrirmæli kom a fram  í sjálfum sam vin nu lög un um . Þann ig  er t. d. í 24. gr. ensku



sam vin nu lag anna  beint tekið fram, að skrásett  sam vinnufjelög skuli vera undan-  
þegin tek juskatt i  til r íkisins. Að ekki eru tekin upp  í ensku  sam vinnu lög in  sam s- 
k o n a r  fyrirmæli v iðvíkjandi sve i ta rú tsvörum , kem u r  a f  því, að öll sveilargjöld í 
Englandi e ru  lögð á afnot fasteigna, en ekki jö fnuð  n ið u r  eftir efnum  og ástæðum . 
Þ a r  getur þess vegna ekki verið um  n o k k ra  h lu td ræ gn i að ræ ða við n iðurjöfnun 
sveitargjalda, eins og s tu n d u m  þvkir  b renn a  við h jer  á landi. E ng ar  deilur hafa 
orðið i E ng land i um  sveitargjöldin, Attur á móti beita sam v in n u m e n n  þ a r  i landi 
sjer e inhuga m óti þvf, að lagður  verði sk a t tu r  á sjóði fje laganna, þ a r  á meðal 
varasjóð. Með því að B re tar  hafa  m esta revnslu  í sam vinnulöggjöf af öllum 
þjóðum , hafa  lög þe irra  að n o k k ru  leyti verið höfð til h l iðsjónar  við þessa grein 
frum varpsins. F y rs t  það, að setja ska t tam álaák væ ð in  inn  i sam vinnulögin , og í 
öðru lagi að ráða  fram  ú r  ú tsvarsm áli  sam vinnufje laga með fasteignaskatti.

Til að augljósara  verði, hvers  vegna sjerstök skattafyrirm æli hljóta að gilda 
um  samvinnufjelög, verðu r  að líta á einstök atriði í skattalöggjöf vorri, sem og 
n áb úaþ jó ðann a .

Hjer á landi eru ým s fyrirtæki, að frá tö ldum  eignum  ríkisins og bæ jar-  
fjelaga, undanþeg in  op inberum  gjöldum. Má þ a r  nefna ís landsb ank a , sparisjóði, 
sem ekki eru gróðafjelög e in s takra  m an n a ,  svo og Söfnunarsjóð inn . Þ egar þess 
er gætt, að L a n d sb a n k in n  er vitanlega einnig undanþeg inn  skö ttum , kem u r  í Ijós, 
að hjer um  bil alt veltufje lan dsm ann a , nem a það, sem samvinnufjelögin eiga í 
s jóðum sínum , er n ú  undanþeg ið  skattgjaldi í pen in gas to fn un unu m  sjálfum. Og 
ás tæ ðan  er b in  sam a  als taðar ,  nem a um  ís lan d sb an k a , sem sjerstaklega s tendur  
á með, að þessir  sjóðir eru ekki skattlagðir, af því álitið er, að þeir vinni al- 
m enningi, en ekki e ins tökum  m ö n n u m , gagn.

Hjá f ræ ndum  vo ru m  á N o rð u r lö ndu m  eru u n d a n þ á g u rn a r  fleiri. D anir  
láta þannig  vera u n d a n þ e g n a r  skatti tekjur gróðafjelaga, ef þeim er varið  til góð- 
gerða, m en tunar ,  lista eða vísinda. Sam a gildir um  veðlánsfjelög, ef þau  vinna 
til a lm enningsheilla , en ekki til að afla e instökum  m ö n n u m  fjár. E nn  frem ur eru 
undanþegin  skatti kaupfjelög og sölufjelög, ef þau  skifta eingöngu við fjelagsmenn.

Svíar láta vera skattfrjá ls t:  Búnaðarfjelög, a l lskonar  m entastofnanir ,
styrk tarsjóð i og góðgerðafyrirtæki, veð lán sbank a  og veðlánsfjelög, sparisjóði og 
samvinnufjelög, að því leyti er snertir  end urbo rg aðan  tekjuafgang af viðskiftum.

í Noregi gilda svipuð fyrirmæli. Allar m en tasto fnan ir  eru un dan þeg nar  
skatti til ríkis og sveitarfjelaga, veðbankinn , veðlánsfjelögin, b runabótafje lög lands- 
ins, s júkrahús , svo og sam vinnutjelög, að þvi leyti er snertir  skifti f jelagsmanna.

í löggjöf ís lands, og þó e inkum  í löggjöf g rann þ jóðan na ,  er með tilliti til 
ska ttsky ldu  gerður m u n u r  á þessum  tveim flokkum :

1. Þeir, sem vinna alm enningi gagn fyrst og fremst: M entastofnanir, s júk rahús ,  
v eð b an k ar  og veðlánsfjelög, sparisjóðir og samvinnufjelög. Þessar  sto fnanir  
eru a n n að h v o r t  alveg ska ttfrjá lsar  eða greiða aðeins ska t t  að litlu levti. T. d. 
sam vinnufjelög vegna skifta u tanfje lagsm anna. Veðlánsfjelögin eru hrein  sam - 
vinnufjelög, og eru þau  í ö llum  þessum  löndum  undan þeg in  skalti.

2. Þeir, sem leitast við að græða fje h a n d a  sjálfum sjer, hv o r t  he ldu r  einstak- 
lingur eða fjelag. Þ a r  er ska t tbyrð i til ríkis og sveitar lögð á eftir efnum 
og ástæðum .

ís lensk  skattalöggjöf er í þessu efni að eins á einu sviði f ráb rugð in  sam s- 
konar  löggjöf I næ stu  löndum . Samvinnufje lögin eru  hjer látin greiða sveitargjöld



eftir söinu reglum og gróðastofnanir. Þann ig  bo rgar  eitt kaupfjelag bjer .á landi 
til A k urey ra rb æ ja r  15000 kr. ú tsvar. E n  S a m b a n d  n o rsk ra  sam vinnufje laga í 
K iis tianiu  greiddi árið 1919 í alla ska t ta  til ríkis og bæ jar  að eins 14074 kr. Þó 
næ r sú  heildsala yfir 300 kaupfjelög í öllu land inu , en greiðir sam t m in n a  til 
allra op inberra  þarfa  he ldu r  en eitt kaupfjelag h jer  á landi í ú tsvar . Og danska  
sam vinnuhe ildsa lan , Fællesforeningen, sem  árið 1919 hafði um  80 m iljóna k róna  
veltu, fyrir u tan  h in  m örgu iðnaðarfyrir tæ k i sín, greiðir að eins fasteignaskatta . 
E n  af sann g irn isás tæ ð um  gefur Fællesforeningen n o k k ra  f já rhæ ð árlega i bæ jar- 
sjóð K a u p m a n n a h a fn a r  fyrir vernd og aðstöðuhagræ ði í b æ nu m . Til s am an-  
b u rð a r  m á  geta þess, að S am b an d  íslenskra sam vinnufje laga greiddi í fyrra í 
ú tsvar  í Reykjavík 35 þ ú su n d  k rón ur ,  og ef bú ið  hefði verið þá  að lögfesta 
tek juska tts frum varp  það, sem nú  er lagt fyrir  þingið, m yn d i  S am band ið  enn 
frem ur hafa  orðið  að greiða til r íkissjóðs 17955 kr. af þeim 70 þús., er það 
lagði það  á r  i varasjóð sinn.

Þ a r  sem nú  enginn ó h lu td ræ g ur  m a ð u r  m u n  neita því, að sam vinnu-  
fjelögin b jer  á landi hafa  valdið m ik lu  um  fram för landsins  á s íðustu  40 á runu m , 
bæ tt  verslunina, auk ið  vö ruvöndun , auk ið  ráðdeild  og fyrirhyggju a lm ennings, i 
s tu ttu  máli unnið  þýðingarm ik ið  verk í þágu  þjóðfjelagsins, þá  verðu r  því ekki 
neitað, að aðs taða  fjelaganna i sk a t lam álu m  er m ið ur  rje tt lá t  eða líkleg til 
góðra afleiðinga.

Með frum v arp i  þessu er reynt að bæ ta  ú r  þessum  a n n m a rk a .  S am vinnu-  
f jelögunum er þ a r  ákveðin öll sú  g ja ldabyrði til ríkis og sveitarfjelaga, sem 
rjettlát m á teljast og leiðir af eðli m áls ins  og k r in gu m stæ ðu m  b jer  á landi. Fje- 
lögin eru sett á bekk h l iðstæ tt s a m sk o n a r  fy rir tæ k jum  h já  ö ð ru m  þjóðum , sem 
meiri hafa  reynslu  og skipulag í skattalöggjöfinni. E f  sum  ákvæði i þessu frum - 
varp i gætu talist vægari i garð sam vinnufje laganna he ldu r  en á sjer stað hjá  
ofannefndum  n áb ú aþ jó ð u m , þá  e ru  af tu r  ö n n u r  ákvæ ði óhagstæðari,  sem m eira 
en vega á móti, t. d. a u k a sk a t tu r  á húse ignum  til bæjarsjóða.

Til ríkissjóðs er gert ráð  fyrir tv ensk onar  skatti:  F y rs t  af löndum  og 
lóðum  og öð rum  fasteignum, þ a r  með ta l in  skip, eftir því sem lög m æla fyrir á 
hverjum  tíma. í  öð ru  lagi tek ju sk a t tu r  a f  arði, sem leiðir a f  skiftum utanfjelags- 
m ann a , sem er e inskonar  kau pm annságóð i,  og því h á ð u r  söm u reglum.

Með þvi að sveitar- og bæjarfjelög láta sam vinnufje lögum  víðast hv a r  
b jer  á landi n o k k u r  h lun n in d i  i tje, t. d. afnot af vegum í kau ps töðu m , götuljós 
og lögregluvernd, er sanngjarn t,  að sam vinnufje lög in  greiði n o k k u rn  fastan skatt, 
sem ren n u r  til bæjarfjelagsins fyrir áðu rnefnd  og skyld h lunnindi .  E r  það greiðsla 
sam a  eðlis og h a fna r-  og bryggjugjöld fyrir afnot þeirra  m annvirk ja .  Um tvo fyrstu 
liðina m á segja, að þeir sjeu sjálfsagðir. S undurgre in ing  á veltu in n an -  og u tan-  
f je lagsm anna er mjög auðveld og örugg i sam vinnufje lögum , þ a r  sem bókfæra 
verður  nákvæ m lega  skifti hvers f jelagsm anns, vegna tekjuafgangs þess, er honum  
k an n  að ásko tnast  i árslokin. N orðm enn  hafa þetta fyrirkom ulag, og gefst vel. 
Þriðji l iðu rinn  er n o k k u r  nýjung hjer á landi. E r  þ a r  að n o k k ru  líkt eftir sveitar- 
g ja lda-fyr irkom ulag i Breta. Þessi fasti hú se ig naska t tu r  er f ram lag  frá fjelagsins 
hálfu fyrir  afnot af vegum, Ijósum o. s. frv., að því leyti, sem h in ir  fyrnefndu 
ska t ta r  ekki þæ ttu  h rö k k v a  til. Að vísu er sk a t tu r  þessi fastur, en þ a r  sem stórt 
og m an n m a rg t  fjelag h lý tu r  að ja fnað i að ha fa  s tærri og verðm eiri byggingar til 
afnota  h e ld u r  en lítið og fám ent fjelag, þá  m á  segja að sk a t tu r  þessi geti verið



h æ kk and i í eðlilegum hlutföllum. Og um  fyrsta lið inn er það  að segja, að þ a r  
hafa  sveitaríjelögin opna  leið til að kom a við h æ k k a n d i  skatti,  með því að gera 
no kk urn  h lu ta  sve i la rg ja ldanna  að v e rð h æ k k u n a rsk a t t i  á lönd og lóðir. Eitt 
k a u p tú n  hjer á landi æ sk ir  nú  eftir he im ildarlögum  til s líkra  breytinga. T ilgangur 
þessa ra r  gre inar  f rum v arp s ins  er að finna r je tt lá tan  grundvöll í ska t tam áli  sam - 
vinnufjelaga, þ a r  sem bæði ríki og sveitarfjelög fái a f  fjelögunum þæ r  tekjur, sem 
rjettlátar eru og sann g ja rn ar ,  en á h in n  bóginn fyrirbyggja gerræði og hlutdræ gni, 
sem auðveldlega getur kom ið  til greina, ef lagafyrirm æli, er þ a r  að lúta, e ru  svo 
ónákvæ m , að un t er að b land a  sa m a n  þ jóðbæ tand i s to fn unu m  og sjálfstæðum  
gróðafyrirtækjum . E r  h in  sam a n a u ð sy n  að tryggja sam vinnufjelögin i þessu efni 
eins og að ra r  þ jóðir hafa  gert, bæ ði um  þ an n  fjelagsskap, sparisjóði, veðbanka, 
veðlánsfjelög og jafnvel gróðafjelög, ef þ au  verja gróða s inum  til a lm en nra  þarfa.

Hjer er gert ráð  fyrir  að fyigja sem m est h in u  gam la enska  fyrirkom u- 
lagi, að skattleggja sem m inst sjóði fjelaganna, enda síst þörf, þ a r  sem h in i r  á ðu r  
greindu skatta lið ir  bæ ta  m eir  en títt er an n a rs  s tað a r  aðstöðuhagræ ði fjelaganna. 
Sjóðir fjelaganna eru þ ren n sk o n a r :

1. Innlánsdeild .
2. Stofnsjóður.
3. V arasjóður (o. fl. óskiftilegir sjóðir).

Tveir  h in i r  fyrnefndu sjóðir e ru  b lá tt  áfram  sparis jóð ir  Qelagsmanna, og 
gilda því vitanlega um  þá rjettindi a lm en nra  sparisjóða. E f  greiða ætti a f  þeim 
gjöld til bæjarfje laga eða rikis, væri um  bersýnilega h lu tdræ gni að ræða. Aftur á 
móti kom a innieignir m a n n a  i sjóðum  þessum  vitanlega til að bera  öll opinber 
gjöld, þ a r  sem e igendurnir  eru búsettir. Innieign í þessum  sjóðum  er nærfelt 
ómögulegt að leyna fyrir  h lu taðe igand i ska t tane fnd um , m eð þvi að a lla r  s likar 
f já rre iður sam vinnufje laga eru  á m arg ra  m a n n a  vitorði. Aftur á móti fullyrða 
bankafróð ir  m enn, að m ik ið  af innie ignum  í b ö n k u m  og spar is jó ðu m  fari fram  
hjá ska ttane fndum . Borgar  þá hvork i e igand inn  eða s to fnunin  af  fjenu. E n  væri 
tv íborgað a f  s jóðum  sam vinnufje laganna , yrði misrjetti það ,  er þ a u  væ ru beitt, alveg 
óm ótm ælanlegt.

U m  varasjóð er að því leyti ö ð ru  m áli að gegna, að h a n n  er sjálfstæður 
sjóður og óskiftilegur. E n  sa m k v æ m t f rum v arp i  þessu er h a n n  i ra u n  og veru 
op inber s jóður og alm enningseign. Að tvennu  leyti er þá  varas jó ðu r  þviliks fjelags 
f ráb rugðinn  varasjóði hlutafjelags. Meðan fjelagið s ta rfa r  er s jóðu rinn  til öryggis 
allri s tarfsemi þess. Og þ a r  sem sam vinnufjelag er opið öllum, án  tillits til efna, 
og v in n u r  að a lm en n u m  efnahag sum bó tu m , gerir  va ras jó ð u r  þjóðfjelaginu ekki 
m in na  gagn he ldu r  en t. d. veðlánsfjelög eða sparis jóður. E n  við fjelagsslit er 
varasjóði ekki skift, he ldu r  s tendur  u n d ir  eftirliti s t jó rnarva ld ann a , þ a r  til h an n  
b y rja r  a f  nýju að v inna  i þágu  almennings.

í öð ru  lagi m un d i  rikis- eða sve ita rska ttu r  geta orðið n o k k u ð  af h a n d a -  
hóti á óskiftilega sjóði. Má benda á, að 25°/o ska t tu r  í r íkissjóð af árstekjum  
óskiftilegra sjóða, eins og nú  er stungið up p  á að geti kom ið  til greina, m yndi 
mjög draga  ú r  áhuga fjelagsm anna að efla tryggingarsjóði. E f  bæ tt  væri þ a r  ofan 
á handahófsú tsvari  n iðu rjö fnunarnefndar , er ástæ ða til að óltast, að sjóðir þessir 
y rðu  til einskis gagns. Sýnist og lítil þö rf  s lík rar  á lagningar, þ a r  sem framlög 
íslenskra sam vinnufy rir tæ k ja  til a lm en nra  þarfa  verða hlutfallslega meiri sam - 
kvæ m t þessu  frum v arp i  he ldu r  en sa m k o n a r  s to fnanir  greiða i D an m örku , Noregi



og E nglandi.  E n n  f rem ur ber að líta á, að ve l tu fjá rsko rtur inn  hefir á um liðnum  
öldum  gert ís lendinga  h áð a  er lendu fjárm agni. Sjóðir sam vinnufje laganna eru 
ró t tæ k a s ta  ú rræ ð ið  til að b æ ta  ú r  þessu  gam la þ jóðarböli . Að leggja á þá  sjóði 
óeðlilega ska ttabyrð i,  sem gerði f jelagsmenn ófúsa á að au k a  þá  eftir fremsta 
megni, væ ri að vinna á móti f ram för landsins.

Um VI. kafla.
T ilgangur  sa m v in n u sa m b a n d a ,  sem um  er rætt í sjötta kafla, er að kom a 

til le iðar sam starfi  m eðal þe irra  fjelaga, sem í s a m b a n d in u  eru, og að þvi er 
sner ti r  innkaupafje lög  og framleiðslufjelög, að an n as t  um  v ö ru kau p  þeirra  og 
vörusö lu  i einni heild.

Um 2 9 . - 3 2 .  gr.
Til þess að m yn da  slíkt s a m b a n d  þu rfa  að m insta  kosti 3 fjelög að kom a 

sjer s a m a n  um  það. Um  stofnun, sk ráse tn ingu  og skipulag, fundarhö ld ,  s tjórn og 
end ursk o ð u n  gilda að m ik lu  leyti söm u ákvæði, sem um  sam vinnufjelög yfirleitt, 
og þyk ir  nægja  að vísa til þess, sem um  þ au  er greint b jer  að fram an.

Þ ó  skal sjerstaklega ben t á það, að sök um  b in n a  m a rg h á t tu ð u  viðskifta, 
er fjelögin h ljó ta  að hafa  við sam b an d ið ,  og vegna h ins  m ik la  t rausts ,  sem þau  
þu rfa  að njóta, þykir  nauðsynleg t, að sam b an d ið  hafi heim ild til að k y n n a  sjer 
allan hag  þe irra  á hv erjum  tím a sem  er.

Um VII. kafla.
E ins  og s jöundi kafli ber m eð sjer, er það  tvent, sem fjelagsslitum getur 

valdið, ák v ö rð u n  fjelagsins sjálfs og gjaldþrot. Um hið fyrra eru sett sjerstök
ákvæði, en um  hið  sfðara fer eftir a lm en num  lögum.

Um  33. gr.
Með því að ávalt er m ik ið  í húfi, ef fjelagi er slitið, er ár iðandi , að ekki 

sje að því h ra p að  fyrir  litla sök. í þessu efni þ a r f  því að bú a  vel um  hn ú ta ,  og
er það  gert m eð þeim ákv æ ð um , að á ly k tun  um  fjeiagsslit sje því aðeins gild, að
h ú n  sje sam þy k t á 2 fund um  i röð með a u k n u m  meiri h lu ta  a tkvæða, og borin 
und ir  fjelagsmenn milli funda.

Um 34. gr.
Við fjelagsslit er auðvitað  heim ilt að afhenda  bú ið  skiftarjetti til með- 

ferðar, en oftar  m u n  það  þykja haganlegra  að fá það í h en d u r  s jerstökum , þar 
til k jö rnu m  m ö n n u m  eða skilanefnd, er hafi á hendi sam einað  h lu tverk  fjelags- 
s t jó rnar  og skiftaforstjóra.

Um 35, gr.
Þ að  v irð ist leiða af  sjálfu sjer, að m eðan  fjelagsbú er u n d ir  skiftameð-



ferð, eigi fo rráðendur, fjelagsfundur og s tjórn að hafa  það á valdi sínu að 
s töðva fjelagsslitin, hve n æ r  sem er, og endurre isa  fjelagið.

Um 36. gr.
Að þvi er þessa grein snertir , v ísast til laga nr. 7, 13. april 1894, um  

gjaldþrotaskifti.

Um 37. gr.
E f  sú breyting verður  á h ag  fjelags, að það  fullnægir ekki upphaflegum  

skilyrðum  fyrir  skrásetn ingu, ber að sjálfsögðu að  afm á h an a , og er þ að  skylda 
fjelagsstjórnar að t i lkynna  lögreglustjóra brey tinguna.

Um 38. gr.
Með þvi að í göm lum  gerðabókum  og re ikn ingabókum  er fólginn mikill 

fróðleikur um  sögu landsins, eru þ æ r  hvergi be tur  k o m n a r  en í þ jóðskjalasafni.

Um VIII. kafla.
Með þvi að fyrirm æli a lm en nra  hegningarlaga geta n a u m a s t  á tt  við um  

b ro t  eða van ræ kslu  þeirra, sem  fást við stjórn fjelaga, eru i á t tun da  kafla meðal 
an n a rs  tekin upp  no k k u r  refsingarákvæði.

Um 39. og 40. gr.
Brot þau, sem hjer  ræ ð ir  um , e ru  e inkum  fólgin i röngum  skýrslum , en 

geta verið m ism un and i ,  eftir því, hverjum  þæ r eru  gefnar, hve þýðingarm ik ið  efni 
þeirra  er og hv o r t  rjettu m áli  er ha l lað  af ásettu  ráði. Refsingar þær, sem h je r  
kom a til greina, e ru  fangelsi, ef m ik la r  sak ir  eru, en an n a rs  sektir, og hefir ekki 
þó tt  þö rf  á að t i l taka  h á m a rk  þeirra.

Um 41. gr.
Gjöld fyrir  sk ráse tn ingars tö rf  lögreglustjóra er nauðsynleg t að ákveða, að 

því leyti sem þ au  eru ekki tekin upp í a lm enn  aukatekjulög.

Um 42. gr.
T ím a ta k m a rk  það , er lögunum  er æ tlað að öðlast gildi, er m iðað  við að 

frum varp ið  verði s a m þ y k t á Alþingi 1921.


