
151. H'efndaráliC
um  frv. til s t jórnarsk ipunar laga  um breyt ing á s l j órnarskrá  konungsr ikisins  
íslands.

F rá  minni  hluta s t jórnarskrárnefndar.
Nefnd sú, er Gd. ka us  til þess að a thuga  frv. það,  er að ofan getur,  hefir

ekki getað orðið s am m ála  um niðurs töður  í mál inu .  Mun meii i  hl. leggja lil, að
frv. verði s am þy k t  óbreytt ,  en við undi r r i tað ir  ne fc da rm enn  getum ekki fallist á 
það,  að frv. verði samþykt ,  nema pá með a l lmiklum breyt ingum,  sem við með 
þessu áliti vi l jum gera no kk ra  grein fyrir.

Breyl ingar  þær,  er frv. fer f ram á að gerðar  verði á s t jórnarskránni ,  eru
aðallega i 1. og 4. gr. frv. Hina r  að rar  breyt ingar,  er felast i frv., eru flestar ým-
ist leiðrjetl ingar eða afleiðingar af 1. og 4. gr.

Minni hl. fellst á breyt ingu þá, er 1. gr. frv. fer f ram á, uni að reglulegt 
Alþingi verði háð  ann aðh ve r t  ár. Þó telur  h a n n  s iðus tu málsgrein ekki  vel við 
eigandi.

2. gr. er afleiðing af  1. gr. og verður  be nci  að fylgja.
3. gr. er leiðrjetling, sem rjett er að taka  upp,  ef n o k k u r  breyt ing verður 

samþykt .
4. gr. er allyfirgripsmikil,  þót t  stut tsje.  Fe lu r  h ú n  i sjer tvær  miki lvægar 

breyt ingar,  sem eru lenging kjör t imabil s allra k jördæ mak os in na  þ i n g m a n n a  og 
alger breyt ing á sk ipun b i nn a  6 landsk jörnu  þ ingmanna.

Minni bl. getur  ekki fallist á lenging k jör l íma b inn a  k jö idæ m ako snu
þi ng m an na  úr  4 á r u m  i 6 ár. L i t ur  m inni  hl. svo á, að með þessu ákvæði sje
ih lu tunarr je t tur  kjósenda um  s t jórnmál sker tu r  all li lfinnanlega og slórt  spor  stig- 
ið af tur  á bak ,  er bendi  til þess, að hjer  sje á ferð ful lkomin stefnubreyling um 
st jórnskipulag ríkisins, er miði að því að draga  valdið úr  b ö n d u m  kjósenda og 
veita Alþingi og landss tjó in  meiri  einræðisrjet t  yfir m á lu m  þj óð a r in na r  en veiið 
befir, og má jafnvel ætla,  að þel ta sje fyrsta sporið,  fleiri eigi að ko m a  á eftir. 
Slíkri breyt ingu e r m i n n i  bl. nefnd ar innar  algerlega mótfall inn,  enda er ekki  kunnugt ,  að 
breyt ing þessi eigi no kk ur t  fylgi b já þjóðinni.  Má þvi ætla, að b ú n  leiði aðeins 
til þess eins að h indra ,  að sú eina breyt ing á s t jórnarskránni ,  er n o k k u r  hlut i  
þ j óð ar in na r  befir óskað eftir, — fjárlagaþing annað hve r t  á r  — næði f ram 
að  ganga.

Breyt ingu þeirri,  er felst í 4. gr. frv. u m  það,  að landskjörn i r  þ ingmenn 
skuli  kosni r  til 6 á ra  allir í einu, og að þeir skuli  einnig háði r  þingrofi, er minni  
hl. einnig algerlega mótfall inn.  L i l ur  h a n n  svo á, að með þessar i  breyt ingu sje 
h inu  upphaflega  blutverk i  h i nn a  lan dskjörnu  þ i ng m an na ,  sem óneitanlega vi iðist  
hafa verið það  að vera kjölfesta Alþingis, kas tað  fyrir  borð ,  og þeir  eigi að 
mestu  að verða  báð i r  h in u m  póli t isku sveiflum sem hini r  k j ör dæm ak osnu  þing- 
menn.  Virðist þá  komið nærr i  því að a thuga,  hvor t  ekki  væri þá  eins rjett að
afnema landskjör ið  og þ a r  með að fækka þ ing m ö nn um  nm 6. Það væri  ónei tan-
lega rpor  til spa rnaðar .  Gn þ a r  sem s t j órnar skrárbreyt ing  var  á  Alþingi 1924



feld i Ed., eftir að inn í han a  var  komið ákvæði um niður lagningu landskjör inna 
þ ing manna,  þá telur ni inni hl. víst, að slíK breyt ingart i l laga yrði  frv. nú  að falli 
þól t  hú n  annars  kynni  að vera nær  sanni heldur  en sú breyting, sem gert er ráð 
fyrir í þessu frv. um skipun h inna  landsk jörnu  þ i ngmanna.

Að því er k em u r  til b reyt ingar  þe irrar ,  er 5. gr. frv. ræði r  um,  þá er 
minni  hl. ekki mótfal l inn henni  að þvi er  snerti r  va ram enn  b i nn a  landskjörnu  
þ ingmanna,  en þ a r  sem ák v æð um  gre inar innar  er einnig æt lað að ná  til þing- 
m a n n a  Reykjavikur ,  þá getur  h a n n  ekki aðhyl ls t  frvgr. eins og h ú n  er. Lí tur  minni  
hl. svo á, að Reykjavík eigi í þeirn efnum að hl í ta sö m u  reglum og ö n n u r  kjör- 
dæmi  landsins,  þótt  kosningaaðferð sje þar  önnu r .

Þ a r  sem minni  hl. telur, að s a m k v æ m t  29. gr. s t j órna rsk rá r inna r  megf 
ákveða  í kosningalögum,  á hvern há t t  og i hverr i  röð va ram enn  skuli  ko m a  í 
stað aða lm anna,  þá á li tur  hann,  að gre inar innar  sje ekki þörf.

Það  verður  þvi n i ðu rs t að a  m inni  h)., að þá  einu breyl ingu eigi að gera 
á s t j órnarskránni ,  að fjárlagaþing sjeu háð  aðeins  a n n aðh ve r t  ár .  Rað er sú eina 
breyting, er aða lf lokkar  þingsins hafa al taf  verið s am m ála  um  i þ a u  þr jú skifti, 
er s t jórnarskrárbreyt ing hefir komið f ram á u n d a n fö rn um  þingum,  og sú eina 
breyling, sem n o k k u r  hlut i  þ jóða r inuar  virðist óska  eftir.

Minni hlut i  s t jó rnar sk rá rne fnda r inn a r  leggur þvi til, að frv. verði sam- 
þykt  með eftirfarandi

BREYTINGUM.
1. Við 4. gr. Greinin falli niður.
2. Við 5. gr. Greinin falli niður.
3. Við 6. gr. Greinin falli niður.
4. Við 9. gr. Greinin falli niður.
5 .Við 10. gr. Greinin falli niður.

Gre inatalan breyt ist  s am k v æ m t a tkvæðagreiðs lu.
Alþingi, 9. m ars  1927.

Jó n as  Jónsson.  Ingvar  Pá lm ason,
frsm. m inni hl.


