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Athugasemdir vegna endurskodunar kosningalaga 2018-2019

Hagstofunni hefur borist bréf frd formanni starfshdps um endurskodun kosningalaga par sem
6skad er eftir athugasemdum @& fyrstu stigum vinnunnar. Sérstaklega er farid fram 34
athugasemdir vid tillégur vinnuhdps um endurskodun kosningalaga fra 2016. Fram kemur ad
6skad verdi eftir athugasemdum vid frumvarpsdrog starfshépsins & sidari stigum adur en
tillogum hoépsins verdur skilad til Alpingis. Hagstofan fér fram & frestun & uppgefnum
skilatima og var hann veittur.

Hagstofan fagnar endurupptoku vinnu vid endurskodun kosningalaga og telur ad skyr og
samraemd 10ggjof um kosningar muni stydja vid alla framkvaemd kosninga og urvinnslu a
nidurstodum. bratt fyrir ad hafa ekki beina adkomu ad framkvaemd kosninga ber Hagstofa
islands dbyrgd & skyrslugjof um kjdrsékn, nidurstddur kosninga og framkvaemd bpeirra, par
med talid upplysingar um utankjorfundaratkvaedagreidslu og adstod vid kosningu. Logd
hefur verid dhersla & gott samstarf vid pa sem bera abyrgd & framkvaeemd kosninga, pad er
kjorstjornir, yfirkjorstjérnir, syslumenn, landskjorstjorn, rdduneyti, haestarétt og Alpingi, en
bessir adilar koma ad skyrslugjof til Hagstofunnar med einum eda 66rum heetti, sbr. fylgiskjal
um skyrslugerd Hagstofu Islands um kosningar.

Hér verdur gerd grein fyrir hagskyrslugerd um kosningar adur en einstakar athugasemdir eru
reifadar.

Hagskyrslugerd um kosningar

Hagstofa islands ber dbyrgd & tolfraedi um almennar kosningar og pjédaratkvaedagreidslur og
gefur ut kosningaskyrslur ad loknum kosningum. Til pess hefur Hagstofan safnad
upplysingum um frambod, kjorsékn, nidurstodur og framkvaemd kosninga a grundvelli laga
um Hagstofu [slands og opinbera hagskyrslugerd nr. 163/2007, 88. gr. laga um kosningar til
sveitarstjorna nr. 5/1998, 116. gr. laga um kosningar til Alpingis nr. 24/2000 en fyrrgreint
akvaedi gildir einnig um kjor forseta [slands, sbr. 14. grein laga um frambod og kjor forseta
[slands nr. 36/1945, auk laga um framkveemd pjédaratkvaedagreidsina nr. 91/2010, sbr.
12.gr. Ekki er um ad raeda vinnslu persdnuupplysinga i pessari hagskyrslugerd nema hvad
vardar upplysingar um einstaklinga sem eru i frambodi og peirra sem na kjori. Hagstofan faer
upplysingar um kennitélur og noéfn  frambjédenda, fra Ddmsmalaraduneyti i
sveitarstjornarkosningum en landskjorstjorn i alpingiskosningum, sem nyttar eru til ad vinna
upplysingar um frambjédendur.




Hinn 16. mai 2014 sampykkti Alpingi pingsalyktun nr. 33/143 pess efnis ad forszetisradherra
skyldi beina peim tilmaelum til Hagstofu islands ad safna upplysingum um kjorsokn eftir
faedingarari i almennum kosningum. [ samraemi vid tilmaeli forsaetisradherra hefur Hagstofan
stadid ad sérstakri hagskyrslugerd um kjorsékn eftir aldri kjésenda i peim almennu
kosningum sem haldnar hafa verid sidan pa. Hagskyrslugerdin felur i sér vinnslu
personuupplysinga og midlun a hagtélum. Tilmeeli forsaetisradherra barust skommu fyrir
sveitarstjornarkosningarnar 31. mai 2014 og toku forseetisraduneyti, innanrikisraduneyti,
Samband islenskra sveitarfélaga og Pjédskra Islands patt i undirbuningi. bratt fyrir ordalag
bingsalyktunar var ljdst ad fanga yrdi kjorsdkn eftir aldri kjésenda & kjordag frekar en
feedingardri enda er kosningaréttur aldurstengdur frekar en tengdur faedingarari. Til ad draga
ar villuhaettu vid skraningu var 16gd ahersla a@ ad fa upplysingar um fedingardag kjésenda.
Jafnframt komu fram pau sjénarmid ad ekki vaeri haettulaust ad auka alag a kjorfundi med
bvi ad skra kjorsokn eftir aldri jafnédum innan kjordeildar. bess i stad var nidurstadan ad
skraningin eetti sér stad eftir ad kjorfundi lyki en d6ur en kjorskrar veeru innsigladar. bar sem
um vinnslu persénuupplysinga var ad raeda var sérstaklega skodad hvernig vaeri haegt ad
lagmarka dheettu og tryggja Oryggi. Vid skodun a kjorgognum og kjorskrd kom i ljés ad vid
prentun kjorskrar verda til linunimer sem mynda einkveem radnumer innan kjoérdaemis eda
sveitarfélags. Med pvi ad tengja upplysingaséfnun vid fyrrgreind nimer var haegt ad tryggja
ad ekki yrdu til afrit af kjorskra.

Vid sveitarstjornarkosningarnar 31. mai 2014 stéd Hagstofa islands ad urtaksrannsékn sem
byggd var & rafreenum kjorskrarstofni sem bjodskra fislands |ét Hagstofu i té. Vid
forsetakosningar sem haldnar voru 25. juni 2016, alpingiskosningar 29. oktéber sama ar og
alpingiskosningar 28. oktéber 2017 var hins vegar um ad raeda heildartalningu kjorsoknar &
grundvelli rafraennar utgafu af stofni til kjorskrar sem Pjédskra islands veitti Hagstofunni
adgang ad. Verklagid hefur seett reglulegri endurskodun med pad fyrir augum ad tryggja
nakvaemni hagtalna og lagmarka svarbyrdi kjorstjorna ad uppfylltum lagakréfum. |
sveitarstjornarkosningum 26. mai 2018 var gagnasofnun um kjorsokn eftir faedingarari
framkvaemd i fimmta sinn fra 2014.

Gagnasofnun fyrir hagtolur um kjorsékn eftir aldri byggir & rafreenu eydubladi sem er
6persénugreinanlegt eitt og sér. Yfirkjorstjérn feer sendan lykil ad 6ruggu vefskilasvaedi
Hagstofunnar par sem haegt er ad sakja eydublad sem inniheldur forskradar upplysingar um
sveitarfélag, kjorstad, kjordeild, kyn og radnumer (linunumer i prentadri kjorskra).
Eydubl6édin eru atbuin a grundvelli rafraens kjorskrarstofns sem Hagstofan faer adgang ad hja
Pj6dskra islands. Eftir ad kjorfundi Iykur fer skyrslugerd yfirkjorstjérna pannig fram ad
starfsmenn peirra bera radnumer i utfylltri kjorskra yfirkjorstjornar saman vid radnumer i
eyOubladi Hagstofunnar og merkja vid 6ll radGnuimer i eydubladinu sem ekki meettu a
kjorstad, samkvaemt merkingum i kjorskra. Ennfremur er svaedi i eydubladi par sem haegt er
ad skra feedingardag og kyn einstaklinga sem baettust vid kjorskra a kjorfundi en voru ekki i
rafreenum kjorskrarstofni. Eydubladinu er pvi naest skilad rafraent 4 sama vefskilasveedi og
bad var sétt af. Svarbyrdi er lagmorkud med pvi ad bidja um ad merkt sé vid pa sem kusu
ekki, par sem peir eru jafnan faerri en peir sem kusu, auk pess sem kyn er tilgreint fyrir hvert
radnumer til ad audvelda innslatt. Ennfremur er vert ad taka fram ad rafraena eydubladid
inniheldur ekki persénuupplysingar eitt og sér heldur eru upplysingar einungis
persénugreinanlegar pegar eydublad skyrslugjafa er skodad samhlida kjorskrd & medan
innslattur & sér stad. Med pessu maoti faest aukid oryggi vid medferd gagna, ef til deemis

! https://www.althingi.is/altext/143/s/1225.html



eyOublad er vistad 34 peirri télvu sem notud er til ad seekja eydubladid eda skila 3
vefskilasvaedi pa inniheldur pad engar persénuupplysingar auk pess sem innbyggt er i
eyOdubladid ad radnumer hverfa ur pvi ad skilgreindum tima lidnum.

Gogn fra yfirkjorstjornum eru tengd vid bakgrunnsbreytur dadur en skraningarskjolum og
rafreenum kjorskrarstofni er eytt. Utbuin er grunnskra til vinnslu med nyju audkenni sem er
6tengt kennitdlu, nafni eda radnumeri i kjorskra. | grunnskrd eru eftirfarandi breytur:
einkvaemt audkenni (étengt radnumeri, kennitolu, nafni og heimilisfangi), feedingardagur,
kyn (kona, karl), rikisfang (norraent rikisfang, annad erlent rikisfang, islenskt rikisfang),
kosningaréttur (kosningaréttur i sveitarstjornarkosningum i fyrsta sinn, hefur adur haft
kosningarétt i sveitarstjornarkosningum), kaus (ja, nei), kjordeild, kjorstadur og sveitarfélag.
Gogn i eydubladi innihalda einungis dbeinan rekjanleika par sem rekjanleiki er einungis til
stadar med samanburdi vio kjorskra. Med timanlegri eydingu a eydublodum er tryggt ad pau
eru ekki adgengileg lengur en parf vinnslunnar vegna. Grunnskra inniheldur einungis gégn
med obeinum rekjanleika par sem rekja meetti aldur til einstaklings i fdmennum
sveitarfélogum. Hagstofan leggur dherslu @ vandada medferd tranadargagna og stydja geda-
og oryggiskerfi vid pad.

Samandregnum nidurstdodum er midlad i téflum & vef Hagstofunnar og i Hagtidindum par
sem fjallad er um kosningarnar. Hagtolur um kjorsékn eftir aldri taka mid af aldri kjésenda &
kjordag frekar en faedingardri, sbr. ordalag pingsalyktunar, par sem kosningaréttur er
aldurstengdur frekar en tengdur faedingardri. Hagtolur um kjorsékn i sveitarstjornar-
kosningum taka einnig til annarra bakgrunnspatta svo sem rikisfangs enda syna hagtolur fra
fyrri kosningum ad kjorsokn er 6nnur hja kjésendum med erlent rikisfang. Mikilvaegt er ad
hagtolur endurspegli pennan hép til ad auka notagildi upplysinga. [ sveitarstjérnarkosningum
2006 var framkvaeemd sérstok gagnaséfnun um kjorsékn kjésenda med erlent rikisfang sem
botti of ipyngjandi og var sambezerileg gagnaséfnun pvi ekki framkveemd i sveitarstjérnar-
kosningum 2010. [ sveitarstjérnarkosningum 2014 og 2018 var gagnaséfnun vegna aldurs pvi
jafnframt nytt til hagtélugerdar um kjorsékn kjésenda med erlent rikisfang og svarbyrdi
bannig haldid i ldgmarki. [ samraemi vid 16g um jafna stédu og jafnan rétt kvenna og karla nr.
10/2008 eru hagtolur jafnframt kyngreindar pegar pvi verdur vid komid. Auk pess er aetlunin
ad auka frambod a hagtélum med pvi ad einnig birta kjorsokn skipt eftir pvi hvort um sé ad
reeda fyrstu sveitarstjérnarkosningar sem kjésendur hafa kosningarétt fyrir aldurs sakir.
Hagtolur verda greindar eftir sveitarfélogum, kjorstodum og kjordeildum eftir pvi sem fjoldi
leyfir an pess ad um persénugreinanlegar upplysingar sé ad reeda.

[ tengslum vid endurskodun kosningalaga telur Hagstofan edlilegt ad koma nokkrum
athugasemdum & framfaeri sem mikilveegt er ad taka til greina vid endurskodun.

Samrad

Hagstofan hefur setid undirbuningsfundi i addraganda kosninga sem jafnan eru haldnir af pvi
raduneyti sem fer med malefni kosninga. bar hefur skyrslugjofin verid raedd og kjorstjornir
borid upp athugasemdir og umbatatillogur. betta hefur gefid gdéda raun og gefid taekifeeri til
ad baeta ferli vid skyrslugjof. Lagt er til ad fram komi i nyrri 16ggjof ad hafa eigi samrdd vid
Hagstofu islands um skyrslugjof um kosningar til ad festa i sessi pa hefd sem skapast hefur.

Kiorskrarstofn
Eins og adur sagdi sampykkti Alpingi 16. mai 2014 pingsalyktun nr. 33/143 pess efnis ad

forsaetisradherra skyldi beina peim tilmaelum til Hagstofu islands ad safna upplysingum um
kjorsokn eftir faedingarari i almennum kosningum og pjodaratkvaedagreidslum fra vori 2014.



i samraemi vid tilmaeli forsaetisradherra hefur Hagstofan stadid ad sérstakri hagskyrslugerd
um kjorsékn eftir aldri kjésenda i peim almennu kosningum sem haldnar hafa verid sidan pa.
Til ad gera Hagstofunni petta kleift hefur Pjédskrda islands veitt Hagstofu islands adgang ad
rafraenni skra med stofni til kjorskrar fyrir kosningar en skrdin er notud til ad bua til eydubl6d
sem notud eru til skraningar ad kjorfundi loknum. Lagt er til ad heimild bjédskrar til ad veita
Hagstofunni adgang ad kjorskrarstofni verdi fest i sessi. Auk pess er lagt til ad hid sama eigi
vid um rafraena kjorskra verdi hun ad veruleika.

Upplysingar um kjorsékn eru ekki vidkvaemar persénuupplysingar skv. [6gum nr. 90/2018

[ skyrslu vinnuhéps um endurskodun kosningalaga fra 1916 segir a bls. 98: "bad gildir jafnt
um rafreena kjorskrd sem um kjorskra a pappir ad af loknum kosningum geyma paer
vidkvaemar persénuupplysingar um kosningahegdun folks." | 3. gr. laga um persénuvernd og
vinnslu persénuupplysinga nr. 90/2018 er ad finna skilgreiningu @ vidkveemum persénu-
upplysingum. bar stendur i 3. tolulid a. ad viokveemar persénuupplysingar séu upplysingar
»um kynpatt, pjédernislegan uppruna, stjérnmalaskodanir, truarbrogd, lifsskodun eda adild
ad stéttarfélagi”. Undir skilgreininguna falli ennfremur heilsufarsupplysingar, upplysingar um
kynlif manna og kynhneigd, erfdafreedilegar upplysingar og litkennaupplysingar. Rétt er ad
benda 4 ad kosningapatttaka fellur ekki undir pessa skilgreiningu. Hagstofan vill koma pessari
abendingu a framfaeri par sem nokkud hefur borid & peim misskilningi i samskiptum vid
kjorstjornir ad upplysingar um kosningapatttoku séu vidkveemar persénuupplysingar
samkvaemt persénuverndarlogum.

[ upplysingakerfum Hagstofu teljast upplysingar um kosningapatttéku pé sérstdk
trinadargogn sem hefur i for med sér ad pzer eru medhondladar i samreemi vid strangasta
verklag par ad Idtandi, p.m.t. ad ekki eru notadar kennitélur einstaklinga vid vinnslu. Sérstok
trinadargogn hja Hagstofunni na til allra upplysinga sem eru vidkvaemar persédnuupplysingar
samkvaemt logum nr. 90/2018 auk annarra persdnuupplysinga sem Hagstofan telur ad beri
ad vernda umfram adrar.

Rafraen kjoérskra
[ tillégum vinnuhdps um endurskodun kosningalaga fra 2016 er itarlega fjallad um kosti pess
ad koma a rafraenni kjorskra og faerd rok fyrir pvi ad med tilkomu rafraennar kjorskra verdi
framkvaemd kosninga skilvirkari og druggari. [ pvi samhengi er med rafreenni kjorskra att vid
midlaegan gagnagrunn sem hefur ad geyma sému upplysingar og koma fram i kjorskra og er
uppfaerdur jafnddum eftir pvi sem kjésendur greida atkvaedi.
Liést er ad rafreen kjorskrd myndi baeta upplysingagjof um kosningapatttoku og gera
Hagstofunni kleift ad vinna fjolbreyttar hagtdélur med auknum gaedum gagna med minni
svarbyrdi kjorstjérna. Med adgangi ad rafreenni skrd med audkenni kjésenda myndu
vandkvaedi vid gagnasofnun og vinnslu hverfa og Hagstofan geeti birt fjolpaettari upplysingar
um bakgrunn kjésenda en til pessa.
Helstu kostir rafraennar kjorskrar fyrir opinbera hagskyrslugerd eru:
e baett gaedi gagna par sem ekki parf ad skra sérstaklega
e haegt yrdi ad loka kjorskra fyrr par sem ekki pyrfti ad hafa kjorskra opna til ad skra
upplysingar i eydubl6d Hagstofu
e sjalfvirk skyrslugjof minnkar svarbyrdi kjorstjorna og syslumanna (veentanlega kaemu
upplysingar um utankjorfundaratkvaedagreidslu og adstod vid kosningu i gegnum
rafreena kjorskrd med sérstokum merkingum)




e Hagstofan getur nytt sér ymsar gagnalindir til ad bua til fjélbreyttar hagtélur sem nyst
geta til kosningarannsdkna, par med talid bakgrunn ibua, busetulengd, menntun,
tekjur auk pess ad geta med einfaldari haetti gert hagtolur um kjorsokn eftir aldri.

Skil & gégnum til Hagstofu

Vid sidustu almennar kosningar, pad er forsetakosningar 2016, alpingiskosningar 2016 og
aftur vid sveitarstjornarkosningar 2018, hefur komid upp vafi hja kjorstjornum vegna
gagnaskila til Hagstofunnar og athugasemdir gerdar vid gagnasdfnun Hagstofunnar vegna
kosningapatttoku fra yfirkjorstjdornum annars vegar og kjorstjornum hinsvegar.
Athugasemdirnar hafa snuid ad I6gmaeeti gagnasoéfnunarinnar og heimildum kjorstjérna til ad
nyta kjorskra vid skraningu gagna ad kjorfundi loknum. Hagstofan hefur lagt sig fram vid ad
gefa betri upplysingar i addraganda kosninga og skyra pau alitaefni sem upp koma en telur
ad brynt sé ad eyda peirri tortryggni sem hefur skapast og taka af allan vafa um logmaeti
gagnasofnunarinnar.

Vid undirbuning gagnastéfnunar i forsetakosningunum 2016 gerdu einstaka yfirkjorstjornir
fyrirvara vid l6gmeeti skraningar og sneru athugasemdir ad medferd kjorskrar ad loknum
kjorfundi. Allar yfirkjorstjornir skiludu po gégnum. Hagtolur um kjorsékn eftir aldri sem birtar
voru 5. oktéber 2016 syndu aukna kosningapatttoku fra sveitarstjérnarkosningum tveimur
arum adur en mikinn mun eftir aldri.

Vid undirbuning alpingiskosninga 29. oktober 2016 voru efasemdir um medferd kjorskrar
itrekadar af halfu yfirkjorstjorna & sameiginlegum undirbiningsfundum. | kjolfarid vakti
landskjérstjorn athygli Persénuverndar & madlinu. [ aliti Persénuverndar kom fram ad
stofnunin sjai ekki dstadu til sérstakra athugasemda vid vinnuferli Hagstofunnar samtimis
sem aréttad er ad ekki veeri um ad raeda bindandi Urlausn um l6gmaeti vinnslunnar heldur
einungis leidbeinandi alit um hvernig beita atti 16gum um persénuvernd og medferd
persénuupplysinga nr. 77/2000. Hagstofan taldi bréf Personuverndar stadfesta ad
gagnasofnun og vinnsluferli rannsdknarinnar vaeri i samraemi vid 16g um persénuvernd og
medferd persénuupplysinga. | kjolfarid skiludu allar yfirkjérstjérnir umbednum gégnum og
voru hagtolur birtar & vef Hagstofunnar 20. desember 2016°. beer syndu betri
kosningapatttoku en i sveitarstjérnarkosningum 2014 en sambaerilegan mun a kjorsékn eftir
aldri. Sama verklag var vidhaft vid rannsékn a kjorsékn eftir aldri i alpingiskosningum 28.
oktdber 2017 og alpingiskosningum arinu adur an nokkurra athugasemda fra kjorstjéornum.
Hagtolur um kjorsdkn i alpingiskosningum 2017 voru birtar 21. desember 2017". peer syndu
haekkandi kjorsékn en somu préun og adur med tilliti til aldurs kjésenda.

Fyrir nylidnar sveitarstjérnarkosningar var sambarileg beidni um skyrslugjof send
yfirkjorstjdrnum 74 sveitarfélaga, en kosid var til sveitarstjérna i 72 sveitarfélogum vegna
sameininga, og var pad i fimmta sinn sem rannséknin var framkveemd en i annad sinn i
sveitarstjornarkosningum. Sama verklag var vidhaft og engar breytingar gerdar a
upplysingagjof eda timalinu rannséknar. Med sama haetti og gert var arid 2014 var po
atlunin ad hagtolur um kjoérsékn i sveitarstjérnarkosningum myndu einnig taka til annarra
bakgrunnspatta svo sem rikisfangs. bar sem hagtolur fra fyrri kosningum hafa synt ad
kjorsokn er onnur hja kjéosendum med erlent rikisfang er talid mikilveegt ad hagtolur

2 Frétt Hagstofu islands um kosningar, sbr. https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/kosningar/forsetakjor-25-juni-2016/
® Frétt Hagstofu islands um kosningar, sbr. https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/kosningar/althingiskosningar-29-
oktober-2016/

* Frétt Hagstofu island um kosningar, sbr. https://www.hagstofa.is/utgafur/frettasafn/kosningar/althingiskosningar-28-
oktober-2017/



endurspegli pbennan hép til ad auka notagildi upplysinga. i sveitarstjérnarkosningum 2006 var
framkvaemd sérstok gagnaséfnun um kjorsdékn kjésenda med erlent rikisfang sem potti of
ibyngjandi og var sambaerileg gagnasdfnun pvi ekki framkvaemd i sveitarstjérnarkosningum
2010. | sveitarstjérnarkosningum 2014 var gagnaséfnun vegna aldurs pvi jafnframt nytt til
hagtolugerdar um kjorsékn kjosenda med erlent rikisfang og svarbyrdi pannig haldid i
lagmarki. Dagana fyrir kosningarnar barust Hagstofunni fyrirspurnir um framkvaemd
gagnasofnunar fra nokkrum yfirkjorstjornum. Flestar fyrirspurnir sneru ad medferd
persénuupplysinga. Logd var dhersla @ ad skyra at ad ytrustu krofur um medferd
persénuupplysinga hefdu verid lagdar til grundvallar og i raun einungis verid ad vinna med
personuupplysingar & medan starfsmenn kjorstjorna skrasetja kjorsékn med hlidsjon af
kjorskra. Par sem eydubléd Hagstofunnar innihalda engar personuupplysingar eru
persénuupplysingar einungis til stadar i kjorskranni sjalfri. Pad er a abyrgd yfirkjorstjérna ad
medferd kjorskrar sé i samraemi vid 16g um persénuvernd og medferd persénuupplysinga nr.
77/2000. A8 loknum kjorfundi vard ljost ad fjoldi sveitarfélaga hygdist ekki svara umbednum
upplysingum um kjorsokn eftir aldri og fengust gogn fra 39 sveitarfélaga sem takmarkadi
moguleika hagskyrslugerdar®.

Hagstofan telur ad ekki sé forsvaranlegt ad endurtaka gagnaséfnun um kjorsékn eftir aldri an
bess ad tekinn verdi af allur vafi um I6gmaeti gagnaséfnunar en hagtolurnar hafi synt sig gefa
verdmaetar upplysingar um samfélagsgerd og lydraedislega virkni. peim tilmaelum er pvi beint
til starfshdpsins ad teekiferid verdi nytt til ad setja skyran lagalegan grundvoll undir
bingsalyktun nr. 33/143.

Hagstofan lysir sig reidubuna til ad gefa hverjar peaer upplysingar sem nyst geta starfshépnum
um endurskodun kosningalaga og getur meett @ vinnufundi til ad gera frekari grein fyrir
atridum hér ad ofan.

Vinsamlegast,
f.h Hagstofu Islands.

Hrafnhildur Arnkelsdéttir
svidsstjori

Fylgiskjal: Skyrslugerd Hagstofu [slands um kosningar

> https://hagstofa.is/utgafur/frettasafn/kosningar/kosningathatttaka-i-sveitarstjornarkosningunum-26-mai-
2018/



