borkell Helgason, kt. 021142-4259

Umsogn um drog ao frumvarpi til kosningalaga,

dags. 16. mars 2020

[ upphafi pessarar umsagnar um drég ad frumvarpi til nyrra kosningalaga vil ég fagna peirri
miklu vinnu sem ad baki liggur og lysa dnagju med adrangurinn. Mér er petta sérstakt
anegjuefni par sem ég hef i reedu og riti lagt dherslu 4 suma veigamestu paetti pessara
frumvarpsdraga eins og peim ad dkvaodi um kosningamal séu felld i einn lagabélk svo og um
ad styrkja hlutverk landskjorstjornar. Um petta visa ég til skilabréfs mins til landskjorstjornar
pegar ég lauk par radgjafarstarfi vorid 2013 eftir aldarfjordungs starf; sja vidhengi 1.

bessi umsdgn lytur naer eingdngu ad pvi sem mér pykir mega betur fara eda ad lengra atti ad
ganga, og skauta ég pa ad mestu yfir pau fjolmorgu atridi par sem ég er algerlega sammala —
ni eda tel mig ekki hafa vit 4. Eg veit ad ég er ad hluta til ad bidja um breytingar sem eru
politisks edlis og pvi utan umbods vinnuhopsins sem stod ad frumvarpsgerdinni. En e.t.v.
komast peer dbendingar p6 ad lokum i réttar hendur!

Umsognin er byggd upp 1 160 peirra frumvarpsgreina sem €g staldra vid.

1. gr. Markmid.
Markmidsakvaedid hljodar pannig:

Markmio laga pessara er ad styrkja lyoredi med pvi ad viohalda trausti a framkvemd
kosninga og tryggja ad beinar, frjalsar og leynilegar kosningar séu haldnar reglulega.

Akvadid er godra gjalda vert en ber pess nokkurn keim ad nu sé verid ad gera taeknilegar
breytingar 4 gildandi kosningaldgum, sbr. ordalagio ,,ad vidhalda“. En med frumvarpinu er
stefnt ad nyrri heildarloggjof um kosningar. bar med 4 pessi breytingarkeimur ekki vid!

Hvao pa? Profa matti petta ordlag:

Markmio laga pessara er styrkja lyoredi med heildarloggjof um almennar kosningar og
tryggja med pvi framkveemd beinna, frjalsra og leynilegra kosninga.

9. or. Fj0ldi bingsaeta.

Fullyrda ma ad einn megintilgangurinn med hinum umfangsmiklu breytingum a 16gum um
kosningar til Alpingis arin 1987 og aftur 2000 hafi verid sa ad tryggja ad fullur j6fnudur
nadist 4 milli flokka, p.e.a.s. ad tala atkvaeda a landsvisu ad baki pingsata sé sem jofnust. Er
pa horft fram hja peim flokkum sem ekki na lagmarkinu, 5% af gildum atkveedum & landinu
ollu.

betta markmid hafoi aldrei nadst fyrir 1987 en néadist sidan i 6llum pingkosningum fra 1987 til
og med peim sem fram foru arid 2009. En eftir pad, i kosningunum 2013, 2016 og 2017,
nadist pessi jofnudur ekki. I pessum prennum kosningum gerdist pad ad i hvert sinn fékk einn
flokkanna einu sati um of. Ein rikisstjérna 4 pessum arum naut pingmeirihluta af pessum
voldum.
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Vidmio pess hvort jofnudur nest & milli pingflokka er st skipting pingsata sem fast med

D ‘Hondts-reglunni svokolludu & grundvelli landsfylgis flokkanna. betta er i samraemi vid
gildandi kosningaldg og um leid 110. gr. frumvarpsins. S¢ beitt reglu eins og peirri sem kennd
er vid Sainte-Lagué eda reglu sterstu leifa ad haetti Hares, malist 9j6fnudurinn milli flokka
meiri. Sja eftirfarandi t6flu:

Urslit kosninga til Alpingis 2016

Listabokstafir A B C D E F H P R S T \% Samtals

Atkveedid landinu 6llu  13.578 21.792 19.870 54.992 303  6.707 33 27466 571 10.894 3.275 30.167 189.648

Uthlutud s zeti skv. landsfylgi flokkanna, en ad teknu tilliti til 5% proskuldarins
Adferd

A B C D E F H P R S T \% Alls
D'Hondt 4 8 7 20 10 3 11 63
Sainte-Lagué 5 8 7 19 10 4 10 63
Hare (stersta leif) 5 8 7 19 10 4 10 63
Raunin skv. 15gun 4 8 7 21 10 3 10 63

Hér sést ad stersti flokkurinn fékk 21 pingsaeti 16gum samkvamt, enda pott landsfylgid gaefi
ekki tilefni til fleiri en 19 eda 20 seta, allt eftir pvi vid hvada uthlutunarreglu er midad vid.

Stjornarskrarakveedio fra 1984, p.e.a.s. 3. mgr. 31. gr. nigildandi stjornarskrar, gefur
fyrirmaeli um jofnud milli flokka:

Odrum pingscetum en kjordemisscetum [p.e.a.s. jofnunarsetum] skal radstafa i
kjordeemi og uthluta peim til jofnunar milli stjornmalasamtaka pannig ad hver samtok
fai pingmannatélu i sem fyllstu samreemi vio heildaratkveedatélu sina. Pau
stiornmalasamtok koma po ein til alita vid uthlutun jofnunarsceta sem hlotio hafa minnst
fimm af hundradi af gildum atkvedum a landinu ollu.

Enda pott einungis sé visad til jofnunarsata i pessu markmidsakvadi ma rada ad lagt er ad
Alpingi ad tryggja hinn umreedda jofnud milli flokka af fremsta megni. Til pessa gefur 31. gr.
stjornarskrarinnar verulegt svigrim. betta er mogulegt ad gera:

1. Breyta ma kjordemismorkum og fjolga kjordemum ur sex i sjo. Jafnframt er heimilt
ad breyta skiptingu kjordemissatanna 54 4 milli kjordema, po pannig ad hvert peirra
fai ekki feerri en sex s&ti. Med pessu tvennu ma jafnframt minnka eda eyda pvi
misvaegi sem nii er milli kjosenda eftir kjordeemum. Akveaedi 4. mgr. 31. gr.
stjornarskrarinnar kvedur 4 um ad feera beri kjordemissati til svo ad buisetumisveaegid
verdi aldrei meira en tveir 4 moti einum. bad er ekkert sem bannar ad misvagid verdi
minna! Nuverandi ¢j6fnudur milli kjéordema er ein meginastada pess ad jofnudur
milli flokka er engan veginn tryggdur med niiverandi akvaedum.

2. Breyta ma adferd vid uthlutun kjérdemissata, pannig ad pau hafi ekki tilhneigingu til
a0 safnast saman hja atkvaedarikustu flokkunum. Alkunna er ad regla D ‘Hondts, su
sem nu er notud, hefur pennan eiginleika, en t.d. ekki hinar tvaer sem nefndar eru ad
framan. Med breyttri Gthlutunarreglu yrdi pvi porfin 4 jéfnunarsaetum minni en ella.!

' Stjérnlagadomstoll { einu af ,,Jondum® eda fylkjum byskalands, Bejaralandi, hefur demt D*Hondts-reglu tr

leik sem hlutfallsadferd vid uthlutun kjordeemissata par sem hun leidi til pess ad minni flokkarnir séu
hlunnfarnir (,,Benachteiligungen der kleinen Parteien [...]*) sem sidan geti valdio pvi ad pad jafnraedi &
fylkissvisu sem samraemist stjornarskra fylkisins naist ekki. betta kemur fram i trskurdi domsstolsins arid
1992, ,, VerfGH Bayern, 24.04.1992 - 5-V-9%. Athyglisvert er ad domstollinn faerir pad sem rok ad til séu
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3. bad semnefnteri 1. og 2. lid hér ad ofan parf engu ad breyta um pad hvernig
jofnunarsetum skuli 1 heild skipt &4 milli flokka. Eftir sem 40ur meaetti gera pad med
reglu D ‘Hondts, sé ekki vilji til ad vikja fra henni.

Hér verdur ekki gerd bein tillaga um breytingar 4 pessari 9. gr. frumvarpsins, enda mun pad
vart vera i verkahring pess vinnuhops sem ad pvi stendur. Athugasemd minni er pvi beint til
hinna pélitisku adila, rikisstjornar, flokka og ad lokum Alpingis. > Nu er kjorid tekifzeri til ad
lagfaera pessa grundvallarlagagrein.

Hér er ekki verid ad bidja um stjornarskrarbreytingar, pd svo ad pad veari askilegt til pess ad
unnt sé¢ ad ganga lengra!

10. gor. Brevting 4 fiolda kjordemissata

[ pessari grein frumvarpsins er beett vid mikilvagu akvaedi fra gildandi 16gum, p.e.a.s. 3.
malsl., 2. mgr. par sem segir:

Sé pao ekki heegt [a0 feera sati frd 1 pessu tilviki famennasta kjordeminu] skal feera eitt
kjordecemissceti fra pvi kjordemi sem hefur neest feesta kjosendur ad baki hverjum
pingsceti til pess kjordcemis sem hefur flesta kjosendur ad baki hverju pingsceti.

bessu vil ég fagna sérstaklega.

12.-14. or. Landskjorstjorn

Hér er kvedid 4 um aukid og skyrara hlutverk landskjorstjornar. betta er afar mikilvaegt og er i
samrami vid abendingar minar i fyrrgreindu skilabréfi minu til landskjorstjornar.

22. or. Urskurdarnefnd kosningaméla.

Samkvemt pessari frumvarpsgrein fer pessi nefnd med 61l keerumal vegna 6l6gmeetis
atkvaedagreidslan og kosninga med einni storri undantekningu, keerur vegna
Alpingiskosninga. Eg 1ysi yfir furdu minni 4 pessu og visa til umsagnar minnar um 48. og
132. gr. frumvarpsins.

27. or. Midleg vinnsla kjOorskrar.

[ pessari grein kemur ordid ,,kjorfundur® i fyrsta sinn fyrir, en 4 eftir ad skjéta upp kollinum i
rétt 300 skipti i frumvarpinu 4samt med greinargerd pess.> Mér er sannast sagna til efs ad allir
kjosendur, ekki sist peir af yngri kynslodinni, atti sig & ordinu, finnist pad jafnvel
forneskjulegt og frahrindandi. Er ekki kappsmal a0 faera dkvaedi um kosningar til natimans og
hafa pau eins adladandi og unnt er?

betri adferdir sem 16ggjafanum beri ad innleida.  kjolfarid var vikid fra D*Hondts-reglu og leifaregla Hares
16gfest 1 stadinn 1994.

Vikid verdur aftur ad pessu i samhengi vid XVI. kafla frumvarpsins.

Ordid ,.kjorfundur® finnst pegar arid 1843 4 sidunni timarit.is og pa 1 ,,Fréttum fra fulltraapingi(nu) i
Hroéarskeldu viovikjandi malefnum Islendinga®, 2. drgangur 1843, 1. tdlublad, bls. 74:

menn, er vio eru staddir, ab rita uodiv nofu sin, Bkal

kvea 4 neer kjirfundur si skal vera, svo allir geti pangad

komil, er vilja.
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betta ord ,,kjorfundur® hefur auk pess pann bragdvonda keim ad visa obeint til 6leynilegra
kosninga. M4 ekki finna nitimalegra ord? Hvad med a0 tala um ,,kosningu a kjordegi og svo
,,kosningu fyrir kjordag* ?

Préfa ma pessa hugmynd 4 peirri frumvarpsgrein par sem ,,kjorfundur® kemur einna oftast
fyrir, i 55. gr. frumvarpsins. Obreytt er greinin pannig og er pa ordid kjorfundur, i sérhverri
mynd, undirstrikad:

Umbodsmenn lista eiga rétt d ad vera vidstaddir atkvedagreioslu a kjorfundi og ad sitja
vid bord 1 kjorfundarstofunni og fa afhentar kosningaleiobeiningar. Umbodsmenn lista
eiga enn fremur rétt a ad vera vidstaddir atkvedagreioslu utan kjérfundar, po ekki ef
atkveedagreiosla fer fram 1 heimahusi. Umbodsmenn skulu hafa adgang ad kjorskram i
kjorfundarstofu og ad skram kjorstjiora sem peir halda vegna atkveedagreioslu utan
kiorfunda, sbr. 4. mgr. 77. gr. Umbodsménnum er oheimilt ad bera i kjorfundarstofu
eda hafa a brott med sér gogn er varda kosninguna og oheimilt er ad taka upp, mynda
eda midla med 60rum heetti upplysingum um pao sem fram fer i kjorfundarstofu. Sama
gildir um kosningarathdéfn utan kjérfundar.

Umskrifud liti greinin pannig ut:

Umbodsmenn lista eiga rétt a ad vera vidstaddir atkvedagreioslu a kjorstad og aod sitja
vid bord, par sem kosningin fer fram og fa afhentar kosningaleiobeiningar.
Umbodsmenn lista eiga enn fremur rétt a ad vera viostaddir atkveedagreidslu sem fram
fer fyrir kjordag, po ekki ef atkveedagreidsla fer fram i heimahusi. Umbodsmenn skulu
hafa adgang ad kjorskram a kjorstad og ad skram kjorstjora sem peir halda vegna
atkveedagreioslu fyrir kjordag, sbr. 4. mgr. 77. gr. Umbodsmonnum er oheimilt ad bera
d kjorstad eda hafa a brott med sér gégn er varda kosninguna og oheimilt er ad taka
upp, mynda eda midla med o0rum heetti upplysingum um pad sem fram fer i stofu peirri
par sem kosningin fer fram. Sama gildir um kosningarathéfn fyrir kjiordag.?

Efalaust ma finna betri lausn, en reynum ao losna vid ordid ,,kjorfundur®!

36. gr. Frambodsfrestur.

Hér segir:
begar kosningar eiga ad fara fram skulu 6ll frambod tilkynnt skriflega eigi sidoar en ki.
12 a hadegi 36 dogum fyrir kjordag.

betta skoda ég i samhengi vid pad hvener atkvadagreiosla ,,utan kjorfundar* ma hefjast, sem
er 29 dogum fyrir kjordag skv. 68. gr. frv. Pad er fagnadarefni ad pad rugl hverfur ad byrja
megi ad kjosa adur en fyrir liggur hvad 1 bodi er.

A hinn béginn skytur skokku vid ad bréfkosning geti hafist 57 dogum fyrir kjordag, sem sagt
a undan lokum frambodsfrests; sja 71. gr. frv. Ad pessu verdur vikio aftur vardandi pa
frumvarpsgrein.

37. or. Tilkynning frambo0s.

Hér segiri 1. mgr.:

4 Eins og sja m4 & ég 1 basli med ad losna vid ordid ,kjérfundarstofu*!
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A frambodslista skulu vera ad minnsta kosti jafumérg nofn frambjédenda og kjdsa d i
hvert skipti, en aldrei fleiri en tvofold su tala.

Horfid er frd pvi dkvedi gildandi laga ad frambodslisti vid Alpingiskosningar verdi ad
innihalda jafnmorg néfn og hér er tilgreint sem hdmark. Eg fagna pessu sérstaklega.

[ greinargerdinni er bent 4 ad nugildandi kréfuhorku um fjolda nafna sé ekki ad finna 4 63rum
Nordurlondum. Eg hef heldur ekki rekid mig 4 neitt i pessa veru i peim kosningaldgum 63rum
sem ¢ég hef kannad. bvert 4 moti er petta allt fra pvi a0 ekkert sé tekid fram um lagmarkstdlu
frambjodenda; einungis hamark nefnt. Mér finnst pvi koma mjog til lita ad leyfa
adstandendum framboda ad dkvarda lagmarkio sjalfir. Petta myndi t.d. gera
einstaklingsframbodum 1ifid eitthvad léttara.

Veri lagmarkid fellt nidur kynni pad ad gerast ad frambodlisti geti ekki mannad pau sati sem
hann @tti ad fa. Vid pessu pyrfti ad sja med pvi ad haetta ad uthluta setum til frambodslista
pegar listinn er temdur (og pa ad teknu tilliti til varamanna). Saetin fari pa til annarra lista.
barf péa a0 geaeta sérstaklega ad jofnunarsaetum, en a pvi ma audveldlega taka.

38. gr.

Frumvarpsgreinin hljodar svo:
Vio alpingiskosningar, svo og uppkosningar i sambandi vio peer, fellur kosning ekki
nidur pé ad einungis einn listi sé i kjori.’

Bent er 4 i greinargerdinni ad
[t]ilgangur dkveedisins [sé] annars vegar ad geeta ad réttindum kjosanda, sem getur

strikad ut nafn frambjodanda a lista og breytt nafnardoo a lista, sbr. 83. gr.
frumvarpsins, og hins vegar ad uthluta jofnunarscetum.

betta eru pau rok sem €g fari i minnisbladi dags. 28. nov. sl. og hér fylgir sem vidhengi II.
Fyrri hluti rakanna ar greinargerdinni 4 lika vid um kosningar til sveitarstjorna. Vardandi
forsetakosningar ma visa til pess lydradislegs réttar kjosenda til ad tja sig um forsetaefni —
pott eitt sé. Nidurstada min 1 minnisbladinu var pvi skyr:

,Halda ber i pad dkvaedi i 51. gr. gildandi laga um kosningar til Alpingis, 1. nr.
254/2000, ad kosning skuli fara fram enda p6tt adeins einn listi sé 1 bodi. Jafnframt taki
slikt akvzedi til sveitarstjiornakosninga og kjors forseta Islands.

Athugasemd pessi visar jafnframt til 46. og 122. gr. frumvarpsins.

46. or. Akvordun um gildi frambodslista fyrir sveitarstjornarkosningar.

[ 3. mgr. segir um sjalfkjor:

Nu kemur adeins fram einn frambodslisti vio sveitarstjornarkosningar og skal pa
Vfirkjorstjorn framlengja frambodsfrest um tvo solarhringa. Komi fram nyr
frambodslisti innan pess firests® er heimilt ad veita honum fiégurra daga frest til ad
uppfylla skilyroi skv. 39. gr. Komi ekki fram nyr frambodslisti aour en peim fresti lykur
verour framkominn frambodslisti sjalfkjorinn.

5 Hér staldra ég vid gamalt ord, ,,uppkosningu®. Ekki svo ad ég vilji ekki halda i gémul og g6d ord, en hér eiga

vid somu rok og pau gegn ordinu ,,kjorfundur®!

6  Petta litla ,,s* vantar i frumvarpsskjalid!
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Hér skal pad endurtekid sem segir um 38. gr., ad kosning atti &tid ad fara fram!

48. or. Urskurdur um kijdreengi.

1. mgr. frumvarpsgreinarinnar er pannig:

Ekki er naudsynlegt ao kjorgengi frambjodenda i alpingiskosningum sé sannaod fyrir
landskjorstjorn, en Alpingi urskurdar um kjorgengi peirra sem kosnir eru jafnframt pvi
sem pad urskurdoar um hvort nykosnir pingmenn séu ad ooru leyti loglega frambodnir
og kosnir.

Hér set ég spurningarmerki vid pad sem ég hef oft hnotid um: Hvi i eiga nykjornir pingmenn
a0 urskurda um eigid kjorgengi, sem getur i raun verid urskurdur um logmeeti kosninganna i
heild.” Deemi eru um ad par hafi undarlega verid stadid ad verki.®

Enda poétt vinnubrogd 61l og verklag vid ,,arskurd um kjorgegni‘ hafi tekid framférum fae ég
ekki séd hvi ekki ma fela landskjorstjorn petta hlutverk allt eins og um
sveitarstjornarkosningar svo og um kjor forseta Islands.

62. or. 0g 64. or. Kjorgdgn vid atkvaedagreidslu |[...]

Fram kemur i pessum tveimur frumvarpsgreinum ad kjorgogn eru ekki eins pegar kosid er
utan kjorfundar eda 4 honum. Pvi er vidhaldid i naverandi fyrirkomulag um ad kjorsedill utan
kjorfundar skuli vera autt blad.

betta tel ég vera mjog bagalegt, sbr. umsdgn mina um 71. gr.

Hvad er pvi til fyrirstodu ad kjorsedlar séu eins badi a og utan kjorfundar? Er pad
oyfirstiganlegt verk ad prenta pa a nokkrum dégum? Vitaskuld eru vandkvadi vegna
grannskodunar 4 kjorgengi. En hvers vegna er petta mogulegt vida erlendis? Eg pekki einna
best til i Pyskalandi. bar eru kjorsedlar peir somu & kjorfundi svo og utan peirra, p.m.t. i
bréfskosningum. Og eru kjorsedlar par po einatt engin smasmidi. beir geta verid & staerd vio
myndarlegan bordduk; sja mynd fra borgarstjérnarkosningum i Miinchen sem vegna sterdar
kjorsedilsins er hér 6skyr!:

7 Meér til efs ad vid, sem téldum okkur hafa nad kjori til Stjornlagapings 2010, hefdum trskurdad kosningu

okkar 6gilda; hvort okkur hefou flogid 1 hug pau umdeildu rok sem komu fram 1 6gildingartrskurdi
Haestaréttar og rakin eru ad hluta i umsdgn greinargerdarinnar um 1. gr. pessa frumvarps.

Sja pistil minn ,,Um fjollistaframbod: Hannibalsmalid i kosningunum 1967,
http://thorkellhelgason.is/?p=1893.
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68. or. Upphaf og lok atkvaedagreidslu utan kjorfundar.

Hér visast og til umsagnar um 36. gr. par sem ég fagna pvi a0 atkvedagreidsla utan
kjorfundar hefst fyrst eftir ad frambod liggja fyrir.

71. or. Bréfkosning.

bad er fagnadarefni ad loksins er stefnt ad bréfkosningum hérlendis. Vida erlendis er
brétkosning ad verda vinsal og sums stadar i Vestur-Evropu er allt ad helmingur greiddra
atkvaeda pannig til kominn.’

Eins og pegar hefur verid nefnt skytur skokku vid ad bréfkosning geti hafist 57 dogum fyrir
kjordag, sem sagt 4dur en frambodsfrestur rennur ut; sja 71. gr. frv. Er petta naudsynlegt? Ma
ekki reyna a0 hafa pannig samraemi i frambodsfresti og kosningu 4 undan kjordegi ad hagt sé
ad nota sama kjorsedil og & kjordegi?

Vitaskuld ma segja ad kjosandinn geti sjalfur dokad vid og bedid pess ad kjorsedlar séu
tilbunir. En verda peir pa faanlegir 4 vef landskjorsstjornar eins og fyrir er melt i 2. mgr.
frumvarpsgreinarinnar eda verdur par adeins bodid upp a autt blad sem kjorsedil?

[ Pyskalandi fer hver kjosandi tilkynningu i bréfposti um ad kosning standi fyrir dyrum.
Tilkynningunni fylgir midi sem senda ma til baka med beidni um bréfkosningu. Pessari 6sk
lika unnt ad koma 4 framfzeri 4 netinu. I kjolfarid faer kjoésandinn kjorgégnin heimsend i posti,
p.m.t. fullgildan kjorsedil sem er alveg eins og peir sem notadir eru 4 kjorstad.

73. or. Atkvaedi greitt utan kjorfundar.

Sama athugasemd og vid 62. gr. og 64. gr. um hvad pad er ankannalegt ad hafa ekki fullbiina
kjorsedla pegar kosio er fyrir kjordag (hja embetti eda med bréfi). S& visir ad personuk;jori
sem bodid er upp 4 1 islenskum kosningaldgum verdur pannig nénast ad markleysu.

[ nyafstadinni seinni hrinu kosninga um borgarstjéra i Miinchen, hinn 30. mars s.1., var eingdngu bodid upp 4
bréfkosningu, sem helgadist ad visu af koronufaraldrinum. Patttaka var 51% en i almennu
borgarstjornarkosningunum halfum manudi 4 undan (par sem m.a. var kosid um borgarstjoraefnin) var
patttakan leegri eda 49%. A0 visu var pa ahrifa faraldursins farid ad geeta. Engu ad sidur var pessi patttaka
betri en su 1 kosningum par 4 undan, arid 2014, pegar hun var 42%. Kjoésendurnir i allsherjar bréfkosningunni
30. mars purftu ekki ad bera sig eftir kjorsedlum heldur fengu allir pa senda heim.
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83. or. Hvernig greida skal atkvaedi vid listakosningar.

Frumvarpsgreinin hljédar svo:

Kjosandi greidir atkveedi a pann hatt ad hann markar med skriffceri sem kjorstjorn
leggur til X1 ferning fyrir framan bokstaf pess lista a kjorsedlinum sem hann vill kjosa.

Vilji kjosandi breyta nafnarod a lista peim er hann kys setur hann télustafinn 1 fyrir
framan paod nafn sem hann vill hafa efst, toluna 2 fyrir framan pad nafn sem hann vill
hafa annad 1 rédinni, toluna 3 fyrir framan pad nafn sem hann vill hafa pao pridja
0.5.frv., ad svo miklu leyti sem hann vill breyta til.

Ef kjosandi vill hafna frambjodanda a peim lista sem hann kys strikar hann yfir nafn
hans.

Kjosandi ma ekki hagga neitt vio listum sem hann kys ekki, hvorki strika yfir néfn a
peim né breyta a peim nafnaroo.

Hér kemur fram i 1. mgr. ad ferningur skuli vera framan vid listabokstaf. Hvi er sliks fernings
ekki strax getid par sem kvedid er & um gerd kjorsedla, svo sem 1 62. gr.? Ferningur er afar
mikilvaegur, ekki sist fyrir sjondapra. Pvi &tti ad taka af allan vafa i 16gunum sjalfum, ekki
bida reglugerdar.

b4 sakna ég pess ad ekki skuli kvedid nanar 4 um hvernig kjorsedillinn eigi ad vera ur gardi
gerdur til ad audvelda kjosendum ad neyta réttar sins um endurrédun frambjodenda.

Margir eru ragir vid a0 umrada eda strika ut af otta vid ad 6gilda kjorsedil sinn.
Lagmarkslagfaering veri st ad hafa ferninga vid sérhvert nafn. Pad hentar vid umrddun en
hjalpar ekki vid ttstrikun. Par gaeti rammi utan um nafn hvers frambjédanda dregid Gr hraedslu
folks vid ad utstrikun hitti ekki a rétt nafn. Um allt petta etti a0 leita til godra grafiskra
honnuda.

Pad er svo annad mal ad personukjor i gildandi ldgum — og pa einnig i pessu frumvarpi — er
afar mattvana og i raun er utstrikun pad eina sem ad gagni ma koma. bad er leitt ad kjosendur
skuli purfa ad tja sig 4 neikvaedan hatt til ad koma vilja sinum & framfeeri.

98. or. 02 100. gr. Talning a kjorstad [...] og fyrir opnum dyrum.

Hér er st meginbreyting gerd ad talid skuli & kjorstad i stad pess ad telja midlaegt eins og hja
yfirkjorstjornum kjordeema. Ekki verdur séd ad rok fyrir pessu komi fram i greinargerd
frumvarpsins onnur en pau ad svo sé gert erlendis.

Talningin skal fara fram fyrir opnum dyrum. Par med hljéta nidurstodur talningar ad verda
birtar eftir kjorstodum. bPad ma spyrja hvort pad kunni ekki stofna leynd 1 haettu. Ad visu er
midad vid ad lagmarksumfangid skuli midast vid 100 kjosendur & kjorskra, sem gaeti pytt 50-
90 atkvaedi i reynd. Hvad ef listi feer t.d. tvo atkvaedi? Vita pa ekki allir 1 litlu porpi hverjir
pessir tveir kjosendur voru?

Annad parf ad thuga. Hvad merkir ,,talning* 1 ping- og sveitarstjornarkosningum? Er pa badi
er verid ad visa til talningar 4 fylgi flokka eda eiga smair kjorstadir lika ad halda utan um

Hoéfundur pessarar umsagnar gramsadi i birtum télum um urslit eftir minnstu kjorstddum 1 pingkosningum i
Austurriki 4 pessari 61d og rak sig pa & ad i einum kosninganna fengu kommunistar tvo atkvaedi sem sidan
voru horfin 1 peim neestu. Skyldu ekki margir i porpinu pa hafa fengid stadfestingu a pvi sem pa grunadi ad
gomlu hjonin sem 1étust 4 milli kosninganna hafi verid ansi raud?
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breytingar 4 r6d frambjoédenda. Mér er til efs ad pekking sé alls stadar fyrir hendi 1 pvi skyni.
b6 geeti godur hugbiinadur, sem landskjorstjorn myndi bjoéda fram, komid ad gagni.!' Sé aftur
a moti adeins verid ad visa til talningar 4 fylgi frambodslista parf ad koma kjérsedlunum til
yfirkjorstjorna og telja frekar. Hvad vinnst pa vid ad lata telja a kjorstodum?

[ sumum erlendum kosningalogum er talad um ,,fortalningu og svo endanlega talningu eda
lokatalningu. Eigi ad fela folki & kjorstad ad telja og pa adeins eftir flokkum — ekki fylgi
frambjodenda — maetti og @tti ad gefa peirri talningu slikt nafn bradbirgdatalningar, en
yfirkjorstjornum eftir 1atid ad gangast vid lokatalningunni.

104. or. 123. or. Mat 4 gildi atkvaeda vio bjdoaratkvadagreidslu og skilyroi fyrir sampykkt
tillogu i pjodaratkvacdagreidslu. '?

Mér er pad fagnadarefni ad 1 pessum frumvarpsgreinum er fjallad um pad hvernig taka skuli &
pvi pegar spurning i pjodaratkvaedagreidslu er fjolpaett, enda hef ég bent a petta med
formlegum haetti i minnisbladi til stjornskipunar- og eftirlitsnefndar Alpingis 11. névember
2014 i tilefni af uppgjori 4 spurningum i pjodaratkvadagreidslunni 20. oktober 2012.13

Ordalag 2. mgr. 104. gr. er pannig:

Vio mat a gildi atkveeda pegar Alpingi hefur dkvedio ad spurningar og svarkostir a
kjorsedli séu fleiri eda ordadir med odrum heetti, sbr. 3. mgr. 66. gr., skal meta gildi
hverrar spurningar sjalfsteett. Ekki skal meta atkveedi ogilt i heild sinni po svo ad
kjosandi hafi ekki tjad eda mistekist ad tja afstéou sina til einstakra spurninga a
kjorsedli, enda sé atkveedi ad odru leyti gilt.

Og 1. mgr. 123. gr. hljédar svo:

Til pess ad spurning eda tillaga sem er borin upp i pjodaratkvedagreioslu teljist
sampykkt parf hun ad hafa hlotio meiri hluta gildra atkveeda 1 atkvedagreioslunni.

Eg spyr hvort ordalag pessara beggja mgr. taki af allan vafa. [ 2. mgr. 104. gr. er ad visu tekid
af skarid med pad hverner atkvadi skuli meta gilt. Jafnframt ma rada af 2. malsl. sému mgr.
a0 gild atkveaedi hverrar spurningar séu pau par sem svarid er ,,Ja* eda ,,Nei®, sbr. 2. mgr. 66.

gr.
En fyrrgreind 1. mgr. 123. gr. virdist stinga i staf vid petta. Af henni matti rdda ad spurning

sem borin er upp asamt fleirum i pjodaratkvadagreidslu teljist pvi adeins sampykkt ad hin
hafi hlotid meiri hluta allra gildra atkveda i atkvaedagreidslunni.

[ umsogn i greinargerd frv. um 1. mgr. 123. gr. segir (undirstrikun er min):

Sidar hefur su spurning vaknad, i peim tilfellum pegar pjodaratkvedagreiosla fer fram
um fleiri en eitt atridi eda fleiri spurningar samtimis, hvernig meta skuli atkveedi ef
kjosandi gerir ogilt i svari vio einni spurningu en atkveedasedillinn er ad 60ru leyti
samkveemt akvedum laga. A0 mati starfshopsins er ekki porf a ad leggja til breytingu a
lo6gum vegna pessa en ljost ad | pessum tilfellum parf ad leggja mat a hverja spurningu i

Y firkjorstjornir hafa margar hverjar att i barningi med talningu 4 breytingum & sedlum hingad til — og i gamla
daga var bersynilega ekkert talid ef synt potti ad breyttir kjorsedlar skiptu engu mali um pad hverjir nzdu
kjori. A.m.k. er pad fyrst & pessari 61d ad haegt er ad sja opinberar upplysingar um atkvadi frambjodenda.

[ fyrirsogn 104. gr. vantar eitt ,,r { , pjoda-r-atkvadagreidslu‘.

13 Sja http://thorkellhelgason.is/wp-content/uploads/2014/1 1/Minnisbla%C3%B0-um-%C3%BAtreikninga-
%C3%BEj%C3%B3%C3%B0aratkv%C3%A6%C3%B0agrei%C3%B0slna.pdf.
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atkveedagreioslunni fyrir sig. Pannig veeri rétt ad telja saman fyrir hverja spurningu
fiolda kjosenda sem eru sampykkir tillogunni, fjélda kjosenda sem eru motfallnir
tillogunni og loks pann fiolda sem gerir 6gilt eda svarar ekki spurningunni. A pann hatt
veeri ekki allur atkveedasedillinn ogildur po kjosandi geri ogilt vio eina spurningu af
morgum a sedlinum. Pannig er sedilinn heldur ekki ogildur ef ein spurning er skilin eftir
aud. Aftur a moti ef kjosandi audkennir kjorsedilinn getur hann par med ogilt allan
kjorsedilinn. Sja hér enn fremur 104. gr. frumvarpsins og skyringar vio 102.-105. gr.
frumvarpsins.

Mé¢ér finnst petta engan veginn taka af skarid um tilkunina, pott svo hid undirstrikada sé skarra
en ekkert.

Eg er pess vegna 6sammala pvi mati starfshopsins ad vidfangsefnid (eda ,,askorunin® eins og

nua er svo mjog i tisku ad segja) kalli ekki & skyrari lagafyrirmeeli 1 té0ri 123. gr. og visa ég pa
aftur til fyrrgreinds minnisblads mins.

Hvi ekki ad taka af skarid i sjalfum lagatextanum? Lagmarkio veri ad bata vio i 1. malsl. 1.
mgr. 123. gr. tilvisun i 1. mgr. 123. gr. bessi malsl. yrdi pa svona (vidboétin undirstrikud):

,» L1l pess ad spurning eda tillaga sem er borin upp i pjodaratkvadagreidslu teljist
sampykkt parf hun ad hafa hlotid meiri hluta gildra atkvaeda i atkvedagreidslunni, sbr.
einnig 2. mgr. 104. gr. um pad hvernig telja skuli gild atkvadi i peim atvikum er par

greinir,* !4

Vid petta vil ég bata minni sérosk:

Fyrrgreint minnisblad mitt fjalladi einkum um pad hvernig studningur vid einstakar
spurningar skuli metinn hlutfallslega, enda hafdi pa einmitt pad atridi verid deilumal 1
fjolmidlum. I minnisbladinu vildi ég ad tekid veeri af skarid um petta, helst i lagatexta &
videigandi stad, t.d. pannig:

,»ZAtkvaedahlutfoll skulu avallt reiknud ut fra samtolu peirra kjosenda sem taka afstodu til
hverrar spurningar fyrir sig.*

E.t.v. er of i lagt a0 faera petta 1 16g, en pad meetti vikja ad pessu i greinargerdinni.

107. gr. Tilkynning um nidurstddu talningar.

Lagagreinnin hljédar svo:

Vid lok talningar skal yfirkjorstjorn vio sveitarstiornarkosningar, en landskjorstjorn vio
adrar almennar kosningar, tilkynna niourstoou talningar. Pess skal getio sérstaklega
hve margir atkveedasedlar eru audir og hve margir ogildir.

Hér spyr ég aftur um pad hvort birta eigi urslit eftir kjorstodum, en vid pvi vara ég 1 umsogn
um 98. gr. og 100. gr.

XVIL kafli. Uthlutun bingszeta 4 Albingi.

Eins og segir i umfjéllun minni um 9. gr. frv. er na gullid takiferi til ad yfirfara alla
adferdafredi vio uthlutun pingsata og nefni ég par nokkur atridi sem huga atti ad. bvi til
viobotar vil ég benda sérstaklega & akvaedin i 110. gr. um uthlutun jofnunarsaeta.

14 Logfredingar geta efalaust batt petta undirstrikada ordalag mitt!
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Hér veri of langt mal ad fara yfir hvad til bota vaeri en leyfi mér ad visa a grein mina par um i
hausthefti timaritsins Stjornmal og stjornsysla arid 2014, einkum IV. kafla hennar par sem
sérstaklega er fjallad um Gthlutun jéfnunarsaeta. '

Eg geri mér jafnframt grein fyrir pvi ad petta vidfangsefni er vart i verkahring vinnuhopsins
sem samdi frumvarpid. Athugasemd minni er pvi beint til hinna politisku adila.

122. or. Einn frambjddandi i forsetakjori.

Samkveaemt pessari frumvarpsgrein er forsetaefnid sjalfkjorid pegar adeins eitt er i bodi. Eg
lysi efasemdum minum um petta { umsdgn minni um 38. gr.

132. or. Rannsékn alpingiskosninga og 6gilding.

1. mgr. segir:

Alpingi urskurdar um gildi alpingiskosninga, kjorgengi pingmanna og kosningu peirra
ad eigin frumkvedi eda a grundvelli framkominnar keeru. Pa sker Alpingi enn fremur uir
um gildi agreiningssedla.

Mér, sem kjosanda, finnst 6edlilegt ad Alpingi geti deemt ,,i eigin s0k* og visa aftur til
umsagnar minnar um 22. og 48. gr.

A0 lokum vil ég endurtaka ad ég fagna pessum drogum ad nyjum heildarlogum um kosningar
og tel ad vel hafi verid stadid a0 verki, enda pott ég leyfi mér ad benda & nokkur atridi sem ég
vildi hafa med 60rum haetti.

{ dymbilviku arid 2020.

15 5ja http://www.irpa.is/article/view/1622/pdf 356.
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Viohengi [
Afrit af bréfi til landskjorstjornar, dags. 6. mai 2013.

Vidauki II:
Afrit af minnisbladi til Helga Bernodussonar ritad ad beidni hans, dags. 28. név. 2019.
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