o :cllf):e’:'g;’ (27 / 1193 Akmneskaupstaéu

komudagur |3 3. 2002 GG/b

Skj. 000.2/AK9097

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 REYKJAVIK.

Efni: Umsdgn hafnarstjérnar Akraness um frumvarp til hafnarlaga.

A fundi hafnarstjérnar Akraness, sem haldinn var pann 6. mars sl., var m.a. fjallad um
frumvarp til hafnarlaga. Eftirffarandi sampykkt var gerd:

“Hafnarstjorn Akraness fagnar pvi ad frumvarp til hafnarlaga hafi
verid lagt fram a Alpingi en i pvi er ad finna ymis akvaedi sem eru
tit framfara vid rekstur hafna i landinu. Hafnarstjérn tekur hins
vegar undir umségn Hafnarsambands sveitarfélaga um
frumvarpid, sem sampykkt var a aukafundi sambandsins pann 1.
mars s.l. A9 auki vill hafnarstjorn gera sérstakar athugasemdir
vid 17. og 21. grein frumvarpsins. Vardandi 17. greinina telur
hafnarstjorn ad taka purfi greinina til endurskodunar pannig ad
hin tryggi naudsyniegan sveigjanleika i alagningu gjalda til ad
standa undir rekstri og framkveemdum. Péa telur hafnarstjorn
naudsynlegt ad akvaedi 21. greinar vardandi méttékuskyldu verdi
breytt og skilgreint nanar hvad i méttokuskyidunni felst. Slik
skylda ma ekki leida til hagsmunadrekstra vegna samninga sem
hafnir hafa gert vid einstaka adila um notkun. Einnig er
naudsynlegt ad tryggja héfnunum raunhaef uarraedi gagnvart
skipum sem heetta er 4 ad dagi uppi i h6fnum landsins. “

Framangreindri umsogn er her med komid a framfeeri.

Akranesi, 8. mars 2002.

Q...

Gisli Gislason, hafnarstjori

|
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Alpingi
Erindi nr. P 12 7‘/ §75 Akraneskaupstadur

komudagur 25.2. 2002

JPP/p
Skj. 000.2/AK8876

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 REYKJAVIK.

A fundi baejarrads Akraness, sem haldinn var pann 21. febrdar 2002, var m.a. fjallad
um bréf samgéngunefndar Alpingis, dags. 19.2.2002, par sem sent er til umsagnar
frumvarp til hafnalaga, 386. mal, heildarlog.

Sampykkt var ad visa erindinu til afgreidslu hafnarstjornar.

Pad tilkynnist hér med.

Akranesi, 21. febraar 2002.

Vir6ingarfyllstp /P
e ppliite )

A3
Isson, bggjarritari

Samrit: Hafnarstjorn Akraness.

|
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Alpingi

vt. Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik.

Almannavarnir rikisins
National Civil Defence of Iceland

Alpingi |
Erindi nr. b (L ,Z/CZ‘{é

komudagur 28. 2. <00

Reykjavik, 26. febraar 2002

1.01-4

Efni: Frumvarp til hafnalaga, 386. mal, heildarlég.

Eg visa til bréfs ydar dags. 19. febraar 2002 vardandi umségn um frumvarp til laga
um hafnal6ég, 386. mal, heildarldég. bad tilkkynnist ad Almannavarnir rikisins gera

engar athugasemdir.

Virdingarfylist,

Sigridur H. Sverrisdottir
svidsstjori rekstrarsvids
Almannavarnir rikisins

Péstfang/Mailing address:

Seljavegur 32

101 Reykjavik =

fceland

Simar/Telephones:
(+354) 568 5001
(+354) 552 5588

Bréfsimi/Fax: Heimasida Télvupoéstur
(+354) 562 2665 skrifstofa/Office Website: E-mail:
(+#354) 562 0046 stjornstod/Ops.Center www.avrik.is avrik@avrik.is
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Alpingi
Erindi ne b 12715572 BSRB
Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8 - 10 komUdag ur 2 - \/, 2 00 :\)
150 Reykjavik

‘_

Reykjavik, 26. mars 2002

BSRB hefur borist til umsagnar frumvarp til hatnalaga, 386. mal, heildarlog.

BSRB telur ad samgongukerfid eigi ad vera i eigu landsmanna og luta stjérn rikis
eda sveitarfélaga. Med frumvarpinu er opnad fyrir ad hafnir landsins verdi gerdar ad
hlutafélogum og einkavaddar.

BSRB leggst eindregid gegn lagabreytingu i pessa veru og telja samtokin ad
einkavaeding samgongukerfisins muni leida til aukins kostnadar fyrir notendur. Vandséd
er hvad vakir fyrir stjéornvéldum annad en ad greida gotu fjarfesta til ad hagnast.
Vardandi moguleika til ad sameina hafnir undir einn hatt ma benda 4 ad byggdasamlog
eda sameignarfélog veru kostir sem vert veri ad thuga.

. fh. BSRB

~ . 4

“ /141'/3 C L/‘ AR AP L’ ST SR
Svanhildur Halldoérsdéttir

{

BSRB Grettisgdtu 89 105 Reykjavik Simi: +354-525 8300 Fax: +354-525 8309 Netfang: bsrb@bsrb.is Heimasida: www.bsrb.is
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Alpingi /
Erindi nr. P (27928 BORGARFJARDARHREPPUR
. 720 Borgarfjordur Kt 480169-6549
komudagur 27 0. 2002 Vsk 23085  Simi 472-9999
UTSKRIFT

A fundi hreppsnefndar Borgarfjardarhrepps
25. febraar 2002 var gerd svofelld bokun:

3. Hafnalagafrumvarp:

Frumvarp til nyrra hafnalaga hefur borist hreppsnefnd til
umsagnar og bodad er til aukafundar Hafnasambands
sveitarfélaga um  frumvarpid  nestkomandi  fostudag.
Hreppsnefndin gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid i heild.
Nefndin telur ad allvel sé séo fyrir hlut minnstu hafnanna og
leggur dherslu a ad pad breytist ekki i medforum pingsins.

Utskrift stadfest




Alpingi

\\ Erindinr. b 27/ 772
komudagur 5.3 227X
& Byggdastofnun  “"*
bPréunarsvid
Dagsetning 5.3.2002

Samgotngunefnd Alpingis
Alpingishusinu vid Austurvoll
150 Reykjavik

Samgoéngunefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsdgn Byggdastofnunar um frumvarp til
hafnalaga, 386. mal.

Hlutverk Byggdastofnunar er ad vinna ad eflingu byggdar og atvinnulifs 4 landsbyggdinni og
midast eftirfarandi umségn vid ahrif frumvarpsins & pa petti. Tekid er fram ad ekki hefur
verid fjallad um umsoégnina i stjérn stofnunarinnar.

Hafnir eru med mikilvagustu mannvirkjum i mérgum byggfarl6gum og pvi naudsynlegt ad
rekstur peirra sé i traustum farvegi og jafnframt ad hann fylgi dkvaedum samkeppnislaga.
Rekstrarforsendur hafna i mérgum minni sjavarbyggdum eru hins vegar veikar, en framtid
peirra er betur tryggd en i nigildandi 16gum, samkvamt athugasemdum sem fylgja
frumvarpinu. Sveigjanleiki vardandi rekstrarform, t.d. ad hafnir geti verid hlutafélog, 4 ad
geta skapad moguleika 4 utfaerslum i samrami vid parfir & hverjum stad.

Virdingarfyllst

ﬁz% 2/"—‘* Aok MoS o 2

Dr. learkl J ohaxy{esson Gudmundur Gudmundsson
forstooumadur Prounarsvids radgjafi a@ brounarsvidi Byggoastofnunar
Byggoastofnunar

Heimilisfang Skagfirdingabraut 21  Simi 4556200 Bréfsimi 4556201 Netfang bj@byggis Heimasida http// www.bygg.is
550 Saudarknoki
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o (27113
rindi nr. b (< S|
komidlag;fr/Q_ 3. 200 EIMSKIP

HF. EIMSKIPAFELAG ISLANDS - KT. 510169-1829 - POSTHOLF 220 - 121 REYKJAVIK - SiMI 525 7000 - BREFSIMI 525 7009
11. mars 2002

HHO/AAG/41-02

Nefndasvid Alpingis
Samgéngunefnd
Agust Geir Agustsson

Austurstreeti 8-10

150 REYKJAVIK

Umsdgn um frumvarp til hafnalaga

Med visan til bréfs Samgdngunefndar dags. 19. februar 2002 viljum vid koma a
framfeeri eftirfarandi umsdgn um frumvarpsdrégin.

Til pessa hefur pad verid reynsla Eimskipafélagsins ad ymsar hafnir hafa notad
sér heimildir til gjaldtoku sem skattheimtu. betta er gert med peim heetti, ad
hafnir hafa gert utgerdum adé piggja og greida fyrir pjonustu, 6had pvi hvort
vidkomandi utgerdum er einhver naudsyn a slikri pjonustu og jafnvel an tillits til
pess, hvort pjonustan er veitt.

Sem daemi hér um ma nefna:
o Festargjold, en Eimskipafélagid hefur vidast hvar eigin starfsmenn sem

geta sinnt pvi ad binda og losa skip félagsins.

e Sorpgjéld, sem dami eru um ad séu innheimt pétt skipin skili ekki af sér
neinu sorpi i vidkomandi héfnum.

e Hafnségugjold, en pratt fyrir heimildir til ad veita kunnugum skipstjérum
undanpagu fra hafnséguskyldu hafa sumar hafnir verid tregar til pess.

Fleiri daemi vaeri haegt ad nefna, en pessi skulu latin duga ad sinni.

Vid leggjum pvi aherslu a ad ordalagi verdi breytt i frumvarpinu pannig ad skyrt
komi fram, annars vegar ad pvi adeins sé heimil gjaldtaka ad vidkomandi
bjénusta sé innt af hendi og hins vegar ad ekki sé skylt ad piggja pjonustu sem
vidkomandi getur annast sjalfur an pess ad valda 68rum haettu.

Virdingarfylist

HF. EIMSKIPAFELAG ISLANDS

e

“Héskuldur H. Olafsson




Alpingi -
Erindi nr: P /27'/ /SO

komudagur 2. 3. 200 2

E Y pI N G — Samband sveitarfélaga i Eyjafirdi og bingeyjarsyslum —
Strandgétu 29; 600 Akureyri; Simi 461-2733; kt. 561192-2199; Netfang eything@est.is

Akureyri 26. mars 2002

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8 - 10
150 Reykjavik

Stjorn Eypings hefur fengid til umsagnar fr4 samgongunefnd Alpingis
frumvarp til hafnalaga, 386. mal. Stjornin sampykkti eftirfarandi bokun:

Stjornin visar til og tekur undir umsagnir Sambands isl. sveitarfélaga og
stjornar Hafnasambands sveitarfélaga um frumvarpid.

f.h. stjornar Eypings

s
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Pétur Dén{J ¥nasson
framkv.stjori
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ﬁ FARMANNA- OG_
FISKIMANNASAMBAND {SLANDS

, Borgartni 18 - 105 Reykjavik - Simi 562 9933 - Fax 562 9934
FFSI Alpingi 3
Erindi nr. P /27/ 99

komudagur 22].73. 22002

Nefndasvid Alpingis,

Samgoéngunefnd,

Austurstraeti 8-10,

105 Reykjavik. Reykjavik 20.mars 2002

Efni: Umsoégn um frumvarp til hafnariaga.

Eftir skodun og umrae8ur um frumvarpid vill FFSI leyfa sér ad visa til afstédu Hafnarsamiags
Sveitarfélaga VIil. Kafla fra 1.mars 2002. Afstada FFSI er i 6llum meginatridum samhlj6da
peim &herslum sem fram koma | umségn Hafnarsambands Sveitarfélaga.

Virgingarfylist,
F. h. Farmanna og Fiskimannasambands Islands

"Arni Bjarnason,forseti
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Grindavikurbaer

Alpingi R
Erindi nr. b {27/ S0
komudagur |. 3. 2002

Nefndasvid Alpingis

Austurstrzti 8-10

150 Reykjavik.
28.02.02

EFNI; UMSOGN UM FRUMVARP TIL HAFNALAGA.

Fjallad var um malid 4 fundi bajarrads Grindavikur i gaer 27/2/02. Bajarstjora var falid ad senda
eftirfarandi umsogn:

Samgongurddherra hefur meelt fyrir & Alpingi frumvarpi til nyrra hafhalaga. A0 morgu leyti er
naudsynlegt ad setja hofium landsins nyjan lagaramma sem skilgreinir starfsumhverfi peirra i dag og
skyidur peirra og hlutverk i samgongukerfi landsins og tryggir tekjuoflun hafnanna i samremi vid
skyldurnar. Drog ad pessu frumvarpi hafa verid til umredu & premur Hafnasambandspingum ni
sidast i Fjardabyggd 5. og 6. oktober s.1.

Meginmarkmid med lagasetingunni virdist vera ad koma & samkeppnisumhverfi i rekstri hafna.
Annarsvegar vegna stefnumorkunar innan ESB og hinsvegar vegna dlits um ad samremd gjaldskrd
hafna stridi gegn markmioum samkeppnisiaga.

Ymis nymeeli eru i frumvarpinu. A0 okkar mati eru helstu breytingar samkvemt frumvarpinu peer ad
samreemd gjaldskra verdur afnumin og rikisframlog verda felld nidur nema til viohaldsdypkana innan
hafna og til vidhalds ytri skjolgarda enda steekki hafnir ekki vio pad.

Grindavikurhofn er pridja stersta fiskihofn landsins midad vid landadan afla og i 9. seeti midad vio
heildartekjur (t6lur drsins 2000). I athugasemdum pessum er hin tekin sem viomio en [jost er ad pad
sama er upp 4 teningnum hjg morgum 60rum hofnum a landinu.

Afnam samreemdrar gjaldskrar og nidurfelling rikispatttoku i framkvemdum eru breytingar sem hafa
afdrifarik dhrif ¢ Grindavikurhofn. Hofnin er mi pegar skuldsett vegna eldri og yfirstandandi
Jramkveemda. Hofnin parfhast frekari steekkunar, beedi i vidlegupldssi og dypkun innan hafnar, til pess
ad geta veitt heimaflotanum fullneegjandi pjonustu. Samkeppnisadstada hafnarinnar, gagnvart 60rum
hofnum, skekkist pvi verulega ndi framangreindar breytingar fram ad ganga. Hid nyja frumvarp gerir
rdad fyrir ad hafnir beeti sér upp missi rikisframlaga med sjélfsakvordunarrétti um gjaldskra. Er pa
Jyrst og fremst horft til heekkunar a aflagjaldi. Samkeppnissvigrim Grindavikurhafnar i aflagjaldinu er
nanast ekkert par sem hofnin tekur 59 % af tekjum inn i formi aflagjalds (sjé medf.lista). Pad sja allir
sanngjarnir menn ad samkeppnisstada Grindavikur er engin gagnvart t.d. Hafhasamlagi Sudurnesja
med 14 % og Hafnarfirdi med 16 %. Vid i Grindavik kippum okkur ekki upp vio samkeppni. En vid
viljum fa ad keppa a jafnréttisgrundvelli. brétt fyrir ad framkvemdir vid nyja innsiglingu hafi nii pegar
skilad  hafnarsjodi  verulegum  tekjuauka, virdist pessi brevtta samkeppnisstada kippa
rekstrargrundvellinum undan hafnarsj6oi Grindavikur.

Ef hugsunin er ad tryggja jafna samkeppnisstodu hafna innbyrdis med pvi ad gera hofnum skylt ad
adskilja rekstur einstakra patta t.d. fiskihafnar, voruhafnar, lyfiarapjonustu o.s.frv. o.sfrv. pa er
edlilegt ad utfeersia 4 pvi liggi fyrir vid afgreidsiu frumvarpsins. Edlilegt hiytur ad teljast ad dkveedi
um slika utfeerslu komi inn i frumvarpio

Med tilvisun til pess sem ad framan segir teljum vid ad pad sé mjog vandasamt verk ad hverfa fra
samreemdri gjaldskra hafha og sa adlogunartimi sem frumvarpid geri rdd fyrir sé alltof skammur.

Fra pvi fyrst var farid ad tala um kerfisbreytingu i rekstri hafna hefur verid logo dhersla 6 pad m.a. i
dlyktunum Hafnasambandspings a0 gera sérstakar rddstafanir vegna hafna sem bia vio erfioar
adsteedur fré nattirunnar hendi. I frumvarpinu sem mi liggur firir er hvergi neerri nog ad gert i peim

1

Vikurbraut 62 Simi: 420 1100 Kt. 580169-1559 . . ,
) .Grindavik ... godur beer -

240 Grindavik Simbréf: 420 1111 grindavik@grindavik.is
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éfium og ekkert sem keemi hofnum & bord vid Grindavikurhofn til géda. Po er Grindavik med erfidari
hofnum landsins fra nattirunnar hendi.

Vid leggjium punga dherslu G ad fyrir liggi, adur en ny log eru sampykkt, mat & pvi hvada éhrif
fyrirhugadar breytingar muni hafa & einstakar hafnir og flokka hafha, eftir steerd, starfsemi,
ndttirulegum adstedum og landfredilegri legu. FEinungis pannig er heegt ad tryggja pad markmio
laganna sbr. reedu samgonguradherra ¢ Alpingi: “ad tryggja hagsmuni sjgvarbyggdanna ekki sist en
einnig yta undir samkeppni og edlilega vidskiptaheetti | mesta pétthylinu par sem margar hafiir eru og
geta verid i samkeppni”. Tekid skal heilshugar undir pau ord radherra ad: “vid Islendingar purfum d
pvi ad halda og eigum mikid undir pvi ad menn geti sott sjéinn, nytt audlindir sjgvar frd vel
uppbyggdum og vel bunum hofaum sem hafa tekjur til pess ad proa starfsemi sina i takt vid proun
islenska flotans”.

Pessu er hér med komid 4 framfeeri.

Me0 bestu kvedju
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Hjal.: Téflur um aflamagn og aflagjald.



Stjorn Grundartangahafnar,
Stillholti 16-18,

Alpingi

Erindine B {L7F/01238
komudagur /). 3 2002

300 AKRANESI.

Samgéngunefnd Alpingis,
Austurstreeti 8-10,
150 REYKJAVIK.

GG/rp

Efni: Umsdgn stjérnar Grundartangahafnar um frumvarp til hafnarlaga.

A fundi stjérnar Grundartangahafnar, sem haldinn var pann 8. mars 2002, var m.a.
fjallad um frumvarp til hafnarlaga. Eftirfarandi sampykkt var gerd:

Stjorn Grundartangahafnar fagnar pvi ad lagt hafi verid fram
frumvarp adé nyjum hafnalégum, en i pvi eru ymis nymaeli sem eru
til béta vardandi rekstur hafna. Stjérnin tekur undir umségn sem
sampykkt var & auakfundi Hafnarsambands sveitarfélaga pann 1.
mars s.l. Ad auki telur stjérnin naudsyniegt ad hugad sé ad
eftirfarandi atridum:

Naudsynlegt er ad skilgreina betur &akvaedi frumvarpsins
var8andi méttokuskyldu hafna.

Skilgreina parf betur dkvaedi frumvarpsins um heimildir hafna
til alagningu gjaida pannig ad akvaedi hamii ekki naudsynlegri
tekjuofiun.

Vardandi heimildir til ad reka hafnir sem hlutafélég er
naudsynlegt ad huga ad skattlagningu slikra fyrirtaekja og
sté6u beirra gagnvart gagnvart 66rum hoéfnum med ftilliti til
samkeppni. Er m.a. bent a4 akvaedi donsku hafnalaganna i
pessu efni.

Framangreindri umsogn er hér med komid a framfeeri.

Akranesi, 8. mars 2002.
Virdingarfylist,

f.h. stjgrnar Grundartangahafnar:

3 S&@gaw“

Gisli Gislason, hafnarstjori



Alpingt o g S
Erindi nr. b /7 )/ /20 '_,.JI
komudagur £ 3 2oL =
HAFNARFJARBARHOFN
PORT OF HAFNARFIORBUR

Hafnarfirdi 6. mars 2002

Nefndarsvid Alpingis
Austurstrati 8 — 10
150 Reykjavik

Berist samgongunefnd.

Medfylgjandi er umsogn hafnarstjornar Hafnarfjardar um frumvarp til hafnalaga, 386.
mal, heildarlég.

Virdingarfylist, fyrir hénd hafnarstjérnar.

, /

Mar Sveinbjornsson, fedmkvemdastjori

(OFFICE): VESTURGATA 11-13 220 HAFNARFJORBUR ICELAND SIMI/TEL: (354) 565A2300 FAX: {354) 565 2308. www.hafnarfj.is E-MAIL: port@hafnarfi.is
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HAFNARFIARDARHOFN

6. mars 2002

Samgoéngunefnd Albingis.
Alpingi
150 Reykjavik

Efni: Umségn um frumvarp til hafnalaga, lagt fram a Alpingi 7. 2. 2002,

Ur fundargerd hafnarstjérnar Hafnarfjardar 6. mars 2002.

Lagt f:ram bréf samgongunefndar Alpingis, dagsett 19. febriiar 2002, undirritad Agust
Geir Agustsson, nefndarritari, par sem samgongunefnd 6skar umsagnar hafnarstjornar
um frumvarp til hafnalaga, lagt fram a Alpingi 7. febrtar 2002.

“Hafnarstjorn leggur aherslu 4, ad setning nyrra hafnalaga sé tekifari til pess ad
skapa hofnum moguleika a ad laga sig ad almennu rekstrarfyrirkomulagi fyrirtakja a
samkeppnismarkadi. Ny hafnalog verdi pannig grunnur ad framférum til nyskopunar
og hagradingar i hafnarekstri.

Skilgreiningar og ordskyringar verdi einfaldar og opnar og skal par 1itid til umsagnar
Hafnasambands sveitarfélaga um frumvarpid.

[ 16gunum verdi ekki tiundad hvada tekjustofna hofnunum er heimilt ad nyta og alls
ekki til hvada verkefna hver tekjustofn skal renna.

I samkeppnisrekstri er slikt adeins hoft 4 edlilega rekstrarproun og alls ekki vernd til
gjaldtoku.

Allur hafnarekstur verdi virdisaukaskattsskyldur 4n undantekninga. Ef nast &
hagraeding i rekstri verdur sjalf pjonusta hafnanna einnig ad vera
virdisaukaskattsskyld. Mikilvagt er ad ekki verdi krafist virdisaukaskatts af pjonustu
hafnanna vid erlend skip, frekar en af annarri pjénustu vid pau.

Hafhnir i einkarekstri og hafnir med sjalfstjorn i eigu sveitarfélaga verdi reknar i sama
rekstrarumhverfi, pannig ad eigendur verdi ekki pvingadir i pad rekstrarform, sem
samkeppnishafhir velja, heldur sitji vid sama bord. Naegir ad lita til Danmerkur til ad
sja petta fara vel saman.



Mottokuskylda hafna i logum er veruleg skuldbinding. Hett er vid ad hafnir eigi
erfidara med ad velja sér vidskiptavini og sitji frekar uppi med oreiduskip en ella.
Til pess ad réttleta mottokuskyldu parf 16ggjafinn ad tryggja haldbzr trrdi, svo
sem:

1. Tekjur hafnanna af veittri adst6du og pjonustu vid skipin verdi vardar 16gvedi
i ad minnsta kosti tvo ar, eins og nuverandi hafnalog kveda 4 um.

2. Setja parf i 16g eda reglugerdir akvadi, sem skylda eigendur skipa, til ad farga
peim & vidurkenndan hatt. betta er haegt medal annars med pvi ad skylda
skipseigendur til pess ad hafa i gildi tryggingar fyrir forgun skipa, ef eigendur
gera pad ekki sjalfir ad afloknum liftima skipanna.

Pad ad geta krafist tryggingar af eigendum skipa vid komu peirra er haldlitid, nema i
undantekningartilfellum. Allflest skip koma til hafnar { fromum tilgangi, svo sem ad
losa eda lesta vorur og afurdir, til vidgerda eda annarrar venjulegrar pjonustu. Pad er
ekki fyrr en sidar, sem eigendur eda umsjonarmenn hatta ad hugsa um skipin,
yfirgefa pau og skilja pau eftir sem oreiduskip”.

Fyrir hond hafnarstjornar Hafnarfjardar.
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Efni: Umsogn um frumvarp til nyrra hafnalaga

Hafnasamband sveitarfélaga hélt sérstakan aukafund pann 1. mars sl. til ad fjalla um
frumvarp til nyrra hafnalaga og umsogn sambandsins um pad. Til fundarins voru
bodadir fulltrdar allra adildarhafna sambandsins, vids vegar ad af landinu. A fundinn
mettu 73 fulltrar og gestir vidsvegar af landinu. Adildarhafnir Hafnasambands
sveitarfélaga eru 42 og maettu fulltrdar frd 6llum steerstu héfnunum, en alls meettu
fulltrdar 30 hafna & aukafundinn. Samgdngurddherra avarpadi fundinn og skyroi
meginsjonarmid ad baki frumvarpinu og fulltrdar 5 6likra hafna gerdu grein fyrir
ahrifum frumvarpsins & peirra hafnir. Pa gerdi svidsstjori hag- og upplysingaméla
Sambands fsl. sveitarfélaga grein fyrir fjarhagslegum ahrifum frumvarpsins a hafnir
landsins. Fulltrdar pingflokka téku pétt { fundinum og sétu fyrir svérum { pallbordi.
Hjdlogd er umsdgn hafnasambandsins um téd frumvarp, en umsdgnin var unnin af 17
manna starfshopi sambandsins og sampykkt samhljéda 4 aukafundinum.

Virdingarfyllst, )
STJORN HAFNASAMBANDS SVEITARFELAGA

Arni Pér Sigurdsson, Gisli Gislason,
form. hafnarstjérnar Reykjavik beejarstjéri & Akranesi
Ragnheidur Hakonardéttir, Brynjar Palsson,
form. hafnarstjérnar Isafjardarbae hafnarnefndarmadur Skagafirdi
Bjorn Magnusson, Ari Jonsson,
form. hafnarstjérnar Akureyri form. hafnarstjérnar Hornafjardarbae
Olafur M. Kristinsson, Valgerdur Sigurdardéttir,

hafnarstjéri Vestmannaeyjum form. hafnarstjérnar Hafnarfirdi



Aukafundur
Hafnasambands sveitarfélaga
1. mars 2002

Umsogn um frumvarp til nyrra hafnalaga

. Inngangur

Samgonguradherra hefur lagt fram & Alpingi frumvarp til nyrra hafnalaga. Frumvarpié byggir a aliti
nefndar sem skipud var 9. desember 1999 og fékk pad verkefni ad semja frumvarp til laga um
hafnir er efnislega byggdi a afangadliti nefndar um framtidarskipan hafnamala. i
hafnalaganefndina voru skipadir Einar K. Gudfinnsson alpingismadur, formadur, Arni Pér
Sigurdsson formadur Hafnasambands sveitarfélaga, Fridrik J. Arngrimsson framkvstj. LiU,
Gudmundur Bjarnason bagjarstjori Fjardabyggd, Hordur Bléndal hafnarstjori Akureyri og Kristinn
Jonasson bagjarstjéri Sneefellsbae.

Nefnd um framtidarskipan hafnamala starfadi & vegum samgonguraduneytisins 4 arinu 1999.
Upphaflega var um ad reeda tveer nefndir, 6nnur fjalladi um framtidarfyrirkomulag hafnamala en
hin fjalladi um gjaldskrarmal hafna. Sidar 6skadi samgdnguradherra eftir pvi ad nefndirnar ynnu
saman og skiludu sameiginlegu nefndaraliti. i nefndunum satu: Horéur Bléndal hafnarstjori,
Akureyri, Brynjar Palsson formadur hafnarstjérnar, Skagafirdi, Gisli Gislason baejarstjori, Akranesi,
Hermann Guéjoénsson forstjori Siglingastofnunar, Jéhann Gudmundsson skrifstofustjori i
samgonguraduneyti, Dordthea Johannsdottir hagfreedingur i sjavaritvegsraduneyti, Hannes
Valdimarsson hafnarstjori, Reykjavik, Olafur M. Kristinsson hafnarstjori, Vestmannaeyjum og
Sigurbergur Bjérnsson forstédumadur hja Siglingastofnun.

| sameiginlegu afangaaliti nefndanna komu fram eftirfarandi meginsjonarmia:

O fidlga peim héfnum sem geta stadid undir sér sjalfar med aukinni gjaldtoku af
sjavarutveginum;

abyrg6 hafna a eigin fjarfestingum og rekstri verdi skyrari og rikisafskipti af héfnum minnkud;
kostir samkeppni verdi nyttir bar sem pvi verdi vid komid;

kostur gefinn a fleiri rekstrarformum hafna en nu tidkast;

horft verdi til umhverfispatta vid forgangsrédun og gjaldtéku i samgéngukerfinu;

hafnargerd verdi styrkt i famennum byggéarldgum par sem hofnin er forsenda byggdar;

unnin ver8i samraemd samgoénguaeetiun par sem horft verdi & samgéngumal svaeda i heild,
gefa gjaldskra hafna frjalsa med adlégunartima.

ooo0cooo

i skipunarbréfi hafnalaganefndar, sem samgénguradherra skipadi 9. des. 1999 segir m.a. ad
nefndin skuli ,undirbaa og semja frumvarp til nyrra hafnalaga. Verkefni pessarar nefndar verdur
ad utfaera peer hugmyndir sem fram komu i skyrslunni fré pvi i september. Nefndinni er pvi aetlad
ad skila af sér frumvarpi til laga med greinargerd sem leggja megi fram til kynningar & Alpingi,
helst & vorpingi 2000 ef mdégulegt er.”



bad er pvi ljost ad hafnalaganefndinni var pegar i upphafi markadur s& rammi ad vinna ad
endurskodun hafnalaganna med bad ad markmi6i ad afnema samraemda gjaldskréa, gefa kost a
mismunandi rekstrarformi hafna, tryggja ad samkeppnisldg og -reglur giltu i hafnarrekstri, draga ur
umfangi rikisframlaga, taka tillit til hertra reglna um opinber pjonustugjéld o.fl. Innan pess ramma
hefur hafnalaganefndin unnid, pétt ad sjalfsogbu sé 16gd & bpad ahersla af halfu
sveitarstjornarmanna ad slikar lagabreytingar hafi ekki i for med sér ad fidlmargar hafnir sem
jafnframt eru lifeedar byggdarlaga vitt og breitt um landid leggist af.

Il. Meginbreytingar fra gildandi hafnalégum

{ greinargerd med hafnalagafrumvarpinu kemur fram a8 meginbreytingar fra gildandi hafnalégum
seu eftirfarandi:

Samreemd gjaldskra afidgd og akveedi samkeppnislaga gilti um gjaldtéku peirra

Fleiri rekstrarform

Ny 16g nai til allra hafna i atvinnuskyni

Méttokuskylda hafna skilgreind

Rikisafskipti minnkud

Framti® smeerri hafna betur tryggd

OoOoO0o0Oo

. Breytingar fra nefndaraliti

Frumvarp pad sem samgonguradherra hefur lagt fram vikur i nokkrum atridum fra adurnefndu
nefndaraliti hafnalaganefndar. Rétt er ad vekja athygli &4 pvi ad hvorki i greinargerd med
frumvarpinu né i framsdguraedu radherra er vikid ad pvi i hverju pau fravik eru félgin og ma jafnvel
skilja pad svo ad frumvarpid sé obreytt fra nefndardliti. bvi er asteeda til ad rekja hér helstu fravik
fra nefndaralitinu:

0 3.g¢r. Ordskyringar

U 8.gr Virdisaukaskattskylda: i nefndaraliti var i 8. gr. gert rad fyrir virdisaukaskattskyldu
hafna en akveeodid er ekki i framlogdu frumvarpi.

a 9. gr Upplysingar um hafnir / flokkun hafna

a 11.gr. Gj6ld fyrir IGgbundna pjonustu fellt nidur: i nefndaraliti var radgert ad héfnum veeri

heimilt a8 innheimta gjold fyrir pjonustu sem 16ggjafinn meelti fyrir um ad hafnir skyldu veita en
pad akvaedi er ekki i frumvarpinu.

a 11.gr. Gjold til ad reka hofnina (ordalag)

u 17.gr. Sama og 11. gr.

U 21.gr. Méttokuskylda (ordalag v/ reidileysisskipa)
U 23.gr. Samrad vié Hafnasamband fellt (t

a 23.gr. Umsagnarréttur einstakra hafna felldur Gt
U 24 gr. Greidslupatttaka rikissjods skv. b-lid utpynnt: i stad 90% er sagt allt ad 90%.
ad 24.¢r. Styrkir til bygg6asvazda (nytt)

Q 27.gr. Keeruheimildir (breytt akveedi)

O Akveedi til bradabirgsa (33. gr. i nefndaraliti):

Ll Felld Gt tilv. 1 16g um pjon.gj. opinb. fyrirtaekja

Q Akveeai til bradabirgda lil

U Nytt akvaedi um sérstakt vérugjald til arsloka 2002



V. Almenn afstada Hafnasambandsins til breytinga a hafnalégum

Hafnasamband sveitarfélaga hefur & umlidnum arum fiallad um framtidarskipan hafnamala og aé
hluta til haft frumkveedi ad peirri umreedu. A 28. arsfundi Hafnasambandsins &rid 1997 var
framtidarskipan hafnamala meginviéfangsefni fundarins. Allar gétur sidan hefur hafnasambandi®
haldié umraedu um nyskipan hafnamaéla og fyrirsjaanlegar breytingar a lofti. Hafnir landsins hafa
pannig verid sér vel medvitandi um ad samkeppni milli hafna myndi feerast i aukana sem og
sameining peirra, samraemd gjaldskra hafna veeri ekki til frambudar, o.fl. Eigi ad sidur hafa
hafnirnar og hafnasambandid lagt rika aherslu & ad i sjavarbyggéum vitt og breitt um landio
gegndu hafnirnar lykilhlutverki, vaeru sannkalladar lifeedar byggdarlaganna. Af peim sékum veeri
mikilveegt ad tryggja ad breytt skipan hafnamala myndi ekki rida pessum héfnum og par med
byggdarlégunum ad fullu. Ennfremur hefur verid 1696 4 pad ahersla af halfu hafnanna ad fjallad
veeri um malefni peirra i samhengi vid adra paetti samgdéngumala, enda gegna hafnirnar einnig
veigamiklu hlutverki sem hiekkur i samgéngu- og flutningakerfi landsmanna. A 29. arsfundi
Hafnasambandsins i Vestmannaeyjum ari6 1998 var m.a. sampykkt askorun til samgoéngu-
radherra ad lata vinna samraemda flutningadaetlun til 15 ara.

Oheett er ad fullyrda ad Hafnasamband sveitarfélaga hafi verid og sé tilbuid til ad takast & vié
breytingar a rekstrarumhverfi hafnanna og nyskipan i hafnarekstri, sbr. sampykktir sambandsins &
umlidnum arum. Um leid hefur sambandid talid mikilveegt ad fram feeri vondud uttekt a
fiarhagsstodu hafna og ahrifum hugsanlegra breytinga & skipan hafnamala a rekstrarméguleika
hafnanna og einnig Gttekt & samkeppnisstédu sjoflutninga gagnvart landflutningum pannig ad
tryggt veeri ad allar akvarbanir um breytingar a starfsumhverfi hafna veeru teknar med
heildarhagsmuni i huga og ad jafnraedis veeri geett i samkeppnisstédu mismunandi flutningamata.
A peirri forsendu hefur Hafnasambandié starfad ad pessum malum, m.a. i agaetu samstarfi vié
samgénguraduneytié og Siglingastofnun islands.

Vié umfiéllun um breytingar a hafnaldgum er mikilvaegt ad gera sér grein fyrir tvenns konar
hlutverki hafna, annars vegar sem fyrirtaekis i atvinnurekstri og hins vegar sem mikilvaegs hlekks i
samgdngu- og flutningakedju landsmanna.

V. Samkeppnisstada sjoéflutninga gagnvart landflutningum

A undanférnum arum hefur miki® verid reett um samkeppnisstédu sjoflutninga gagnvart
fandflutningum. Feerd hafa verid rok fyrir pvi ad i raun veeru landflutningar nidurgreiddir og
samkeppnisstadan pannig skekkt. | Evrépu hefur talsvert verid fjallad um pessi mal og mikil vinna
verid 16gd i ad samraema gjaldtéku i samgdngukerfinu til ad gjaldtakan verdi réttlat, endurspegli
kostnad og leidi til hagkvaemustu lausna i flutningamalum fyrir pj66félagid i heild. Pa parf m.a. ad
taka tillit til efnahagslegra, umhverfislegra og 6ryggislegra péatta. Hafnasamband sveitarfélaga
hefur fengi®d Hagfreedistofnun Haskéla Islands til ad vinna skyrslu um samkeppnisstédu
sjoflutninga gagnvart landflutningum og er henni nd a8 mestu lokid. bar er m.a. hvatt til pess ad
verblagning i samgdngukerfinu studli ad hagkvaemni og ivilni ekki einstékum samgéngupattum
umfram adra en jafnframt er tekid fram ad nuverandi gjaldtaka i samgongukerfinu fullnaegi ekki
skilyréum hagkvaemni.

i tillogu styrindps um samraemda samgénguazetiun sem nylega kom Gt segir m.a. um markmid i
samgoéngumalum: ,Ad hagkvaemni radi i rekstri og uppbyggingu samgangna“. Hafnasambandid
tekur undir pessi sjonarmi® og telur mikilveegt ad paer breytingar sem gerdar verda a
starfsumhverfi hafna med breyttum I6gum, taki mid af pessu markmidi og tryggi ad sjéflutningar
sitji vi6 sama bord og landflutningar, enda eru peir pjodhagslega hagkvaemir. | skyrslu



Hagfraedistofnunar er hins vegar bent &4 ad i samgénguaaetiuninni sé ekki mjog yfirgripsmikil
umfjéllun um hvernig nd megi fram hagkveemni i samgéngukerfinu en pad hlytur ad vera forsenda
samraemdrar samgénguaeetlunar, og p.a.l. breytinga & starfsumhverfi i einstékum geirum
samgéngu- og flutningakerfisins.

VI. Anrif hafnalagafrumvarpsins a rekstrarméguleika hafna

Pad er meginhugsun frumvarpsins ad draga ur rikisframlégum til hafna og a6 hafnir verdi
sjalfbeerar rekstrareiningar. A sidasta arsfundi Hafnasambands sveitarfélaga kom fram aé
fiarhagur hafna hefur farid versnandi undanfarin ar og rekstrarafkoma peirra flestra er bagborin.
Lagt er upp med ad breytingar & gjaldskra (og pa einkum veruleg haskkun aflagjalds) muni faera
héfnum auknar tekjur til ad standa undir rekstri, vidhaldi og fjarfestingu. Ennfremur er radgert ad
hafnir verdi virbisaukaskattskyldar (pétt pess sjai hvergi stad i frumvarpinu) en vié pad mun
uppsafnadur virdisaukaskattur hverfa Ur rekstri hafna, sem er jakveett, pott ljost sé ad slikt kemur
afar misjafnt nibur & héfnum. Engu ad sidur er ljést ad rekstur margra hafna, sem eiga ad
fiarmagna framkvaemdir eftir arid 2004 af eigin aflafé, er pad erfibur ad pad verdur mjég pungt fyrir
paer eda 6mogulegt ad sinna naubsynlegu viéhaldi fyrir eigin tekjur, hvad pa ad standa undir
nyframkvaemdum. Naudsynlegt er ad skilgreina forsendur mun betur og par med moguleika
einstakra hafna & ad vera sjalfbaerar hvad varfar rekstur og framkvaemdir aéur en svo afdrifarik
breyting verdur fest i 16g.

Samkveaemt lauslegum athugunum a adkomu rikisins ad fjarmégnum fjarfestinga i Danmorku og
Noregi hefur komid fram ad minni fiskihafnir i Danmérku fa ekki fjarmagn fra danska rikinu, en
aftur & moéti geta peer fengid fiarmagn fra Evrépusambandinu. | Noregi fa fiskihafnir i hinum
dreifdu byggdum landsins svokallada byggdastyrki fré norska rikinu. Stdédu islenskra hafna &
pessu svidi i samanburdi vid stédu apekkra hafna i l6ndum innan Evrépusambandsins og [6ndum
a evropska efnahagssveedinu parf ad kanna betur vegna adkomu Samkeppnisstofnunar ad
vinnslu frumvarpsins og stédu einstakra hafna hvad vardar samkeppnisldg.

bad er ljost ad fra pvi hafnalaganefndin var ad storfum & arinu 2000 hefur fjarhag hafna hrakad.
bvi er mikilveegt ad endurskoda fjarhagsleg viémid fyrir patttéku rikisins i hafnaframkvaeemdum og
raunar ma halda pvi fram ad afkoma i hafnarrekstri sé svo léleg ad pratt fyrir auknar tekjur verdi
ekki unnt ad na vidunandi afkomu. Ef til vill etti vidmiéun fyrir framldg rikisins ekki ad midast vid
verdmeeti landads afla heldur tekjur hafnarinnar, t.d. 50-100 m kr. heildartekjur, auk vidmidunar vid
tekjur vibkomandi sveitarfélags.

ViI. Afstada Hafnasambandsins til einstakra greina hafnalagafrumvarpsins

Hér verdur fjallad um einstakar greinar frumvarpsins sem Hafnasambandid telur astsedu til ad
gera athugasemdir eda breytingartilldgur vid.

1. gr. Markmid hafnalaganna er ekki skilgreint. Edlilegt er ad i ldgunum sé tekié fram hvert
markmid peirra sé, m.a. ad setja ramma um hlutverk og starfsemi hafna.

[ greininni kemur fram aé 16gin gildi um hafnir sem notadar eru i atvinnuskyni. | greinargerd
med 1. gr. segir hins vegar ad 16gin eigi ad gilda um allar hafnir, b.m.t. skemmtibatahéfn a
Seltjarnarnesi. Draga ma i efa ad su héfn sé rekin i atvinnuskyni.



3. gr. Ordskyringar. Hér ma velta pvi fyrir sér hvort ordskyringa sé almennt po6rf i jafn
almennum l6gum og hafnalég eru og hvort i I6gunum sé ordnotkun sem barfnist sérstakra
skyringa. A hinn béginn ma jafnvel feera rok fyrir pvi aé oréskyringarnar séu ekki teemandi og
i sumum tilvikum 6fullnaegjandi. Ma par t.d. nefna ad hafnarsvaedi er ekki skilgreint p6 svo um
pad sé fjallad i frumvarpinu. Hafnasambandid telur einnig ad hugtakid ,h6fn“ sé allt of prongt
skilgreint og hafntengd pjonustu er i sjalfu sér ekkert annad en hluti af rekstri hafnar. Hér ma
t.d. benda & skilgreiningar Evropusambandsins, en i rammal6ggjof (directives) fra ESB er
héfn skilgreind pannig: ,H6fn er svaedi & landi og sjé med mannvirkjum og teekjum til moéttéku
skipa, losunar og lestunar peirra, geymslu véru, mottéku og afgreidsiu pessarar véru til
landflutninga og til mottdku og brottfarar farpega.”

Full asteeda er til ad nyta sér bessa skilgreiningu i islenskri 16ggjof. Um leid verda
skilgreiningar & hugtékunum ,hafntengd atvinnuadstada“ og ,hafntengd pjonusta® oparfar
enda falla paer i raun undir skilgreininguna a ,ho6fn”“ eins lagt er til ad han verdi.

i 10. tolul. 3. gr. er visad til 2.-4. tI. sému greinar en hér er augljéslega um villu ad raeda par
sem att er vidb 5 - 7. t. betta kemur gloggt fram ef skodad er nefndaralit
hafnalaganefndarinnar par sem r68 ordskyringa hefur verid breytt fra nefndaraliti til frumvarps
an pess ad geett hafi verid ad pvi ad breyta til samsvérunar pessari ivitnun.

6. gr.
Skilgreina parf nanar hlutverk Siglingastofnunar.

7.gr.

i greininni er fjallad um abyrgd eiganda hafnarmannvirkja og sagt ad hafnarstjérn sé heimilt ad
nema brott ,mannvirki i sjo fram“ sem heetta stafar af en ekki verdur séd hvers vegna pessi
heimild & einungis vid um slik mannvirki.

lll. kafli.

8. gr.

i nefndaraliti hafnalaganefndar var gert raé fyrir ad i hafnalogum veeri kvedid & um
virdisaukaskattskyldu hafna. Var pbad m.a. gert til ad koma til méts vid minni framlég rikisins til
hafnaframkveemda. | fyrirliggjandi frumvarpi er petta akvaedi ekki lengur ad finna en i
greinargerd kemur fram ad pessi breyting sé forsenda fyrir breyttum hafnaldgum. | umfjéiiun
fjarmalaraduneytisins kemur petta hins vegar hvergi fram. Hafnasambandid telur
ohjakvaemilegt ad tryggja ad ein af meginforsendum beirra breytinga a rekstrarumhverfi hafna
sem frumvarpid bodar sé til stadar, &8ur en til sampykktar pess kemur. Benda ma a ad pess
er hvergi getid i greinargerd med frumvarpinu eda i framséguraedu radherra ad pessi
grundvallarforsenda sé ekki tryggd. Hafnasambandi® leggur bpvi tii ad samhlida
hafnalagafrumvarpinu liggi fyrir frumvarp um breytingu a skattalégum par sem kvedid yréi a
um petta atriéi. Jafnframt vill hafnasambandid benda a ad i greinargeré meé frumvarpinu er
gert rad fyrir ad adeins hluti af starfsemi hafna verdi virdisaukaskattskyldur en nau8synlegt er
ad oll starfsemi hafna verdi pad.

i greininni/kaflanum er fjallad um rekstrarform hafna. | fyrsta lagi h6fn an sjalfsstjornar i eigu
sveitarfélags, i 66ru lagi h6fn med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélags og i pridja lagi hafnir sem
ekki teljast til opinbers reksturs. Af frumvarpinu verdur radié ad samkeppni eigi ad rikja milli
hafna og ad samkeppnissjonarmid eigi ad vera radandi og ad samkeppnisldg geti gilt um
ver8lagningu hafna. Vert er ad vekja athygli & ad mikill munur er a rekstrarformum sem
annars vegar starfa & svidi opinbers réttar og hins vegar & sviéi einkaréttar. bau geta traudla



keppt a jafnraedisgrundvelli enda eru sveitarfélég og stofnanir peirra og fyrirtaeki undanpegin
tekju- og eignaskatti og njoéta almennt hagsteedari kjara a lansfjarmarkadi en fyrirtaeki i
einkarekstri. Pessi mismunun er ekki i donsku fyrirmyndinni par sem rekstrarformin eru 1696
ad jofnu i 6llu tilliti. | Noregi stendur nu yfir endurskodun hafnalaga og par hafa pau sjénarmid
verid rik ad hlutafélagaformi® muni almennt leida til dyrari reksturs og par meé heerri gjalda.
Til ad tryggja raunverulegt val hafna um rekstrarfform burfa allar rekstraradsteeéur aé vera
sambeerilegar. Mikilvaegt er ad fara raekilegar ofan i saumana & pbessum peetti malsins en gert
hefur verid til pessa.

IV. og V. KAFLI.

10. gr. | greininni segir a8 sveitarfélagi sé¢ hvorki heimilt a8 reka hafntengda atvinnuadstééu
né hafntengda bjonustu & hafnarsveedinu nema med sérstakri undanpagu radherra skv. 29.
gr. Hafnasambandid telur petta akvaedi éraunheeft og til bess fallid ad pvinga sveitarfélog fra
bessu rekstrarformi. | minnstu héfnunum getur hattad svo til a8 ekki er 68rum til ad dreifa til a8
annast pjonustuna. Pbad hlytur ad orka mj6g tvimeelis ad banna rekstraradilanum med I6gum
ad veita naudsynlega pjénustu, s.s. ad selja vatn og rafmagn, sja um festarpjonustu, sorphiréu
o.fl., til ad héfnin geti verid starfhaef.

11. gr. | greininni er veitt heimild til innheimtu skilgreindra gjalda. | skyringum vié greinina er
sidan skilgreint med mjég itarlegum heetti undir hvada pattum rekstrar og vidhaldskostnadar
hverju heimiludu gjaldi sé¢ etlad ad standa. bar er m.a. ad finna malsgreinar eins og:
LLestargjaldinu er einkum eetlad ad maeta kostnadi vid ytri mannvirki hafnarinnar. Bryggjugjaldi
er einkum eetlad ad maeta kostnadi vid vidlegumannvirki. o.s.frv.“ Pessar lagaskyringar geta
leitt til bess ad vidskiptamenn hafnar krefjist bess aé lestargjald verdi fellt nidur par sem héfnin
geti ekki synt fram & kostnad vié ytri hafnarmannvirki sl. ar. | ljosi eftirlitsskyldu radherra med
hafnarrekstri skv. 27. gr. geeti hann purft ad (rskurda ad svo sé med tilvisun i fyrrgreind
akveedi. Lokamalsgrein tekur til pess ad tekjur og gjold megi ekki vera heaerri en sem nemur
kostnadi vid ad reka héfnina. Hafnasambandid telur ad varhugavert sé ad setja slikar
skilgreiningar inn i 16gin pbar sem ekki er tilgreint hvert sé vidmidunartimabil rekstrar. Pad sé
jafnframt andstzett peim samkeppnissjonarmidum sem fram koma i frumvarpinu ad hafa
akvaedi sem pessi. Ennfremur er petta akveedi i métsogn vid pad markmid sem fram kemur i
I6gunum ad hafnarsjodir eigi alfaridé ad standa undir uppbyggingu og endurnyjun mannvirkja.
Endurbygging og nybygging mannvirkja geta ekki talist til rekstrar.

12. gr. | greininni eru tilgreind akvedin vidmidunarmérk sem hafa pann tilgang aé afmarka
heimildir til breytingar & rekstarformi hafna. Hafnasambandié telur éaeskilegt aé hafa slikar
vidmidanir. Annarsvegar vegna bpess ad vidmidunarmorkin Greldast vegna verdlagsbreytinga
og hins vegar vegna bess ad pad er ekki i anda peirra breytinga sem 16gin boda ad setja
rekstraradilum slikar skordur um val & rekstrarformi. (Gildir jafnt um 18. gr.)

13. gr. | greininni er aé finna akvaedi um aé hafnastjorn rasdi hafnarstjora. bad hlytur ad orka
tvimaelis ad i 16gum sé kvedid &4 um pad hvernig hafnarstjorar eru radnir, edlilegt er ad pad sé
i héndum eigenda hverrar hafnar fyrir sig hvernig stadid er ad radningu hafnarstjora.
Hugsanlegt er ad akveedi par ad lutandi sé sett i reglugerd fyrir vibkomandi héfn skv. tillégu
eigendanna.

14. gr.
I greininni kemur fram ad eigendur hafna med sjalfsstjorn i eigu sveitarfélaga megi mynda
hafnasamlég. Slikt 4 ad gerast med ihlutun rédherra og rokstudningi fyrir rekstrarhagreedi.



Edlilegra veeri ad sveitarfélég geetu med eigin akvéréunum dkvedié samstarf um rekstur
tiltekinna verkefna, p.m.t. hafna. betta akvaedi frumvarpsins er einnig @ skjén vid pa
meginhugsun ad draga ur afskiptum rikisins af hafnarekstri.

15. gr. Eins og kemur fram hér framar telur Hafnasambandid ad skilgreiningar a
starfsheimildum, p.e. hafntengdri pjonustu og atvinnuadstédu, séu alltof prongar og setji
almennri hafnastarfsemi slikar skordur ad ekki verdi vié unad. Ekki verdur séd af t.d. donsku
hafnaldgunum sem voru hofd til hlisjonar i mérgum atridum vié samningu pessa frumvarps,
ad slikar skordur sé par ad finna.

17. gr. Hafnasambandid telur ad med jafnitarlegri upptalningu a leyfilegum gjéldum og hér er
ad finna sé hafnarekstrinum settar ovidunandi skordur. Hér & hid sama vid og um 15. gr. ad i
dénsku hafnaldgunum er ekki ad finna skilgreiningar & leyfilegum gjoldum heldur almenna
heimild til gjaldtoku. Taemandi upptalning gjaldategunda eins og hér er gerd kemur i veg fyrir
frampréun i pjonustu hafna par sem lita maetti svo & a8 peim vaeri 6heimilt ad innheimta gjold
fyrir nyja tegund pjénustu vegna pess ad gjaldié veeri ekki talid upp i greininni. Edlilegra er ad
telja upp pau gjéld sem innheimta ma vegna pjonustu sem er l6gbundié ad veita auk pess
sem aeskilegt veeri ad hafa sérstakar heimildir til ad innheimta gjold sem falla sidur ad
hefdbundnum skilningi laga & pjénustugjoldum og erfitt er ad rokstydja, s.s. vorugjold.
Hoéfninni & svo ad vera heimilt a8 innheimta gjold fyrir pa vidbétarpjonustu sem han kys ad
veita an sérstakrar lagaheimildar par aé latandi. Slikt vaeri og i samraemi vid dkvaedu dénsku
hafnalaganna.

P4 ma spyrja hvada rok séu fyrir pvi ad sveitarfélogum sé éheimilt ad askilja sér haefilegan
ard af rekstri hafnarinnar. Fram kemur i greinargerd ad pad sé peim o6heimilt nema um
rekstrarform skv. 3. tl. 8. gr. sé ad reeda. | pessu sambandi ma benda & 5. mgr. 7. gr.
sveitarstjornarlaga nr. 45/1998 par sem fram kemur ad sveitarfélog skulu setja sér stefnu um
arbgjafar- og arégreidslumarkmid i rekstri fyrirteekja sinna og stofnana og er heimilt ad akveda
ser edlilegan afrakstur af pvi fjarmagni sem bundié er i rekstri peirra.

18. gr. Sja umfjdllun um 12. gr.

VI. KAFLI

20. gr. | athugasemdum me6 pessari grein er sagt ad frumvarpid geri rad fyrir aé gjold verdi
midud vidé ad gjaldtakan fyrir vibkomandi pjonustu standi straum af kostnadi vid hana asamt
hlutdeild i sameiginlegum rekstri hafnarinnar. Athugasemdin er ad pvi er virdist i 6samraemi
vid megininntak hlutafélagalaga.

VIl. KAFLI

21. gr. Méttokuskylda hafna.

Hér er 16gd su skylda a hafnir aé vera ad taka a8 moti éllum skipum, nema peim sem
moénnum og umhverfi er talin stafa haetta af. Urraedi, sem héfnum eru heimil, er ad krefjast
trygginga fyrir greiéslu hafnagjalda og fyrir férgunarkostnadi skips, séu taldar verulegar likur &
ad pad lendi i reidileysi innan hafnar. Hér veeri eblilegra ad tala um heettu sem ,mdénnum eda
umhverfi er talin stafa heetta af* og einnig pyrfti ad vera heimild til aé visa skipi burt af
hafnarsvaedinu ef ménnum eda umhverfi er talin stafa haetta af veru pess par (ekki einungis
komu pess til hafnar).

Mottokuskylda er verulegt haft & frelsi til reksturs fyrirtaekis. Til pess ad réttleeta mottdkuskyldu
verda ad vera til stadar haldbeaer arradi ef skip verda ,reidileysisskip”.



Ef hofnum verdur gert skylt ad taka & méti skipum, eins og greinin hljédar er hér tillaga um
greinina i heild.

LH6fnum ber skylda til ad taka & méti skipum eftir bvi sem rymi og adstada leyfir. Heimilt er ad
synja skipi um adgang ad héfn, ef ménnum og umhverfi er talin stafa heetta af komu pess til
hafnar.

Til tryggingar fyrir greidslu hafnargjalda ogq kostnadar af skipinu eru éll gjéld og kostnadur,
sem pvi ber ad greida, tryggd med I6gvedi i vidkomandi skipi eda vatryggingaté. Gengur pad
ved i tvo ar fyrir samningsvedskuldum.

Héfn er heimilt ad lata fiarleegja skip & abyrgd og kostnad eiganda pegar rymi hafnarinnar er
takmarkad. Ef skip, batar flutningateeki & landi eda annar bunadur er | hirduleysi a
hafnarsvaedinu og veldur 6prifnadi eda haettu getur hafnarstiori fyrirskipad Grbeetur innan
akvedins frests. Sé slikum fyrirmaelum ekki sinnt er heimilt ad lata fiarleegja og farga
vidkomandi hlut & &byrgd og kostnad eiganda.”

bad ad geta krafist trygginga fyrir greifslu hafnagjalda eba forgunar gengur ekki i
samkeppnisrekstri, enda koma éreiduskipin til hafnar a edlilegan hatt og daga sidan uppi par
eftir mislangan tima. Sem dzemi um éreiduskip ma nefna rissneska togarann Omnia, sem
kom til Akureyrar til allsherjar uppgerdar og innréttinga i kjdlfar annars togara sama erindis.
Adur en kom til vinnu vid skipi® breyttust adsteebur utgerbar togarans og ekkert vard ur
verkefninu og skipi® dagadi uppi.

Bent hefur verié & pad mikla pjédarvandamal ad skip og béatar hrannist verkefnalaus og ényt &
strondum og héfnum landsins. Medal annarra dkosta er ad pessi skip eru oft skilin eftir med
ymis spilliefni um bord og eru pvi haettulegir mengunarvaldar i nattarunni. bau eru pvi ekki
adeins vandamal hafnanna heldur samfélagsins i heild. Eitt Grraedi sem bent hefur verid & er
ad skylda alla skipaeigendur til ad hafa i gildi tryggingar fyrir férgun skipa og bata, sem gripa
ma til ef eigandi fargar pvi ekki sjalfur eda selur Ur landi.

Einnig er naudsynlegt ad skilgreina vel pau Grraedi, sem heimilt verdur aé nota til férgunar
skipa og bata.

VIII. KAFLI

23. gr. | greininni er fialla® um undirbaning samgénguaeetiunar. [ nefndaraliti
hafnalaganefndarinnar var gert rad fyrir ad samrad veeri haft vid Hafnasamband sveitarfélaga
og ennfremur skyldi einstokum hafnarstjornum kynntar tiflégur Siglingastofnunar adur en paer
veeru lagbar fram. betta er i takt vid nugildandi hafnalég. Hafnasambandid telur ekki sérstok
rok fyrir pvi ad draga ur pessu mikilvaega samradi hagsmunaadila og.

24. gr. | pessari grein er fjallad um framlég rikisins til framkveemda i héfnum. Eins og aéur
hefur komié fram hefur hafnasambandid alyktad um ab draga eigi ur afskiptum rikisins i
hafnamalum. Hér parf bo e.t.v. ad huga betur ad skilgreiningum og vidmidunum fyrir abkomu
rikisins ad framkvaemdum.

i greininni er skilgreind heimild til ad veita framiég Ur rikissjodi til akvedinna verkefna og
akvedins hops hafna. Hafnasambandié litur svo 4, m.a. med visan til pess sem adur hefur
komid fram um fjarhag hafna, ad pessi frumvarpsgrein muni hafa afdrifarik og ofyrirsjaanleg
ahrif a fislmargar hafnir og purfi pvi frekari skoBunar vi6. | b. 8 er gert raé fyrir ad



greidslupatttaka rikissjods skuli vera allt ad 90% en i nefndaraliti hafnalaganefndarinnar var
sagt ad hlutur rikisins skyldi fortakslaust vera 90% (ekki allt a8). Med akvaedi b. lidar
greinarinnar er stefnt ad pvi ad I6ghinda akvedié tekjumark hafnar og sveitarsjods sem ad
baki héfn stendur sem & kost a rikisframlagi. Liklegt er ad med peim tekjuvidmidunum verdi
margar fiskihafnir landsins settar til hiidar vid framtidartthlutanir rikisframlaga. Sett eru fram
akvedin mork verdmaeta sem mega fara um héfnina og éakvednar tekjur sveitarsjoda.
Samkvaemt bessari grein verdur pvi ad sambykkja lagabreytingu ef verslag sjavarafla tekur
umtalsveréum breytingum efa ef gerdar verSa umtalsverbar breytingar & forsendum
skatttekna sveitarfélaga. Hafnasambandid telur ad pennan patt purfi ad endurmeta, m.a. i ljosi
upplysinga um fjarhag og rekstrarafkomu hafna.

Pa ma benda & ad akvaedi greinarinnar getur haft letjandi ahrif til sameiningar sveitarfélaga.

Ennfremur kemur fram i b-li¢ ad skilyrdi styrkveitingar sé ad hofnin hafi nytt pa tekjumaoguleika
sem fyrir hendi eru. Samkvaemt frumvarpinu ver8ur gjaldskra gefin frjals og eina hamarkid
sem er i gildi er ad tekjur mega ekki vera haerri en sem nemur kostnadi vidé ad reka hofnina.
bad bydir ad ef héfnin fullnytir tekjumdguleika sina parf han ekki a styrkjum aé halda. Hér
pyrfti pvi ad skoda betur frumvarpstextann.

25. gr.

Fram kemur i athugasemdum med greininni ad hun sé samhljéda 1. mgr. 22. gr. nagildandi
hafnalaga og parfnist pvi ekki skyringa. betta er rangt. Ferlid er adeins breytt par sem fram
kemur i 1. mgr. 22. gr. nlgildandi laga ad Siglingastofnun vinni Gr tillsgum og leggi fyrir
hafnardd og samgoénguraduneyti og ad radherra leggi tillégur sinar fyrir Alpingi ad fenginni
umsdgn hafnarads. Samkveemt frumvarpinu skal Siglingastofnun vinna ar styrkumséknum og
taka peer fyrir vidé endurskodun samgdngudeetiunar.

IX. KAFLI

27. gr. Oréalagid ,ver8ur skotid til samgdnguradherra“ er midur heppilegt betra veeri ad segja
«er heimilt ad skjéta til samgdnguradherra®. Vaentanlega a pessi keeruheimild eingdngu vié um
stjornsysluakvardanir hafnarstjérna en ekki vidskiptalegar eda adrar slikar akvardanir. ba er
ennfremur augljost ad ef um einkarekstur er ad raeda veréur akvérdunum stjérna ekki skotid il
samgénguradherra.

VIIL Afstadan til frumvarpsins i heild og tillaga ad malsmedferd

Eins og hér hefur komid fram hefur Hafnasamband sveitarfélaga verié jakvaett fyrir breytingum a
rekstrarumhverfi hafna, m.a. i peim meginanda sem frumvarpié bodar. A hinn boginn er einnig
oréi6 ljost ad verdi frumvarpid ébreytt ad 16gum muni pad hafa umtalsverd neikvaed ahrif 4 rekstur
flestra hafna i landinu. Hafnasambandié telur éraunhzeft ad reikna med ad nanast allri patttdku
rikisins i uppbyggingu hafnarmannvirkja verdi velt yfir & notendur hafnanna i formi stérheekkadra
gjalda, pott vissulega eigi ad stiga skref i pa att. ba ber ad minna & ad ekki liggur fyrir frumvarp
sem tryggir ad hafnirnar verdi virdisaukaskattskyldar en pad er ein af megin reikningsforsendum
fyrir peirri breyttu skipan hafnaméla sem hafnalagafrumvarpid gerir rad fyrir. En jafnvel pott
hafnirnar yréu viréisaukaskattskyldar er ljost ad sa tekjuauki sem bpad hefdi i for med sér fyrir
hafnirnar keemi afar misjafnt nidur og nyttist helst staerstu héfnunum.



Frumvarpid gerir rad fyrir ad verulega dragi ar framlégum rikisins til hafnaframkveemda. Edlilegt
hiytur ad teljast a6 rikisvaldi® eigi vidraedur vid Samband islenskra sveitarfélaga um slikar
grundvallarbreytingar og veeri pad i samraemi vid samstarfsyfirlysingu rikisins og sambandsins.

i vinnunni vié endurskodun hafnalaganna var taisvert horft til nyrra danskra hafnalaga sem toku
gildi 1. jantar 2000. Edlilegt er ad saekja fyrirmynd til annarra norreenna landa en benda ma a ad i
dénsku hafnaldgunum er gert rad fyrir ad rikid eigi og reki hafnir, en pad eru einkum litlar
fiskinafnir sem slikt a vi6. Lengi vel gerdi hafnalaganefndin rad fyrir pvi i sinni vinnu ad pessi leid
yréi einnig farin hér vardandi paer hafnir sem hvort ed er vaeru a framfeeri rikisins ad mestu leyti.
Um bad tékst pé ekki samkomulag i nefndinni. Samkvaemt upplysingum norska hafnasam-
bandsins er ad veenta i naesta manudi frumvarps af halfu norsku rikisstjérnarinnar um breytingu &
hafnalégum par i landi. Hafnasambandi6 telur &hugavert ad leita einnig i smidju til Nordmanna,
en adstaedur i hafnarekstri 4 islandi er um margt likari adsteeum i Noregi en i Danmérku. |
Noregi eru margar litlar fiskihafnir eins og hér a landi og Noregur er auk pess i sams konar
tengslum vi6 ESB og island, p.e. utan bandalagsins en innan EES. Logfraedingar sem
hafnasambandid hefur leitad til efast um aé EES samningurinn leidi til pess ad draga purfi ur
rikisstyrkjum meé jafn harkalegum heetti og frumvarpid gerir rad fyrir. Kanna parf tit hilitar kréfur
og heimildir & evropska efnahagssvasdinu hvad petta vardar.

Ein af meginforsendum frumvarpsins eru samkeppnissjénarmid. | vinnu hafnalaganefndarinnar
var peim sjénarmidum mjég haldid a lofti ad koma pyrfti & samkeppni i hafnarekstri og i
frumvarpinu er m.a. vikid ad pessu. Hér parf ad huga ad fleiri pattum en hugsanlegri samkeppni
milli hafna, sem vel ad merkja getur verid erfitt ad skilgreina. Einnig hlytur ad koma til skodunar
hvort hafnir séu ekki i samkeppni vid vegakerfid, enda hafa landflutningar aukist verulega a
undanférnum arum & kostnad sjoflutninga og par med veikt rekstrargrundvéll hafna. Ekki er
sjaanleg samkeppni i peim samgéngumata, b.e. vegagerd né heldur flugvallagerd. Heett er vid ad
auknar gjaldtékur i hoéfnum skekki enn frekar samkeppnisstddu sjoflutninga gagnvart
landflutningum og grafi par med smam saman undan rekstrargrundvelli hafna. Af peim s6kum
leggur hafnasambandié rika aherslu & ad akvéréun um breytta fjarmégnun hafnaframkvaemda
verdi tekin i samhengi vi6 samreemda samgonguaaetiun, sem m.a. byggi & grundvallarhugsun
Evrépusambandsins um réttlata verdlagningu i samgongugeiranum.

Hafnasamband sveitarfélaga telur ad vinna beri ad pvi ad auka svigram og sjalfstaedi hafna
i rekstri, afnema samraemda gjaldskra, hvetja til hagraedéingar i rekstri hafna m.a. med
sameiningu peirra og tryggja réttlata gjaldtéku i samgoéngukerfinu til ad samkeppnisstada
mismunandi fluthingamata veréi j6fn. Hafnalagafrumvarp pad sem hér er til umfjdliunar er
skref i pa att. Hins vegar eru enn mdorg atridi 61jés og hafnasambandid leggur aherslu a ad
frumvarpid verdi skodad itarlegar, m.a. med eftirfarandi atridi i huga:

meira fjarmagn komi til hafnaframkvaemda i samgdnguaatlun en radgert er i
frumvarpinu

adlégunartimabil hafnadaatlunar verdi lengt til arsins 2006

afdrattarlaus trygging komi fyrir virdisaukaskattskyldu allrar hafnastarfsemi

haldid verdi i ldgvedsakvaedi gildandi hafnalaga vegna vangoldinna hafnagjalda

itarleg skodun fari fram a rekstrarumhverfi hafna og ahrifum laganna & einstakar hafnir
skilgreiningar a héfn og hafnastarfsemi verdi lagfardar og vikkadar og starfsheimildir
mismunandi rekstrarforma samramdar

sett verdi i frumvarpid endurskodunarakvadi eftir tiltekinn tima, t.d. 5 ar
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begar hafnalaganefndin skiladi aliti sinu til radherra i arslok 2000, var gert rdd fyrir pvi ad
frumvarpid yrdi lagt fram & vorpingi 2001 til kynningar en siéan endurflutt a haustpingi sama ar.
Var su tilhdgun einkum aetlud til ad tryggja vandada umfjéllun um petta vidamikla mal. poétt dregist
hafi ad leggja frumvarpidé fram a Alpingi telur Hafnasambandidé enn astaedu til ad vanda alla
malsmedferd og leggur pvi tit ad frumvarpid verdi ekki afgreitt & yfirstandandi pingi. bess i stad
fari fram itarleg umraeda um meginefni frumvarpsins og leitad verdi leida tilt ad gera a pvi
naudsynlegar breytingar. | pvi sambandi verdi farié raekilega yfir efnahagslegar afleidingar
lagafrumvarpsins fyrir einstok byggbarldg eda byggdasveedi, metin verdi raunheefni pess ad
hafnarekstur geti stadid undir sér fyrir utan allra staerstu hafnir landsins, skodud verdi itarlega
mismunandi rekstrarform m.a. med tilliti samkeppnissjonarmida og skuldbindinga i alpjéslegum
samningum o.fl.

Hafnasambandi6 er ad sjalfsdgdu reidubuid ad taka pétt i slikri vinnu.
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Akureyri 11. mars 2002.

Nefndasvid Alpingis

A fundi stj6rnar Hafnasamlags Nordurlands pann 11. mars 2002 var eftirfarandi fzert til bokar:

3.

Frumvarp til nyrra hafnarlaga.

Samgonguradherra hefur lagt fram 4 Alpingi frumvarp til nyrra hafnalaga. Pad
byggir 4 aliti nefndar sem skipud var i desember 1999. Hordur Blondal hafnastjori,
sem var einn nefndarmanna, greindi fra peirri vinnu sem hann tok patt i dsamt
morgum 6drum vid undirbuning frumvarpsins.

Borist hefur bréf fra samgngunefnd Alpingis, dags. 19. febraar sl. bar sem 6skad er
umsagnar um frumvarpid.

Stjorn HN fagnar fram komnu frumvarpi en vill koma eftirfarandi 4 framfari:

1. AJ tryggt sé ad 6ll hafnastarfsemi verdi virdisaukaskattskyld.

2. AdJ kannadur verdi sa moguleiki vardandi hafnareksturinn, ad somu skattareglur
geti gilt b6 svo um mismunandi rekstrarform vaeri ad rada.

3. AJ i 1ogunum verdi tekid 4 oreiduskipum pannig, ad tryggt sé, ad hafnir purfi
ekki ad sitja uppi med slik skip. Ad mati stjornar HN eru arredin i frumvarpinu
ekki neg til ad losna vid skip, t.d. rissneska togarann Omnya Gr hofninni 4
Akureyri, en par hefur togarinn legid i hirduleysi vel 4 fimmta ar. i pessu
sambandi er tekid undir og visad til athugasemda Hafnasambands sveitafélaga vid
22.gr. frumvarpsins.

A undanférnum arum hefur sa préun att sér stad, ad flutningar um hafnir landsins
hafa minnkad, mest vegna aukinna landflutninga en lika vegna peirrar dkvordunar
skipafélaganna, ad notast einungis vid tvaer hafnir fyrir flutninga til og fra landinu.
Nuverandi lagarammi sem hafnir starfa innan hefur ekki veitt héfnum naudsynlegt
svigram til ad bregdast vid pessari proéun.

[ naverandi kerfi er annarsvegar hvatt til framhaldandi uppbyggingar og fjarfestinga
i hofnrum en hinsvegar eru tekjumoguleikar hafna takmarkadir med samraemdri
gjaldskra. Horft hefur verid framhja rekstrarafkomu hafna. Fyrir flestar hafnir gildir,
ad obreytt fjarfestingastefna skilar ekki auknum tekjum, rekstrarvandinn er vaxandi
og ad auki verdur ekki lengur biiid vid samreemda gjaldskra. [ frumvarpi til nyrra
hafnalaga er verid ad taka 4 pessum vandamalum m.a. med pvi ad gefa hofnum meira
rekstrarlegt frelsi og hvetja til hagraedingar og betri nytingar fjarfestinga.

betta tilkynnist hér med

f.h. Hafnasamlags Nordurlands bs.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Husavik 8. mars 2002
Tilvisun: 02020019

Efni: Umségn bzejarriads Hisavikur um frumvarp til nyrra hafnalaga

Bajarrad fjalladi um frumvarpid a4 fundi sinum 7.mars s.1..

Medfylgjandi er ums6gn bajarrads um frumvarpid.

Virdingarfyllst




Ums6gn um frumvarp til nyrra hafnarlaga

Bejarrad Husavikur tekur undir umségn Hafhasambands sveitarfélaga sem sampykkt
var & aukafundi pess 1. mars s.1.

Bejarrad vill sérstaklega benda 4 eftirfarandi atridi vardandi frumvarpid og vinnshu

pess:

>

Hér er um ad razda mal sem vardar breytta verkaskiptingu rikis og
sveitarfélaga og ber pvi ad fjalla um frumvarpi® og éhrif pess i samstarfsnefnd
rikisstjornarinnar og Samb. isl. sveitarfélag, sbr. 8. gr. samstarfssattmala rikis
og sveitarfélaga.

bad0 markmi0 frumvarpsins ad draga verulega ur rikisframlogum til
hafnargerdar i landinu mun gera flestum hofhum landsins Okleyft ad sinna
naudsynlegum endurnyjunarframkvemdum. bPetta mun leida til bpess ad
hafnirnar — lifeedar sjavarbyggdanna — munu ekki geta sinnt hlutverki sinu
vardandi I6ndun sjavarafla og adst6duskOpun fyrir pa hafntengdu starfsemi
sem sjavarutveginum fylgir. Afleidingin verdur enn frekari sampjoppun veida
og vinnshu med tilheyrandi veikingu, ad ekki sé sagt hruni peirra byggdarlaga
sem undir verda i peirri adgerd.

I nylega framkominni tillsgu styrihdps vegna gerlar samramdrar
samgénguaztlunar eru hafnir landsins, 4samt vegum og flugvollum,
skilgreindar sem einn af premur megin pattum samgdngukerfisins. Pad er pvi
6edlilegt ad taka einn patt pess kerfis ut og lata uppbyggingu hans radast af
markaQslogmalum og getu cinstakra sveitarfélaga til uppbyggingar sinna
hafharmannvirkja.

Vegna hlutverks hafnanna 1 samgoéngukerfi landsins er edlilegt ad
samgongudatlunin verdi unnin og afgreidd 4dur en svo afdrifarikar breytingar
verOa gerdar 4 st60u hafhanna sem frumvarpid felur i sér.

I }j6si bess hve umfangsmiki® malid er og ad fram hafa komid mjog alvarlegar
athugasemdir vid pad, badi hvad vardar forsendur og einnig ymis taeknileg
atridi, telur beejarrad Husavikur pad ekki koma til greina ad frumvarpid verdi
afgreitt 4 yfirstandandi pingi.

Sampykkt i bajarradi Hisavikur 7.mars 2002.
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ISAFJARDARBZAR

Nefndasvio Alpingis,
samgongunefnd Alpingis,
Austurstrzeti 8-10,

150 Reykjavik.

[safirdi, 8. april 2002.

Efni: Umségn um frumvarp til hafnarlaga 386. mal, heildarlog.

Med tilvisun til bréfs samgdngunefndar Alpingis dagsettur 19. februar s.l.,
fyrlgir hér 4 eftir umsdgn Isafjardarbajar, um frumvarp til hafnarlaga 386. mal,
heildarlog, er sampykkt var 4 fundi hafnarstjornar Isafjardarbeajar pann 26. mars s.1.

Umsognin tekur til priggja patta.

1. Studningur rikisvaldsins vid nyframkvamdir og endurnyjun hafnarmannvirkja
fellur Ut verdur frumvarpid ad l6gum. Varad er vid pvi vegna fjarhagslegra
ahrifa 4 Hafnir [safjardarbacjar sem og flestar adrar hafnir landsins.

Gleerur fra fyrirlestri Halldors Halldorssonar, bajarstjora, 4 aukapingi
Hafnarsambands sveitarfélaga um ny hafnarl6g, fylgja hér med.

2. Gjaldskra verdur ekki samreemd lengur. L6g0 er dhersla & ad adlogun gefist til
ad taka upp fullkoman samkeppni i gjaldskra, sé ekki haegt ad komast hja
pessu akvadi vegna EES reglna.

3. Skilgreining hafna verdi endurskodud i nyjum 16gum. b6 Isafjardarber sé
sameinad sveitarfélag pydir pad ekki ad 6dyrara sé ad reka fjérar hafnir { einu
sveitarfélagi en fjorum. Taka parf tillit til samsetningar sveitarfélaga og gera
t.d. fsafjardarba kleift ad velja milli pess ad reka Hafnir {safjardarbajar sem
eina hofn eda fleiri.

Hjalagt sendum vér yOur ljosrit af grein er byrt var i fréttabladinu Bejarins
Besta 4 Isafirdi pann 4. april s.1., par sem fjallad er um ny hafnarlég og m.a. reett vid
Halldér Halldorsson, baejarstjora Isafjardarbagjar.

orleifur Palsson
- bajarritari -

STIORNSYSLUHUSID
HAFNARSTRAETI 1, POSTHOLF 56, 400 ISAFIJORPUR
KENNITALA: 540596-2639
SIMI1: 450 8000, FAX: 450 8008
BANKI 156-26-60
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komudagur £.% 2007

Grundartanga, 5. april 2002

Hr. form, Samgdngunefndar Alpingis
Gudmundur Hallvar8sson

Afrit: 16nadarrédduneytid b.t. Kristjans Skarphédinssonar

Islenska jamblendifélagi® hf. og Nordural hf. vilja gera eftirfarandi athugasemdir vié frumvarp
til hafnalaga, sem stefnt er ad afgreia ni 4 pessu vorpingi.

1. Iljési umsvifa Grundartangahafnar telst hun an vafa i flokki peirra hafna, sem reka méa
sem héfn skv. 3. télul. 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins.

2. VL. kafli frumvarpsins p.e. 19. & 20. gr. flallar um hafnir, sem ekki teljast til opinbers
reksturs. bPar er m.a. fjallad um heimild til greidslu ards til eigenda ad uppfylltum
akvebnum skilyr8um um handbaert fé til vidhalds og endurnyjunar hafnarinnar.

3. [ljési V1. kafla, sem i reynd er mj6g stuttur, vir8ist ljést a8 hér sé veri ad skapa nyjan
skattstofn til handa sveitarfélogum. betta lita stéridjufyrirtzekin @ Grundartanga mjdg
alvarlegum augum. Hér getur veri@ um a8 reeda moguleika a skattheimtu af halfu
sveitarfélaganna, eigenda Grt.hafnar, til vidbétar vio fasteignagjéld. Vié gerd
fiarfestingasamninga vegna uppbyggingar & svaedinu var ekki gert rad fyrir pessum nyja
skattstofni. Samkveemt gildandi Iégum ganga innheimt vérugjold af inn- og atflutningi um
Grundartangahéfn til reksturs og uppbyggingar adsté8u og piénustu vié héfnina og er
eigendum Sheimilt ad greida sér ard eda flytja fjarmuni 4 milli hafna a svae8inu.

4. Athugasemd vid 8. grein frumvarpsins ma skilja sem svo, a8 héfnum meo sjélfsstjérn sé
ekki heimilt ad framselja rekstur sinn til annars rekstrarforms nema einhver samkeppni sé
til stadar, annad hvort séu peer & samkeppnissveedi eda taki patt i samkeppni med einum
eda 68rum haetti. Okkur er ekki ljést hvort petta ékvaedi gildi um Grundartangahéfn. Pad
stendur ekkert um petta I sjalfu frumvarpinu og feeri a8 okkar mati betur 4 pvi a6 taka par
skyrar til orda.

5. bad erlj6st ad Grundartangahdfn hefur enga samkeppni. Stéridjufyrirteekin 4
Grundartanga hafa fjarfest { binadi, til losunar og lestunar skipa, sem stadsettur er &
hafnarsvaabinu vegna starfsemi beirra; binadur sem ekki ver8ur faerur auk pess sem ail
onnur fjarfesting 4 sveedinu midar vid notkun hafnarinnar. Fyrirtaekin, sem hafa fjarfest
fyrir yfir 40 milljar6a kréna & ndverandi gengi geta ekki fart vidskipti sin til annarrar
hafnar. Ljdst er 20 hagsmunir fyrirteekjanna eru miklum mun meiri en hagsmunir beirra
sem lagt hafa fé til byggingar Grundartangahafnar og er eindregi8 6skad eftir pvi a8 fullt
tillit verdi tekid til hagsmuna félaganna vid setningu nyrra hafnalaga.

SAOTTY JTQNY 1331
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Undirrita8ir vilja eindregi® eiga fund med Samgdngunefnd Alpingis eda fulltrium hennar vi
fyrsta hentugleika (&8ur en frumvarpi® kemur til lokaafgreidsiu), til aé geta betur gert grein
fyrir afstééu fyrirtaekjanna til frumvarpsins. Jafnframt viljum vié taka fram, ad vid erum [ megin
atriBum sammaéla peim fyrirvara Fririks Arngrimssonar fulltria LIU o.fl., sem fram kemur i

fylgiskjali IV med frumvarpinu.

Afrit af pessu bréfi er sent til (Snadarraduneytisins, en raduneytid asamt Fjarmalaraduneytinu
st68 a8 gerd fjarfestingasamninga vié IJ og Nordurél,

Vir8ingarfyllst,
f.h. Islenska jamblendifélagsins hf. f.h. Nor8urals hf.
2t ol mthmnens
I3 C oM
Helgi borhallss Ragnar Gumundsson
adstodarframkvamdastjéri framkv.stj. fjarméla- og stj.svibs
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Alpingi
Erindi nr. P ’2?'//678

komudagur §.Y4. 2002

Grundartanga, 5. april 2002

Hr. form. Samgéngunefndar Alpingis
Gudmundur Hallvardsson

Afrit: Idnadarraduneytid b.t. Kristjans Skarphédinssonar

islenska jarnblendifélagid hf. og Nordural hf. vilja gera eftirfarandi athugasemdir vi® frumvarp
tit hafnalaga, sem stefnt er ad afgreida nu a bessu vorpingi.

1. [lj6si umsvifa Grundartangahafnar telst hiin an vafa i flokki peirra hafna, sem reka ma
sem héfn skv. 3. t6lul. 1. mgr. 8. gr. frumvarpsins.

2. VI. kafli frumvarpsins b.e. 19. & 20. gr. fiallar um hafnir, sem ekki teljast til opinbers
reksturs. Par er m.a. fjallad um heimild til greidslu ards til eigenda ad uppfylitum
akvednum skilyrdum um handbaert fé til vidhalds og endurnyjunar hafnarinnar.

3. |ljosi VI. kafla, sem i reynd er mjég stuttur, virist ljost ad hér sé verié ad skapa nyjan
skattstofn til handa sveitarfélogum. Petta lita storidjufyrirtaekin & Grundartanga mjog
alvarlegum augum. Hér getur verid um ad reeda méguleika a skattheimtu af halfu
sveitarfélaganna, eigenda Grt.hafnar, til viébétar vid fasteignagjold. Vié gerd
fjarfestingasamninga vegna uppbyggingar a svaedinu var ekki gert rad fyrir pessum nyja
skattstofni. Samkvaemt gildandi [I6gum ganga innheimt vérugjéld af inn- og Gtflutningi um
Grundartangahofn til reksturs og uppbyggingar adst6du og pjonustu vié héfnina og er
eigendum 6heimilt ad greida sér ard eda flytja fjarmuni a milli hafna & svaedinu.

4. Athugasemd vid 8. grein frumvarpsins ma skilja sem svo, ad héfnum med sjaifsstjorn sé
ekki heimilt ad framselja rekstur sinn til annars rekstrarforms nema einhver samkeppni sé
til stadar, annad hvort séu baer a8 samkeppnissveedi eda taki patt i samkeppni med einum
eda 60rum heetti. Okkur er ekki ljost hvort petta akveedi gildi um Grundartangahéfn. bad
stendur ekkert um betta i sjalfu frumvarpinu og feeri ad okkar mati betur & pvi ad taka par
skyrar til orda.

5. Pbad er ljost ad Grundartangahéfn hefur enga samkeppni. Storidjufyrirteekin a
Grundartanga hafa fjarfest i banadi, til losunar og lestunar skipa, sem stadsettur er &
hafnarsvaedinu vegna starfsemi peirra; binadur sem ekki verdur faerdur auk bess sem oll
onnur fjarfesting a svaedinu midar vid notkun hafnarinnar. Fyrirteekin, sem hafa fjarfest
fyrir yfir 40 milljarda kréna a nuverandi gengi geta ekki faert vidskipti sin til annarrar
hafnar. Ljost er ad hagsmunir fyrirtaekjanna eru miklum mun meiri en hagsmunir peirra
sem lagt hafa fé til byggingar Grundartangahafnar og er eindregid 6skad eftir pvi ad fuiit
tillit verdi tekid til hagsmuna félaganna vid setningu nyrra hafnalaga.



Undirritadir vilja eindregid eiga fund med Samgodngunefnd Alpingis eda fuiltrGum hennar vid
fyrsta hentugleika (adur en frumvarpid kemur til lokaafgreidsiu), til ad geta betur gert grein
fyrir afstédu fyrirtaekjanna til frumvarpsins. Jafnframt viljum vid taka fram, ad vidé erum i megin
atridum sammala peim fyrirvara Friériks Arngrimssonar fulltrGia LiU o.fl., sem fram kemur i
fylgiskjali IV med frumvarpinu.

Afrit af pessu bréfi er sent til Idnadarraduneytisins, en raduneytid asamt Fjarmalaraduneytinu
stod ad gerd fijarfestingasamninga vid IJ og Noréural.

Viringarfyllst,

f.h. islenska jarnblendifélagsins hf. f.h. Noréurals hf.

Helgi Pérhallsson Ragnar Gudmundsson
adstodarframkvaemdastjori framkv.stj. fjarmala- og stj.svids



Half our fatherland is the ocean

LANDHELGISGASLA ISLANDS
Fddurland vort halft er hafio
ICELANDIC COAST GUARD

Alpingi
/LA
Nefndasvid Alpingis Erindinr. b /< 7 %
Austurstrzti 8-10 komudagur < 3 .400,(

150 Reykjavik.

Tilvis: LHG/103/9.6./HH/sig
11. mars 2002.

Umsign Landhelgisgzslu islands um frumvarp
til hafnalaga 386. mal, heildarlog.

Landhelgisgaslan gerir eftirtaldar athugasemdir vid 11. og 17. gr. laganna:

Pad er alpjodleg hefd fyrir pvi ad skip i eigu rikis greidi ekki hafnargjold. 1 dag
greida vardskip einungis fyrir vatn og mottoku.

Eftirfarandi setningu maetti baeta vid framangreindar lagagreinar:

Vardskip og vitaskip eru undanpegin hafnargjéldum.

\/\o.\..ﬁ/\w -

Hafsteinn Hafsteinsson

forstjori.
Seljavegur 32 P.O. Box 7120 354-5452000 2D 354-5452001
@ Reykjavik, ICELAND 127 Reykjavik, ICELAND _ JJ,
www.lhg.is Ihg@lhg.is
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Nefndasvid Alpingis

v/samgoéngunefndar, Alb ing i —F
Pérshamri v/Templarasund, Erindi nr. b 27
150 Reykjavik komudagur <7 3 .7°<
nefndasvid@althingi.is

Reykjavik, 25. mars 2002

Efni: Ums6gn um frumvarp til hafnalaga.

bann 9. desember 1999 skipad samgonguradherra nefnd til ad "undirbia og semja
frumvarp til nyrra hafnalaga." I nefndina voru skipadir Einar K. Gudfinnsson
alpingismadur, formadur, Arni bér Sigurdsson, formadur Hafnasambands
sveitarfélaga, Gudmundur Bjarason, b&jarstjori Fjardabyggdar, Hordur Blondal,
hafnarstjori Hafnasamlags Nordurlands, og Kristinn Jonasson, bajarstjori
Snzfellsbzjar. Eins og af upptalningunni sést ad af 5 nefndarménnum voru 4
skipadir sem fulltriar eiganda hafnanna. Enginn fulltrii fra notendum hafnanna var
skipadur i nefndina. Landssamband islenskra utvegsmanna for bess 4 leit vid radherra
a0 fulltrii utgerdarinnar yrdi skipadur i nefndina og féllst hann 4 pad enda yrdi um
sameiginlegan fulltria LIU, SIK og LS ad ra8a. bessir adilar 4kvadu ad undirritadur
yrdi fulltrdi peirra i nefndinni og pann 15. mars 2000 stadfesti radherra pa skipan.

b6 1 nefndarstarfinu hafi verulegt tillit verid tekid til roksemda notenda hafnanna i
ymsum atridum blasir vid ad par var ekkert jafnvaegi 1 ahrifum notenda og eigenda
hafnanna. Enda for svo ad fulltrii LiU, SIK og LS gat ekki stadid ad frumvarpinu eins
og bad var afgreitt af hafnalaganefndinni og skrifadi undir pad med eftirfarandi
fyrirvara:

"Eg tel ad i frumvarpinu sé ekki nzgjanlega gaett ad hagsmunum neytenda (sic - 4 ad
vera notenda) hafnanna og a pad sérstaklega vid um adila sem hafa byggt upp
umfangsmikla og dyra adst6du vid hafnir og eiga ekki raunverulegan kost 4 66ru en
kaupa pjénustu vidkomandi hafnar. Par verdur ekki um raunverulega samkeppni ad
raeda heldur einokun hafnanna. Eg legg til ad i frumvarpid verdi tekid upp akvzedi sem
skyldi sveitarfélog til ad bjoda hafnarmannvirki sem hafa verid nytt af einum eda
faum adilum beim til kaups. Jafnframt verdi kvedid 4 um hvernig beim sem kaupa slik
mannvikri verdi, gegn gjaldi, skylt ad veita 6drum adilum adgang ad peim eins og
alstedur leyfa. P4 verdi akvordun um verdlagningu pessara mannvirkja morkud i
16gum og i pvi sambandi verdi m.a. litid fram hja rikisframlagi til peirra. Ad auki
verdi patttaka kaupendanna i sameiginlegum kostnadi skilgreind.
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Eg get ekki fallist 4 ad radherra skuli tlad a8 haekka gjold hafnanna 48ur en
gjaldtakan verdur gefin fijals. Eg tel ad par sem akvedid hefur verid ad falla fra
samre&mdri gjaldskra beri ad gera pad strax vid gildistoku laganna og ad ekki verdi um
16gpvingadar hekkanir ad reeda. Verdi pad hins vegar gert er mikilveegt ad par sem
ekki er porf haekkunar verdi skyrt akvedid ad gjold verdi ekki haeekkud og ad par sem
gj6ldin eru of ha verdi pau lackkud strax vid gildistéku laganna."

Rétt er ad undirstrika ad barna er i hofudatridum um almennan fyrirvara ad reeda sem
felst i ordunum "Eg tel a8 i frumvarpinu sé ekki nagjanlega geett ad hagsmunum
neytenda (sic) hafnanna....." bessi adferd var valin i stad pess a0 gera athugasemdir
vid hvadeina sem fulltrii LiU, SIK og LS hafdi gert i nefndarstarfinu og gat ekki
sampykkt. Tvo hofudatridi voru sidan sérstaklega undirstrikud eins og fram kemur i
fyrirvaranum. Reyndar var afst§8unnar og fyrirvarans fyrir misték i engu getid i
frumvarpi samgdnguradherra til hafnalaga sem upphaflega var lagt fram 4 Alpingi en
ur bvi hefur verid bett.

Pegar hafnamal 4 [slandi eru skodud er margs ad gata. Hafnalaganefndin studdist i
starfi sinu m.a. vid donsku hafnalogin en pess verdur ad geta ad adstedur i Danmorku
og 4 Islandi eru um margt mjog 6likar sem taka verdur tillit til. I Danmérku eru
tiltolulega faar fiskihafnir medan 4 Islandi er paer mjog margar. Hafnir eru stor hluti
af innvidum islensks samfélags og gegna pa ekki adeins pjonustuhlutverki vid utgerdir
heldur eru forsenda fyrir byggd vida a landinu. Pa hafa hafnir mikilvegu samgongu-
og oryggishlutverki ad gegna og er i pvi sambandi nzrtzkt ad nefna
Vestmannaeyjagosid og hina hérmulegu atburdi sem urdu 4 Sidavik og Flateyri fyrir
faum drum. Gridarlegar breytingar hafa ordid 4 hlutverki hafnanna hvad
véruflutninga vardar vegna stéraukinna flutninga med bilum i stad skipa. Ekki er
6edlilegt ad 1itid verdi til pess ad mun ferri hafnir hafa tekjur af inn- og tflutningi fra
bvi sem var fyrir adeins faum arum.

Sjavarutvegsfyrirtaeki hafa byggt upp starfsemi sina vida um land og stor pattur i
starfsemi peirra og rekstrarumhverfi eru hafnirnar. Hafnarframkveemdir hafa verid
rikisstyrktar og akvardanir um uppbyggingu hafna hafa 4 stundum verid pvi marki
brenndar ad ekki hefur farid saman ad peir sem akvardanirnar hafa tekid hafi greitt
kostnadinn af peim. Sjavarutvegsfyrirtaekin hafa tekid dkvardanir sinar med
niverandi fyrirkomulag i huga og utilokad er ad dkveda rottaekar breytingar a
hafnalégum, sem m.a. felast i ad leggja kostnadinn 4 pau, nema taka tillit til pessa. Pvi
er pad erfidasta verkefnid vid breytingu 4 hafnalogum ad gera skil milli fortidar og
framti®ar ad pessu leyti. Vid teljum ad pessa sé ekki nagjanlega geett i frumvarpinu.
Rekstur hafna og hafnarmannvirkja ekki einkamal utgerdarinnar og 1j0st er ad margar
hafnir hafa ekki rekstrarforsendur. Sjavanitvegurinn stendur med beinum og 6beinum
heetti undir storum hluta skatttekna rikisins og ekki er 6edlilegt ad paer verdi i rikari
meli nyttar til ad adstoda sveitarfélog vid rekstur hafnanna en gert er rad fyrir i
frumvarpinu. Vid teljum pvi ad utvikka beri par heimildir sem veittar eru i 24. gr.
frumvarpsins pannig ad par nai til fleiri hafna en par er gert rad fyrir.

beer breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu kunna ad hafa i for med sér gridarleg
ahrif 4 byggd i landinu gangi peer 6breyttar fram. Ekki verdur hér reynt ad leggja mat
4 pad hvad hafnagj6ldin purfa ad haekka mikid, a peim st6dum par sem tekjur eru ekki
neegar, til ad peer utgerdir sem ekki eru bundnar ad landa i eigin vinnslur heetti ad
landa aflanum i heimabyggd. Gerist pad er vidbuid ad grundvéllur ymissa
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pjénustufyrirteekja 4 vidkomandi st6dum beri varanlegan hnekki. begar skipin hatta
a0 koma i heimahofn er liklegt ad skipverjarnir telji hag sinum betur borgid med
biisetu par sem pau landa og pannig geta afleidingarnar ordid kedjuverkandi.

I frumvarpinu er gert r4d fyrir ad notendur hafnanna eigi kost 4 samkeppni. Petta er
einfaldlega rangt i morgum tilvikum. Nerteckast er ad taka demi af fyrirteekjum sem
veida og vinna uppsjavarfisk. Ekki parf ad hafa morg ord um ad par verdur ekki um
val ad reeda, fiskimj6lsverksmidjur verda ekki fluttar p6 hafnargjéldin verdi
margf6ldud og vid teljum utilokad ad eiga pad undir samkeppnisyfirvoldum hvort
vidkomandi hafnir misnoti adst6du sina. Vid teljum ad naudsynlegt sé ad tryggja
betur, en gert er i frumvarpinu, hagsmuni notenda og pa sérstaklega peirra sem bua
vid einokunaradst6du hafnanna. Pad er pvi lagmarkskrafa ad notendum hafnanna
verid gefinn kostur 4 ad kaupa hafnarmannvirki eins og fram kemur i fyrirvara fulltria
LU, SiK og LS. P4 er rétt ad hafa akvadi um forkaupsrétt notenda verdi hafnir
seldar sidar hvort sem um s6lu mannvirkja eda hlutafjar verdur ad rada.

Vid leggjumst alfarid gegn pvi ad radherra verdi falid ad hakka gjold 4 notendur
hafnanna og eins og gert er rad fyrir i bradabirgdaakveedi I i frumvarpinu. I pessu
samhengi er vert ad benda 4 ad vegna kjarasamninga LIU og Vélstjérafélags Islands 4
sidasta ari hefur fiskverd 4 helstu botnfisktegundum i beinum vidskiptum hekkad um
og yfir 40% fra sidasta hausti sem leidir til sému haekkunar a aflagjéldum. P4 hefur
verd ymissa sjavarafurda s.s. uppsjavarfiska heekkad umtalsvert med tilheyrandi
tekjuaukningu hafnanna.

Virdingarfyllst,
f.h. Landssambands isl. utvegsmanna

Wj-%{,mjﬂwu —_—

Fridrik Jon Amgrimsson framkvamdastjori
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Samgongunefnd Alpingis
Gudmundur Hallvardsson formadur

Efni: Frumvarp til hafnalaga.

Landssamband smabataeigenda (LS) itrekar framkomna bokun sbr. fylgiskjal nr IV i
frumvarpinu. Jafnframt gerir LS athugasemdir i premur lidum asamt hugleidingum
sem fram koma i inngangi.

Inngangur

A undanférnum arum hafa att sér stad miklar endurbaetur & hafnaradstédu fyrir
smabata.  Storstigasta uppgbtvunin & pvi svidi hafa verid flotbryggjur par sem
hverjum bat er afmarkad sitt staedi. Adgangur ad flotbryggjunum hefur svo verid
- Oheimill 68rum en adstoduna nota. Gjaldtaka fyrir pessa adstodu hefur verid
sanngjorn.  Ennfremur hefur a o6llum staerri hafnarsvadum fyrir smabata verid
komid upp adstodu til ad taka batana upp i formi steyptar skabrautar, pannig ad
audvelt hefur verid ad renna batavagni nidur og sigla batunum inn i og draga vagn
med bati & 4 land. Undanskilid med pessa adstodu hefur p6 verid hér i Reykjavik,
en par hefur skabrautin ekki leyst hyfinguna af holmi.
bPar sem nG hefur verid prengt ad veidirétti smabata (kvotasetning
porskaflahamarksbata) ma bulast vid ad ekki verdi fjolgun i peirra hopi. Gera ma
pvi rad fyrir ad nyframkvaemdir vid hafnaradstodu smabata verdi i lagmarki naestu
arin, en stodugt unnid ad endurbdtum og fyrirkomu nyrra pjonustupatta.
Hin mikla uppbygging sem leitt hefur af sér goda adstodu fyrir smabata hefur einnig
ordid til pess ad tjon i hofnum hafa minnkad og par med oryggi aukist.
Pegar horft er til framanritads er ekki nema von ad spurt sé, hvort astaeda sé til ad
fella ar gildi stjornun sem leitt hefur til pessara farszelu patta.

Athugasemdir

I Sokum smaedar sinnar er ekki raunhaeft ad smabataeigendur geti flutt sig
milli hafna og pannig studlad ad virkri samkeppni hvad varéar gjaldtoku.



i 11. gr. frumvarpsins kemur fram ad ,samanlagdar tekjur af alégéum
gjoldum skv. 1. og 2. tolul. mega ekki vera haerri en sem nemur kostnadi
vid ad reka hofnina.” 1. og 2. tolul. fjalla um skipa- og vorugjold.
Akvaedi petta er sidan itrekad i 17. gr. og ordast svo: ,Skipa- og
vorugjoldum skal varid til reksturs hafnarinnar. Samanlagdar tekjur af
alogdum gjoldum skv. 1. og 2. tolul. 1. mgr. mega ekki vera haerri en
sem nemur kostnadi vié ad reka hofnina skv. 5. tolul. 3. gr.” 5. tolul. 3.
gr. er svohljodandi: ,Rekstur hafnar i logum bessum taknar ad byggija,
reka, vidhalda og endurnyja hafnarmannvirki.

Skilningur undirritads a pessum tilvitnunum er sa ad um er ad rada
kostnad sem til fellur fra og med gildistoku laganna 1. jani nk.
Naudsynlegt er ad slikt komi skyrar fram i logum eda umsognum tilv.
greina.

Undirritadur telur ad med sampykkt bessa frumvarps sé rekstri margra
skuldsettra hafna stefnt i haettu. [ frumvarpinu er, eins og raekilega er
gerd grein fyrir i Il. kafla pessarar umsagnar, ekki gert rad fyrir ad
gjaldtaka hafna taki mid af stodu peirra vid gildistoku laganna. bvi er
veruleg hatta a ad vandraedi skapist pegar rikisframlagi sleppir.

Virdingarfyllst
fh. Landssambands smabataeigenda

AL Gide

g L .
Orn Palsson framkvaemdastjori
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Samgongunefnd Alpingis
Agust Geir Agiistsson
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150 Reykjavik

Efni: Umsogn um frumvarp til hafnalaga

11. mars 2002
Snr. 004/BS

Visad er til bréfs dags. 25. febrdar sl. par sem §skad er umsagnar Nattiruverndar

rikisin um hjélgt frumvarp til hafnalaga.

Markmidum pesarar lagasetningar er lyst svohljédandi i fylgiskjali V.: “Tilgangur
frumvarpsins er ad fera stjérn hafna og dbyrgd 4 rekstri peirra til sveitarjérnar (svo)”
Nattdruvernd rikisins telur ad ekki sé gerd 1 ofangreindu frumvarpi tilraun til ad skilja
ad pau morgu og oft andstedu hlutverk sem sveitarstjérnum er &tlad ad sinna pegar

um hafnaframkvaemdir er ad reda.

Ein og sama sveitarstjorn er ordin framkva@mdaadili, nAmurétthafi, umsagnaradili,
leyfisveitandi og eftirlitsadili auk pess ad vera stjérnandi og eigandi hafnamannvirkja

ad framkvemdum loknum,

Néttiruvernd rikisins er { morgum tilfellum umsagnaadili vegna hafnaframkvemda
auk pess sem stofuninni er &tlad ad hafa eftirlit med efnistoku & landi.

bad gaetir reynst erfitt ad sinna pessu hluverki 4 pann hatt sem 16ggjafinn hefur gert
rad fyrir ef sveitarsjorn er einnig framkvaemdaadili, sbr. 49. gr. laga nr. 44/1999 um
Néttiruvernd, en par segir m.a.: “Sé frdgangur ekki { samremi vid dztlun um
efnistoku, sbr. 48. gr., getur Nattiruvernd rikisins gefid namurétthafa fyrirmali um ad
ljdka fragangi innan tiltekins frests.....Beri adgerdir Nattiruverndar rikisins skv. 2.
mgr. ekki drangur skal sveitarstjorn ganga fra efnistékusvadi 4 kostnad

namurétthafa....”

Nattiruverd rikisns telur illmdgulegt fyrir fimenn sveitarfélog ad sinna peim morgu
og mismunandi hlutverkum sem peim er ®tlad skv. ofangreindu frumvarpi. Hettan 4
hagsmunadrekstrum myndi minnka verulega ef hluti 4byrgdar 4 framkvaemdatima
veri t.d. ferdur fra sveitarfélogu til Siglingastofnunar fslands sem annast patt rikisins

i framkvemd hafnalaga.

Virdingarfyllst

i
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rni Bragaso Bjotn Stefansgon
forstjori sérfredingur

NATTURUVERND RIKISINS | NATURE CONSERVATION AGENCY
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Samgéngunefnd Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Vardar: Umsdgn um frumvarp til hafnalaga, 386. mal 127. 16ggjafarpings

1 bréfi dagsettu 19. februar er 6skad umsagnar Oliudreifingar ehf. 4 frumvarpi til
hafnalaga.

Um er a0 reda heildarloggj6f um hafnarmal ad reda og snertir bad félagid 4 marg-
vislegan hatt. { fyrsta lagi rekur félagid hofn i Hvalfirdi. { 66ru lagi er félagid einn
staersti vidskiptavinur margra hafna og i pridja lagi sinnir félagid margvislegri
pjénustu 4 nanast 6llum héfnum landsins.

i fyrsta skipti eru sett 16g um rekstur allra hafna og ver8ur pad ad teljast edlilegt ad
samberilegur rammi sé um rekstur einkarekinna hafna og hafna i eigu sveitarfélaga
og samraemdar kréfur gerdar til peirra vardandi 6ryggis- og mengunarmal.

I 5. grein segir ad byggingaleyfi falli ur gildi ef framkvamdir eru ekki hafnar innan
2ja 4ra. Samkvamt 27. grein gildandi skipulags- og byggingalaga nr 73/97 fellur pad
ur gildi ef framkvamdir eru ekki hafnar innan 12 manada og stangast petta pvi 4 vid
bau 16g. Eins er ekki haegt ad sja ad 16g0 hafi verid fram breytingartillaga 4 36. grein
skipulags- og byggingarlaga sem naudsynleg er til ad gata samraemis vardandi
gildissvid peirra laga. S6muleidis parf ad hafa i huga ad 2. grein byggingarreglugerdar
og 1.3. grein skipulagsreglugerdar purfa einnig a8 breytast til samramis.

I 8. grein er hafnarstjérnum sem starfa samkvamt 16gum pessum gert skylt ad senda
Siglingastofnun arsreikninga sina arlega. Gagnvart hofnum i einkaeigu sem engra
styrkja njéta fra hinu opinbera sbr 19. grein, er hér um algerlega 6skiljanlegt akvaedi
ad reeda. AJ sjalfsogdu eiga hafnir ad uppfylla sdmu krofur til 6ryggis og umhverfis,
6had rekstrarformi, en ekki er hegt ad sja ad Siglingastofnun hafi nokkra astzdu til ad
fa athenta arsreikninga beirra fyrirteekja sem reka hafnir, enda um vidkvaemar
vidskiptaupplysingar ad reda, sem ekki er edlilegt ad dreifa ad 6porfu. Edlilegt er
hins vegar ad hafnir sem njéta rikisstyrkja sé skylt ad gera grein fyrir fjarreidum
sinum og ad sjalfségdu gilda samkeppnislég um pennan rekstur.

Oedlilegt er einnig ad gera kréfu um ad lagt verdi til hlidar fjarmagn samkvaemt
nanari akvaedum i dsettum reglugerdum til ad tryggja fjarmagn til fullnaegjandi
vidhalds og endurnyjunar. Astand hafna og hafnarmannvirkja 4 avallt ad vera med
beim hetti ad 6ryggi sé tryggt, 6had fjarhagsstédu sbr 7. grein og ma pvi segja ad
petta akvadi veiki ba kréfu ef hallarekstur er 4 héfninni par sem hluthafar geti
vanrekt vidhald i skjoli 1élegs fjarhags med visan til pessa dkvadis, enda peim

Oliudreifing ehf
Postholf 4230 - 124 Reykjavik - Simi 550 9900 - Fax 550 9999
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einungis i undantekningartilfellum heimilt ad skjéta auka fjarmagni til vidhalds sbr
18. grein.

f 16. grein segir ad tekjum og eignum hafharsjéds megi einvérdungu verja { pagu
hafnarinnar og i 11., 17. grein segir ad samanlagdar tekjur megi ekki vera harri en
sem nemur kostnadi vid ad reka hofnina. Pessi akvadi eru 6nakvam og gefa hafnar-
sj6dum moguleika 4 ad lata einn hluta reksturs hafna nidurgreida annan, t.d. ad
hafnargjold fiskiskipa séu nidurgreidd med vérugjoldum af oliu sem ekki er &tlud til
notkunar i vidkomandi héfn heldur jafnvel samkeppnishéfn og eins ad dnnur starf-
semi en bein hafnarstarfsemi, t.d. 16ndunarpjonusta sé seld 4 undirverdi til ad lada
akvedna starfsemi ad og adrir tekjupostar latnir bera kostnadinn. Er pvi lagt til ad 1 17.
grein sé kvedid 4 um a0 einstakir peettir rekstrarins skuli vera adskildir { békhaldi og
gerd krafa um ad peir séu sjalfberir og standi undir raunverulegum kostnadi vid pa
pjoénustu sem veitt er.

Eins er naudsynlegt ad setja inn i 11. og 17. grein dkvadi um ad héfnum sé ekki
heimilt ad innheimta gjéld fyrir adra pjénustu en pa sem sannanlega er veitt og 6skad
hefur verid eftir, svo sem hafnsdgugjéld, drattarbatapjonustu, sorphirdugjald og
festargjold, sem oft 4 tidum hefur verid innheimt an pess ad nein pjoénusta liggi par ad
baki og tti ad vera 4 valdi vidskiptavinar ad dska eftir henni, svo fremi sem pad
stofni 6ryggi ekki i hattu.

120 grein segir ad hofn, sem rekin er skv 3. tolul 1. mgr 8. grein og er ad meirihluta til
i eigu sveitarfélags er heimilt ad reka h6éfnina, hafntengda atvinnuadstodu og
hafntengda pjénustu an takmarkana. Ef greinin er lesin ein og sér ma skilja hana
pannig ad hafnir sem eru i minnihlutaeigu sveitarfélaga megi ekki reka nema med
takmdrkunum, sem getur ekki verid atlunin og ekki i samrami vid athugasemdir med
frumvarpinu. Réttara veeri ad orda greinina eins og segir { athugasemdum, p.e.a.s. ad
hofn sem er i minnihlutaeigu sveitarfélags eda i eigu einkaadila sé heimill rekstur 4n
takmarkana, medan rekstur hafna sem eru i meirihlutaeigu sveitarfélaga skuli
takmarkadur vid rekstur hafnarinnar, hafntengda atvinnuadstodu og hafntengda
pjonustu. Petta parf ad vera skyrt svo ekki purfi ad stofna sérstakt rekstrarfélag um
rekstur einkahafna, med pvi 6hagredi og aukavinnu sem pvi fylgir.

Ad 60ru leyti gerir félagid ekki athugasemdir vid frumvarp petta sem parfnast
greinilega talsverdra endurbéta.

Virdingarfyllst
f.h. Oliudreifingar ehf.,

(5 At E5T it

Gestur Gudjoénsson
Umhverfis- og 6ryggisfulltrii
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Malefni: Frumvarp til hafnalaga, 386. mal.

Visad er til bréfs ydar dagsett 19. febriar 2002 par sem 6skad er umsagnar um hjalagt
frumvarp til hafnalaga, 386. mal. Post- og fjarskiptastofnun hefur farid yfir frumvarpid en
telur par ekki vera ad finna nein dkvadi sem snerta eftirlitsskyldu stofnunarinnar. Stofnunin
Oskar pess vegna ekki eftir pvi ad gera athugasemdir.

Virdingarfyllst,

Cpoisdins Lot

Gustav Arnar
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik

Raufarh6fn 07.05.2002.

Sveitarstjorn Raufarhafnarhrepps tok fyrir a fundi sinum 23. april s.1. frumvarp til
hafnarlaga, 386. mal. Sveitarstjorn tekur undir peer athugasemdir sem komid hafa
fram um umraedd 16g 4 arsfundi hafnarsambands sveitarfélaga svo og baer
athugasemdir sem fram koma fra Vopnafjardarhreppi um malid.

Virdingarfyllst.
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Frumvarp til hafnalaga - umsogn

A fundi borgarrads { dag var 16gd fram umsogn borgarlsgmanns fr 4. p.m. um frumvarp til
hafnalaga, sbr. bréf samgongunefndar Alpingis fra 19. f.m.

Borgarrdd sampykkti umsognina, sem fylgir { 1j6sriti.
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Ingibjorg Solrun Gisladottir

Affrit:
Borgarlogmadur
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Reykjavikurborg

B logmad.
orgartogmacur Reykjavik, 4. mars 2002.

R02020115

Til borgarrads.

Umsogn um frumvarp til hafnalaga.

Med bréfi dagsettu 19. febriar s.. 6skad samgongunefnd Alpingis umsagnar
Reykjavikurborgar um frumvarp til hafnalaga. I athugasemdum med frumvarpinu er
pess getid ad 1 frumvarpinu séu morg nymeli sé mid tekid af nigildandi hafnalogum.
Pau helstu eru eftirfarandi ad pvi er fram kemur { athugasemdunum:

1. Gert er rdd fyrir ad samremd gjaldskrd hafna verdi aflogd og adkvadi
samkeppnislaga gildi um gjaldtoku beirra.

2. Leyft verdur ad reka hafnir undir fleiri rekstrarformum, p.m.t. undir
hlutafélagaforminu, p6 ad dkvednum skilyrdum uppfylltum.
Gert er rad fyrir ad frumvarpid taki til allra hafna sem reknar eru { atvinnuskyni.

4.  Motttokuskylda hafna er skilgreind.
Rikisafskipti af h6fnum eru minnkud en afram er gert rdd fyrir ad lagferingar og
vidhald 4 skj6lgdrdum sé greitt ad hluta til dr rikissj60i.

6.  Framtid smerri hafna er betur tryggd en { nigildandi 16gum.

7.  Onnur stjérnvaldsafskipti af héfnum eru betur skilgreind.

Rétt er ad taka undir pau meginmarkmid, sem ad er stefnt med frumvarpinu, p.e.
afndm samremdrar gjaldskrar og aukinnar samkeppni { hafnarrekstri. Hvort tveggja
eru markmid sem Reykjavikurborg, eigandi Reykjavikurhafnarar, tekur undir.

Eftir yfirlestur frumvarps er b6 naudsynlegt ad Alpingi taki eftirfarandi til skodunar.

Ordskyringar { 3. gr. eru ekki temandi og { sumum tilvikum éfulln®gjandi. M4 sem
demi nefna ad hafnarsvadi er ekki skilgreint, pé svo um pad sé fjallad { frumvarpinu,
og skilgreining 4 rekstri hafnar er alltof prong og hafntengd pjénusta er { sjalfu sér
ekkert annad en hluti af rekstri hafnar. P4 eru ymis hugtdk ekki skyrd, svo sem
hugtakid opinbert fyrirteki, hafnasamlog, samkeppnissvadi o.1l.

Frumvarpid gerir rad fyrir prenns konar rekstrarformi og flokkun hafna.
I fyrsta lagi: Hofn 4n sjalfstjornar { eigu sveitarfélags.
I 60ru lagi:H6fn med sjalfstjérn { eigu sveitarfélags.
1 pridja lagi: Hafnir sem ekki teljast til opinbers reksturs.

Til sidastnefnda flokksins heyra hlutafélog, einkahlutafélog, sameignarfélog eda
einkaadilar med sjalfsteedan rekstur.

Af frumvarpinu verdur rddid ad samkeppni eigi ad rikja milli hafna, ad
samkeppnissjénarmid eigi ad vera ridandi og ad samkeppnisldg geti gilt um
verOlagningu hafna. Samkva&mt frumvarpinu getur rekstur hafnar annars vegar veri0 4
svidi opinbers réttar eda hins vegar 4 svidi einkaréttar. A pessum rekstrarformum er
mikill munur og geta pau aldrei keppt 4 jafnradisgrunni. Fyrir pad fyrsta eru
sveitarféldg og stofnanir/fyrirteki peirra undanpegin tekjuskatti og eignaskatti.



Fyrirtzki 4 svidi einkaréttar, bar med talin hlutafélog og sameignarfélog { eigu
sveitarfélaga greida tekjuskatt og eignaskatt. Opinber rekstur hefur verid skilgreindur
sem pjénusta par sem gjoldum er ®tlad ad standa undir kostnadi. Einkarekstur er hins
vegar { dg6daskyni og er rekstrinum almennt tlad ad skila eiganda sinum ardi.
Sveitarfélog bera 6takmarkada dbyrgd 4 hinum opinbera rekstri en er Sheimilt ad
dbyrgjast skuldbindingar fyrirteekja 4 svidi einkaréttar, p.d.m. slikra fyrirtzkja
sveitarfélaga.

I pessu sambandi er naudsynlegt ad taka til skodunar 61. gr. samningsins um
Evrépska efnahagssvadid, sbr. 16g 2/1993, en { 1. mgr. peirrar greinar kemur fram
eftirfarandi meginregla: Ef ekki er kvedid d um annad i samningi pessum er hvers kyns
adstod, sem adildarriki EB eda EFTA-riki veitir eda veitt er af rikisfidrmunum og
raskar eda er til pess fallin ad raska samkeppni med pvi ad ivilna dkvednum
fyrirtekjum eda framleidslu dkvedinna vara, ésamrymanleg framkvemd samnings
bessa ad pvi leyti sem hiin hefur dhrif d vidskipti milli samningsadila. Samkvaemt
athugasemdum med framangreindu dkvadi na®r skilgreining 4 rikisstyrkjum yfir bein
fjarframlog, dbyrgdir og skattaivilnanir, auk trygginga og nidurgreidslu ldnskjara fra
markadskjorum, og 4 jafnt vid um styrki veitta af rikisvaldinu, sveitarfélogum og
stofnunum og sjédum { eigu opinberra adila ad hluta eda &llu leyti.

Sveitarfélog bera, eins og 40ur segir, Otakmarkada 4byrgd 4 rekstri stofnana
sveitarfélgsins. DPannig ber Reykjavikurborg O6takmarkada 4byrgd 4 rekstri
Reykjavikurhafnar, sem vafalaust nytur pess med ymsu méti, s.s. vid téku ldna. Um
tryggingar og dbyrgdir sveitarfélaga er fjallad i 73. gr. sveitarstjérnarlaga nr. 45/1998.
I 6. mgr. pessarar lagagreinar er kvedid 4 um ad eigi megi binda sveitarsj6d { 4byrgdir
vegna skuldbindinga annarra adila en stofnana sveitarfélagsins. [ skyringum
Sambands islenskra sveitarfélaga med sveitarstjérnarlogunum, um brottfall heimildar
til ad &byrgjast med einfaldri 4byrgd skuldbindingar adila sem ekki tengjast
sveitarfélaginu med beinum hetti, eru ferd pau rok ad abyrgdin hafi { for med sér
mikla hattu 4 ad raskad sé jafnredi fyrirtekja og samkeppnisstodu pegar veittar séu
slikar 4byrgdir. Pad er pvi meginregla samkvemt sveitarstjérnarlogum nr. 45/1998, ad
Sheimilt er ad binda sveitarsj6d { 4dbyrgdir vegna annarra adila en stofnana
sveitarfélagsins. Abyrgdir til hafna med eda 4n sjélfstjérnar 1 eigu sveitarfélaga sem
eru { samkeppnisrekstri strida gegn dkvaedum samningsins um Evrdpska
efnahagssvedid.

Akvedi 61. gr. EES — samningsins hafa { for med sér ad heimilt er ad veita h6fnum
sem starfa 4 svidi opinbers réttar skattaivilnanir, s.s. nidurfellingu & tekju- og
eignarskatti eda abyrgdir starfi pessar hafnir { samkeppni vid hafnir 4 svidi einkaréttar.

Af frumvarpinu ver8ur rddid ad vid samningu pess hafi mjog verid litid til danskra
hafnalaga en danska pingid sampykkti ny hafnaldg { mai 1999. Pess ber b6 ad geta ad
allt 6nnur sjénarmid gilda i donskum skattarétti en islenskum. Pannig greida félog a
svidi einkaréttar almennt ekki eignarskatt { Danmoérku. P4 eru allar hafnir
undanpegnar tekjuskatti { Danmérku 6h4d rekstrarformi. Af bessu méd sjd ad
samkeppnisgrundvéllur hafna er allt annar { Danmérku en hér 4 landi. Svo er ad sja ad
pessi grundvallarmunur hafi ekki verid hafdur til hlidsjénar vid samningu

frumvarpsins.

Naudsynlegt er ad farid verdi yfir IIL - VI kafla frumvarpsins { ljési pess sem ad
framan segir og skorid dr um hvort opinber rekstur og einkarekstur geti keppt 4
Jjafnréttisgrundvelli med peim hatti sem frumvarpid virdist gera rdd fyrir.



I athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad ein af forsendum frumvarpsins sé
a0 rekstur hafna skuli virdisaukaskattskyldur. Petta ndi eingdngu til reksturs hafna
eins og hann er skilgreindur { 3.gr. Fram a0 pessu hafa hafnir ekki innheimt
virGisaukaskatt af hafnargjoldum og ekki fengid fradreginn eda endurgreiddan
innskatt vegna framkvamda og adkeyptra rekstrarvara og pjénustu nema ad litlu leyti.
Fram kemur ad pad sé 4 verksvidi fjarmélaraduneytis ad breyta logum eda
reglugerdum 4 pessu svidi. I umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmélaraduneytis sem fylgir
med frumvarpinu er hvergi vikid ad pessum patti. Naudsynlegt er ad gerd verdi
itarleg grein fyrir peim fjérhagslegu breytingum sem greidsla virdisaukaskatts hefur 4
rekstur hafna 48ur en frumvarpid verdur sampykkt.

Pa er vakin athygli 4 ad { athugasemdum med 20. gr. frumvarpsins sem fjallar um
stjérn og rekstur hafna sem ekki teljast til opinbers reksturs segir ad samkeppnislog
gildi um verdlagningu hafna skv. pessum kafla. Jafnframt geri frumvarpid, almennt
€3, rad fyrir ad gjold verdi midud vid ad gjaldtakan fyrir vidkomandi pjénustu standi
straum af kostnadi vid hana dsamt hlutdeild { sameiginlegum rekstri hafnarinnar. Petta
sjénarmid kemur einnig fram i athugasemdum vid 17. grein frumvarpsins par sem
fjallad er um hafnir med sjélfstjérn { eigu sveitarfélaga. Svo er ad sja sem
frumvarpshofundar setji samasemmerki milli einkareksturs og opinbers reksturs sem
er alrangt. Pessi rekstrarform ldta gjorélikum 16gmédlum og er athugasemdin vid
20. gr. frumvarpsins pvi { algjéru ésamremi vid megininntak hlutafélagalaga.

I frumvarpinu er fjallad sérstaklega um heimildir til ad innheimta gjold fyrir rekstur
hafna { IV. og V. kafla. Akvadin eru pé efnislega mjog 6lik og full temandi i 17. gr.
Engin gjaldtokuakvadi er ad finna { VI. kafla laganna.

Samkvamt 19. gr. er kvedid 4 um a0 stjérn hlutafélags eda einkahlutafélags fari med
valdsvid hafnarstjorna. I 27. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad akvérSunum
hafnarstjérna verdi skotid til samgéngurddherra og ad um madlsmedferd fari
samkvemt dkvedum stjérnsyslulaga. Stjérnsyslulogin taka ekki til starfsemi félaga 4
svidi einkaréttar, s.s. hlutafélaga og einkahlutafélaga. Akvordunum stjérna félaga 4
svidi einkaréttar verdur pvi ekki skotid til samgongurddherra. Innan stjérnsyslunnar
eru almennt tvo stérnsyslustig, legra og &dra sett stjérnvald. Akvordunum lzgra setts
opinbers stjérnvaldsins verdur pannig skotid til pess &dra.

Med visan til framangreindra athugasemda er pad mat borgarlogmanns ad kanna verdi
itarlega grundvéll frumvarpsins og ad pvi fragegnu purfi ad gera ymsar breytingar 4
frumvarpinu 48ur en pad verdur sampykkt.

Hjorleifur B. Kvaran, hrl.
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Efni: Frumvarp til hafnalaga, 386.mal, heildarlog.

A fundi Hafnarstjérnar Reykjavikur i dag var eftirfarandi bokun gerd.
“ Lagt fram bréf Samgéngunefndar Alpingis, dags. 19. febriar 2002, og umségn

Hannesar Valdimarssona hafnarstjora, um frumvarp til hafnalaga dags. 8. mars 2002.
Hafnartjérn sampykkir umsdgnina fyrir sitt leyti.”

f.h. Reykjavikurhafnar

A PR i “'/(",_é/;k/\
B orleifsson

stodumadur fjarmaladeildar

Hjalgt: Umsdgn Hafnarstjérans i Reykjavik
um frumvarp til hafnalaga, 386. mal, heildarlog.
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Reykjavik, 8. mars 2002/HV.

Til hafnarstjérnar.

Umsdgn um frumvarp til hafnalaga.

I bréfi, dags. 19. febriiar 2002 6skadi samgongunefnd Alpingis umsagnar
Reykjavikurhafnar um frumvarp til hafnalaga.

{ athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad eitt meginmarkmid med pvi sé
afndm samremdrar gjaldskrar og ad akvadi samkeppnislaga gildi um gjaldtoku
peirra. Heimilt verdi ad reka hafnir undir premur mismunandi rekstrarformum, b.e.
med eda an sjélfsstjornar i eigu sveitarfélags eGa sem hafnir sem ekki teljast til
opinbers reksturs.

P4 er ein af forsendum frumvarpsins ad rekstur hafna skuli vir8isaukaskattskyldur.
Med pessum adgerdum er hugsad ad gjaldskrarakvarQanir ferist til hafnanna sjalfra
og feera rekstrarform naer umhverfi annars atvinnureksturs. Loks er i frumvarpinu lagt
til ad dregid verdi Wr rikisafskiptum og framti® smerri hafna betur tryggd en i
nuverandi 16gum.

Fyrir hofn eins og Reykjavikurh6fn er jakveett markmid ad fera rekstrarform hafna
ner umhverfi annars atvinnureksturs. Vi0skiptavinir hafnarinnar eru fyrirteki i
atvinnurekstri og nalgun ad peirra rekstrarformi pvi af hinu géda. Eins verdur ad telja
minni rikisafskipti af byggingu og rekstri hafna af hinu géda. Reykjavikurh6fn & i
samkeppni vid nalegar hafnir 4 Sud-Vesturlandi, en einnig vid hafnir annars stadar 4
landinu og erlendis. Pvi er naudsynlegt ad samkeppni sé ekki skekkt med
rikisafskiptum. '

Frumvarp til hafnalaga, er um margt a8 danskri fyrirmynd. Dbvi hefdi matt venta ad
akvedi 1 frumvarpi veru svipud og samsvarandi akvadi i nyjum donskum
hafhalogum frd mai 1999 og takju eins og pau mid af 16ggjof innan ESB. Svo er p6
ekki og jafnvel hefur ad sumu leyti verid tekid mid af eldri d6nskum hafnalégum fra
1990, sem eru trelt og ekki i takt vid nutimalega vidskiptahetti.

Hér verdur fari® almennt yfir 16gin, bent 4 ymislegt sem betur mé fara og borid saman
vid danska og evropskra 16ggjof.

3.gr. Ordskyringar.

Hér er gengid mjég langt i ordskyringum, sem po eru ekki temandi. Hver er
t.d. munur 4 h6fn skv. pessari grein og hafnarsvedi skv. 4. og 5.gr? Rekstur
hafna er hér skilgreindur mjog préngt sem rekstur hafnarmannvirkja, en ekki
eins og i evropskri 16ggjof, en bar er hofn skilgreind sem. "Hdfn er svedi &
landi og sj6 med mannvirkjum og tekjum til mottéku skipa, losunar og
lestunar peirra, geymslu voru, méttoku og afgreidslu pessarar voru til
landflutninga og til méttoku og brottfarar farpega.” 1 nyjum donskum
hafnalogum er ekki talin naudsyn 4 skilgreiningu 4 hofn. Sja einnig
athugasemdir vid 15. og 17.gr.



S.gr. Skipulag hafnarsveeda og leyfi til mannvirkjagerda.
Ekki er ljost hvers vegna leggja bpurfi skipulag hafnarsvaeda fyrir
Siglingastofnun Islands. Skipulags- og byggingalog eiga vid um hafnarsvaedi
eins og onnur skipul6gd svadi { hverju sveitarfélagi.

6.gr. Lagmarkskrofur til mannvirkja.

Ekki er 6edlilegt ad Siglingastofnun Islands sé falid ad fylgjast med ad vid
hénnun og byggingu mannvirkja sé fylgt ad minnsta kosti lagmarkskréfum um
styrkleika mannvirkja og 6ryggi notenda og hin méti pannig stadla og reglur
um hafnarmannvirki. Jafnframt parf ad setja pannig reglur ad stofnunin eda
starfsmenn hennar sinni ekki hénnun e8a umsjon framkvaemda vid
mannvirkjagerd frekar en t.d. starfsmenn byggingafulltria sinni stérfum vid pa
bxtti sem peim ber ad hafa eftirlit med, sbr. akvadi skipulags- og
byggingalaga.

15. og 17. gr. Starfsheimildir og gjold.
Hér er vikid { grundvallaratridum fra danskri og evrdpskri fyrirmynd, en vid
dénsku lagasetninguna 4rid 1999 var fallid fra 6llum skilgreiningum 4 hvad og
hvernig h6fn med sjalfstjorn i eigu sveitarfélags megi innheimta fyrir pjénustu
sina.
{ grein 9 { d6nskum hafnalogum er fjallad svona um héfn med sjalfstjom.

9.5 gr. Hofnin  byggir og rekur hafnarmannvirki, p.e. skjolgaroa,
vidlegumannvirki med tilheyrandi sjgvar- og landsvedum og getur auk
pess lagt fram krana, voruhis og p.h. til rddstofunar fyrir
skipapjonustu, skipaafgreidslu og leigulida hafna, ymist sjdlf eda i
samvinnu vid einkafyrirtceki.

9.7 gr. Hofnin skal rekin pannig ad tekjur hennar neegi ad minnsta kosti fyrir
utgjoldum. Innan fjdgrhagsramma sveitastjornar og samkvemt ndnari
Gkvordun rddstafar hafnarstjiorn sjdlfstett framkvemda- og rekstrarfé
eingongu til verkefna sem pjona hagsmunum hafnanna.

Engin forskrift er um pad i 16gunum hvernig taka skuli gjald fyrir pjonustu hafna enda
markmid med 16gunum ad veita frelsi til gjaldtku.

Med bessum greinum i donskum 16gum er viki® fra fyrri 16gum, sem eins og 17. gr. i
frumvarpi skilgreindi og takmarkadi hvada gjold h6fn med sjalfstjorn veeri heimilt ad
innheimta. Donsku 16gin fra 1999 féru med 68rum ordum fra pvi kerfi, sem
frumvarpid gerir rad fyrir ad taka upp hér og eldri dénsk 16g kvadu 4 um yfir i frjalsa
verdlagningu bar sem eina krafan er ad tekjur hafnar séu umfram utgjold og
rekstrarafgangi sé varid i pAgu hafnar.

16. gr. Skattskylda.
Hér er breyting fra nugildandi 16gum, en samkvemt beim eru hafnir med
sjalfstjorn undanpegnar hvers konar skdttum til sveitarfélags.
f frumvarpi er undanpaga fra skéttum takmorkud vid hafnarmannvirki.
f donskum 16gum eru allar hafnir undanpegnar tekjuskatti 6had rekstrarformi.
bad audveldar allan samanburd milli mismunandi rekstrarforma og audveldar
samkeppni beirra 4 milli.



21.gr. Méttokuskylda. Sja umsdgn Hafnasambandsins.

Akvzdi til bradabirgda.

L Gjaldskra.
Akvedi um ad samgonguradherra setji i upphafi gjaldskra, sem vikja megi fra
um 20%, eru samsvarandi dkvaedum i gébmlu donsku 16gunum sem sett voru
ari0 1990. Ekki eru feerd rok fyrir hvers vegna 4 ad taka petta dkvaedi upp a
Islandi 4ri® 2002 4n tillits til prounar i vidskiptum og 16ggjsf 4 Islandi og i
Evropu sidastlidin 12 ar.

Virdisaukaskattur.

Eitt af meginforsendum i tillogu hafnalaganefndar var ad rekstur hafna skuli
virdisaukaskattskyldur, sbr. athugasemdir nefndarinnar. bessu akvadi er sleppt i
frumvarpinu. Med frumvarpinu fylgir ums6gn fjarmélaraduneytis um frumvarpid.
Par koma ekki fram aform um a0 taka skuli upp virdisaukaskatt 4 pjénustu hafna.
Naudsynlegt er ad 16ggj6f um virdisaukaskatt s¢ breytt samhlida sampykkt nyrra
hafnalaga.

A9 lokum.

{ umsoégn sinni til borgarrads fjallar Hjorleifur B. Kvaran, borgarldgmadur um
samkeppnisjénarmid og pann vanda sem felst i mismunandi 16gum 4 svidi opinbers
réttar einkaréttar og einnig skattamedferdar i mismunandi rekstrarformi..

Hann kemst ad peirri nidursttdu ad 4 pessum rekstrarformum sé svo mikill munur ad
pau geti ekki keppt & jafnréttisgrundvelli. Slik mismunun er ekki i donskum 16gum.
bar eins og hér stendur héfnum til boda ad velja 4 milli rekstrarforma. Par eru
rekstrarskilyrdi og lagaumhverfi svo alika, 6had rekstrarformi, ad pad val er
mogulegt. Midad vid formkrofur islenskrar 16ggjafar til pjonustugjalda opinberra
fyrirtzkja og mismunandi skattameOferdar er vafasamt ad hofn eins og
Reykjavikurh6fn geti starfad undir rekstrarforminu héfn med sjalfstjérn og gefist
pannig kostur 4 ad reka sig i rekstrarformi, sem stendur nerri 68rum atvinnurekstri,
eins og markmid framvarps gerir rad fyrir.

Til pess ad raunverulegt val sé mogulegt parf lagaumhverfi t.d. 4 svidi skattaréttar,
upplysingaskyldu og formkrafa til pjénustugjalda ad breytast og taka t.d. mid af
samsvarandi 16ggjof i Danmoérku og 68rum nagrannalondum, sem skapa ramma um
rekstur hafna.

‘}PWJMM NI~
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_ FRUMVARP TIL HAFNARLAGA, MAL 386.
UMSOGN SAMBANDS {SLENSKRA KAUPSKIPAUTGERDA.

Samband islenskra kaupskipautgerda, SIK, pakkar bréf samgongunefndar Alpingis
dags 19. februar s.]. par sem 6skad er umsagnar SIK um ofangreint frumvarp til
hafnarlaga og lysir jafnframt anaegju me0 ad fa tekifeeri til ad koma 4 framfzri
sjonarmidum sinum i peim efnum.

Frumvarp pad, sem hér liggur fyrir, felur i sér miklar breytingar 4 skipan hatharmala
hvort heldur til skemmri eda lengri tima 1itid. Frumvarp petta mun, verdi pad ad
16gum, hafa i for med sér aukid frjalsraeoi hafna til akvardana i eigin malum. betta
aukna frjalsrae0i kann a0 leida til aukinnar samkeppni milli einstakra hatna til
hagsbota fyrir vidskiptavini hafhanna, en getur einnig leitt til vidtekari samvinnu
hafna i formi svadisbundinna samtaka og par med komid { veg fyrir ad markmid
frumvarpsins, um aukna samkeppni og verdmyndun 4 pjénustu hathanna 4 grundvelli
samkeppni, verdi ad veruleika.

Adildarutgerdir SIK hafa ad mestu leyti att vidskipti vid peer islenskar hafhir, sem
undanfarin ar hafa baid vid pvi sem naest sjalfstedan fjarhag og sem af beim sckum
hafa litt eda ekki notid styrkveitinga hins opinbera til reksturs eda framkvaemda, pratt
fyrir ad i gildi hafi verid 16g sem kveda a um samreemda gjaldskra hathanna. SIK
fagnar pvi ad med 16gum pessum sé gert rad fyrir ad leggja af hid sérstaka vorugjald.
SIK éttast hins vegar ad verulegur samdrattur i opinberum fjarveitingum til hatna og
6hjakvemileg almenn heekkun a gjaldskra peirra vegna skerdinga i framlagi hins
opinbera muni leida til pess ad per hafnir, sem fram til pessa hafi nad ad standa undir
sér fjarhagslega, muni nyta sér adst6du sina til heekkana 4 eigin gjaldskram til
samraemis vid hinar almennu hakkanir. Til ad tryggja pann avinning sem fellst i
markmidum frumvarpins, er naudsynlegt ad sja svo um ad hatnir geti ekki haekkad
gjaldkrar sinar umfram pad sem hafilegt, sanngjarnt og edlilegt getur talist og notad
pa fjarmuni sem pannig myndast til fjarfestinga, reksturs eda styrkveitinga 4 60rum
svidum.

Sérstok athygli er vakin & peirri stadreynd ad kaupskipautgerdir og morg fyrirteki
hafa komid sér upp adstédu i hofnum eda vid tiltekin hatharmannvirki. Ma i pvi
sambandi nefna sem deemi Kornhl6dugardinn i Sundahétn. Pau fyrirtaeki sem pannig
er astatt um, geta ekki valid sér vidskiptavini Gr hopi hafhanna. Pessi fyrirtaki eiga ad
Ollu jotnu ekki 6nnur urredi en ad luta skilmalum og gjaldskram vidkomandi hafnar.
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Koma parf i veg tyrir ad hafnir geti nytt sér slika adst6du meo 6edlilegum haetti, t.d.
med pvi ad leggja pa skyldu a herdar viokomandi héfnum ad paer leggi fram
naudsynleg gogn pvi til stadfestingar ad gjaldtaka endurspegli raunverulegan og
réttmaetan kostnad vegna reksturs, vidhalds og endurnyjunar vidkomandi adstodu.

SIK leggur aherslu 4 ad rekstur hafhanna sé peim takmérkunum bundin ad tekjur af
skipagj6ldum og vorugjoldum megi eingéngu nota til ad reka, vidhalda og endurnyja
hafnarmannvirki i eigu vidkomandi hafnar. Lagt er til a0 einstakir peettir 1 rekstri
hatha séu adskildir { bokhaldi peirra og ad krafa verdi gerd um ad hafntengd pjonusta
hafnanna sé fjarhagslega sjalfbaer. P4 verdi h6fnum gert skylt ad tryggja ad
einkaadilar geti annast rekstur hafntengdrar pjonustu i samkeppni vid samsvarandi
rekstur hafnanna a jafnréttisgrundvelli.

SIK telur ad fyrirliggjandi frumvarp fullnaegi ekki med 6tviredum og fullnzgjandi
heaetti framangreindum kréfum og skilyrdum.

Hér ad nedan er ad finna athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Athugasemdir pessar eru efnislega samhljoda peim sem lagdar voru fram af Fridrik
Arngrimssyni i nefnd peirri, sem vann ad gerd frumvarpsins.

1. gr.

Athygli er vakin 4 ad frumvarp petta neer til allra hafna, hvort heldur 1 eigu einkaadila
e0a opinberra adila. Nokkur akvaedi frumvarpsins eru pess edlis ad pau teljast mjog
oedlileg gagnvart hofum sem eru 1 eigu einkaadila.

Athygli er vakin & skilgreiningu a hugtakinu “h6fn” i frumvarpinu. Getur “afmarkad
svaedi 4 sjo og landi” verid med eda an sjalfstjornar? Getur ekki eigandi hafnar verid
annar en sa sem a landid eda hafsvedid, sem hafnarmannvirki stendur a eda vid?

Lagt er til ad “skipalagi” verdi fellt ut Gr skilgreiningu a hatharmannvirki. Sem
kunnugt er leggjast skip oft vid akkeri utan hafna, p.e. & skyldum st6dum, sem kalla
ma skipalagi, medan bedid er pess ad akvordun sé tekin um hvert haldid sé eftir ad
skip hefur verid affermt. Deemi um slik skipalagi er hraunid utan vid Straumsvik. A
pessum svaedum er ekkert manngert mannvirki sem skilgreina ma sem
hafharmannvirki. bvi ber ad fella skipalagi ut ur skilgreiningu a hafnarmannvirki.

Med visan til athugasemda hér ad ofan er eindregid lagt til ad skilgreining 4 hugtakinu
“Rekstur hathar” verdi eftirfarandi:

“Rekstur hafnar { 16gum pessum taknar ad byggja, reka, vidhalda og endurnyja
hatharmannvirki og takmarkast vio pa starfsemi”.

Tilvisanir i 10. li0 eiga vaen™tanlega ad visa til 6.-8. t6lulida en ekki 2.-4. télulida.
5.0g 6. gr.

Er ekki med akvaedum 6. gr verid ad tvofalda forredi 4 skipulagsmalum hatha og
skapa par med réttardvissu? Forredi og valdsvid sveitarstjorna annars vegar og
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Siglingastofnunar Islands hins vegar virdist 6ljost. bad er avallt varhugavert og afar
oheppilegt ad kveda 4 um 1 16gum um 6skilgreint sameiginlegt valdsvid eda forredi
opinberra adila 4 tilteknum malaflokk Er ekki edlilegra ad allt skipulag hafna sé i
héndum sveitastjorna, en ad sveitarstjornum sé gert a0 leita alits Siglingastofnunar 4
fyrirhugdum framkvemdum? Par med er sidur hatta 4 ad dgreiningur
skipulagsyfirvalda og Siglingastofnunar um skipulagsmal samkvamt 16gum pessum
lendi a0 6sekju a herdum eiganda hafnanna. ba parf ad vera 1jost hvert megi afryja
agreiningi um atridi sem varda skipulag hatha og urskurdi Siglingastofnunar eda
skipulagsytirvalda.

Hvernig skal fara med skipulagsmal hafna i einkaeigu sem reknar eru i samkeppni vid
hatnir i eigu vidkomandi sveitarfélags? Getur sveitarstjorn sett slikum adilum kréfur
sem skerda edlilega samkeppni, svo sem vardandi eftirlit eda gjaldtokur? Hér verdur
a0 tryggja meo videigandi akveedi ad hofn 1 einkaeigu geti keppt vio hofn 1 eigu
sveitarfélags a jafnréttisgrundvelli.

7. gr.

[ pessari grein er gert rad fyrir ad eigandi hafnarmannvirkis geti verid annar en
eigandi hafnarinnar og sa adili sem skipar hafnarstjorn.

8. gr.

Lagt er til ad &. gr verdi felld nidur. Ekki verdur annad séd en ad 61l hefdbundin
rekstarform rekstaradila séu leyfo og pvi ekki naudsynlegt ad taka pad fram i
16gunum. Siglingastofnun getur krafist arsreikninga pegar pess gerist porf vegna
adkomu stofnunar ad malefnum tiltekinnar hafnar. Er porf & ad skylda hafnir, hvort
heldur 1 eigu sveitarfélags eda einkaadila til a0 senda Siglingastofnun arsreikning?

Vegna eftirlits samkeppnisstofnunar med starfsemi hathanna, sérstaklega fyrstu arin
eftir ad 16g pessi taka gildi, veeri frekar tiletni til pess ad skylda hafnir til ad athenda
samkeppnisstofnun arsreikning pegar eftir pvi er leitad.

9. gr.

Lagt er til ad 9. gr verdi felld nidur. Ekki er tiletni til pess i 16gum ad kveda 4 um med
hvada haetti midla skuli upplysingum um hathir, hvort heldur i eigu sveitartélags eda
einkaadila. Kjosi Siglingastofnun [slands ad starfraekja gagnagrunn um hafhir 4
heimasidu sinni, parf ekki lagaskyldu til.

16. gr.

Hér segir ad tekjum og cigum hafnarsjods megi adeins verja i pagu hatharinnar. Petta
er 10010 ordalag par sem fzera ma rok fyrir pvi ad ymsar radstafanir fjarmuna geti talist
vera i pagu hafnar. Hér ber ad visa til akveeda 17. gr par sem segir: ““ Skipa- og
vorugjoldum skal varid til reksturs hafnarinnar. Ef 4kveedi 17. greinar 4 ad na tilgangi
sinum, er naudsynlegt ad tilgreina { 3. gr a0 rekstur hatnar takmarkist vid byggingu,
rekstur, vidhald og endurmyjun hatharmannvirkja eins og gerd er tillaga um hér ad

framan.
)
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31. gr.

Tilefni er til pess ad gera pa kr6fu ad hafnarreglugerdir hafha sem sameinast eda
ganga 1 hafnarsamldg verdi felldar ur gildi og nyjar settar.

Akvadi til bradabirgda.

SItK lysir fullum studningi vid fyrirvara Frioriks Armgrimssonar, fulltria LiU, LS og
SIK i nefnd peirri sem vann ad gerd frumvarpsins, sem fram koma i fylgiskjali IV i
frumvarpinu.

Virdingarfyllst
Samband islenskra kaupskipautgerda

Lets J.r20008:

Olafur J. Briem

Heimilisfang/Address: Simi/Telephone Myndsendir/Fax: Netfang/E-mail Kennitala/ID.no.
Borgartiin 30 5400525 5400 501 sik@skipataekni.is 670683-0879
105 Revkjavik Intl. (+)354 5400 525 Intl. (+)354-5 400 501 020312 Sam



Alpingi
Erindi nr. b {2 7//396
komudagur 22|. 3.2002

SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Samgongunefnd Alpingis Reykjavik 19. mars 2002
b.t. Agtsts Geirs Agustssonar

Austurstreeti 8-10 Sam 119/2002 PS/sp
150 REYKJAVIK Tilv.: 215,0/356

Efni:  Umségn um frumvarp til hafnalaga, 386. mal

A fundi stj6rnar Sambands islenskra sveitarfélaga 15. mars, var lagt fram bréf
samgongunefndar Alpingis, dags. 19. febrdar 2002, par sem 6skad er
umsagnar um frumvarp til hafnalaga, 386. mal, heildarlog.

Medfylgjandi umsogn var sampykkt & fundinum.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

NIy it

b6rdur Skalason

framkvaemdastjéri

Hjalagt: Umsogn um frumvarp til hafnalaga, 386. mal

i . band.is
Haaleitisbraut 11, posthaif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.sam



Umsogn
um frumvarp til hafnalaga, 386. mal.

Stjérn Sambands islenskra sveitarfélaga hefur fengi® til umsagnar frumvarp til
hafnalaga sem lagt var fyrir 127. l6ggjafarping.

[ frumvarpinu felast ymis nymeli vardandi rekstur hafna ad mati stjérnar
sambandsins. Pau helstu eru eftirfarandi:

1. Gert er rad fyrir ad samreemd gjaldskra hafna verdi aflogd a pann hatt ad
verdi frumvarpid ad ldgum mun samraemd gjaldskra verda sett sem gildir
til 12 manada fra gildistoku laganna. I lok pess timabils flytjast
gjaldskrardkvardanir til hafna.

2. Starfsemi hafna verdi skilgreind sem samkeppnisrekstur og dkvaedi
samkeppnislaga gildi um gjaldtoku hafna.

3. Frumvarpi0 tekur til allra hafna sem reknar eru i atvinnuskyni.

4. Hafnir verdi virdisaukaskattsskyldar.

5. Leyft verdur ad reka hafnir undir fleiri rekstrarformum en nd hefur verid
mogulegt p.m.t. hlutafélagsforminu, pé ad dkvednum skilyrdum
uppfylltum.

6. Mottokuskylda hafna er skilgreind.

7. Adkoma rikisins ad fjarmognun framkvaemda i héfnum landsins breytist
verulega. Rikisstyrkir vegna vidhaldsverkefna og nyframkveemda hverfa ad
mestu hja hofnum yfir dkvedinni sterd, en lagfeeringar og vidhald
skjélgoroum verdi greiddar ad hluta til dr rikissjédi i pessum flokki. Minni
hafnir fa afram framlog dr rikissj6oi til vidhalds og nyframkveemda.
Samtals hafa peer hafnir sem skilgreindar eru sem “minni hafnir” um 1,5%
af heildartekjum hafna & drinu 2000. Breytingin verdur framkveemd
bannig ad sampykkt hafnadzetlun gildir fyrir drin 2001 — 2004.

8. Leekkun opinberra framlaga til framkvaemda i hofnum landsins verdi maett
med haekkun gjaldskrar og afndmi uppsafnads virdisaukaskatts.

Eins og sést ad ofanskradu mun frumvarpid hafa ad ébreyttu veruleg ahrif a
rekstur hafna vids vegar um landid. Stjérn sambandsins telur ekki dsteedu til
ad senda frd sér athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins og ttfaerslu
beirra, en velur pann kost ad leggja aherslu & meginatridi malsins i umsdgn
sinni.

Stjérn sambandsins visar til pess ad vid umfjdllun um frumvarpi® & vettvangi
sveitarstjérna, hafnastjérna og Hafnasambands sveitarfélaga hafa komid fram
abendingar um ad ymis dkveedi pess parfnist frekari athugunar. Pd er
sérstaklega visad til dbendinga er var®a fjarhagsleg ahrif pess. Hér & eftir
verour fjallad lauslega um nokkur atridi pvi tengdu.



Rekstur hafna hefur vida verid erfidur & undanféornum arum. Helgast pad
bedi af breytingum 1 dtgerdarmynstri svo og af breytingum
pungaflutningum. Sveitarféldgin hafa pannig purft ad leggja héfnum landsins
fjarmagn i auknum maeli hin sidustu ar. bvi eru hafnir vida illa i stakk binar
til ad bera dbyrg0 & steerri hluta af fjarmodgnun framkveemda heldur en verid
hefur til pessa an pess ad fa fjarmuni til peirra hluta. Miklu mali skiptir fyrir
einstakar hafnir { pessu sambandi hvernig stada mala er vardandi viohald
hafnarmannvirkja svo og 6hjékvaemilegar nyfjérfestingar.

Vitad er ad i nokkrum hofnum er komid ad umfangsmiklum
vidhaldsverkefnum sem hafnarsj6dir og vidkomandi sveitarfélag hefur ekki
moguleika til ad fjarmagna af eigin aflafé 4 medan adrar hafnir hafa nylokid
hlidsteedum framkveemdum og notid til pess fullra rikisstyrkja samkveemt
gildandi fyrirkomulagi. Pannig er mikill munur 4 forgjof milli einstakra hafna
vio gildistdku nyrra hafnalaga hva® vardar moguleika peirra til ad starfa vid
peer adsteedur sem framlagt frumvarp bodar.

[ pvi sambandi parf einnig ad leggja mat & hvada tekjumoguleika einstakar
hafnir hafa til ad auka tekjur sinar med haekkun aflagjalds og eda annarra
bjonustugjalda. [ peim tilvikum sem pad dygdi ekki til ad fjarmagna
6hjakveemilegar framkveemdir er liklegt ad sveitarfélagid yrdi ad koma til
skjalanna med fjarmognun framkvaemda, enda faum 60rum til ad dreifa. Med
hlidsjén af pessu er mikilveegt ad kostnadarmeta dhrif frumvarpsins a fjdrhag
einstakra sveitarfélaga.

[ j6si framanskrads leggur stjérnin til ad afgreidslu frumvarpsins verdi frestad
til naesta pings og sa timi sem pannig faest verdi nyttur til ad undirbyggja betur
en nid hefur veri® gert paer forsendur sem frumvarpid byggir 4 og varpa
skyrara j6si & stodu einstakra hafna.

[ pvi sambandi er lagt til ad samgonguradherra skipi nefnd med fulltrium
samgongurdduneytisins, Hafnasambands sveitarfélaga, Sambands fislenskra
sveitarfélaga og Siglingastofnun til ad yfirfara frumvarpid i heild sinni.
Nefndin athugi sérstaklega eftirfarandi atridi:

e Mobguleika einstakra hafnarsj60a til ad standa undir rekstri og
framkveemdum vid vidkomandi hafnir midad vid framlagt frumvarp til
hafnalaga.

e Moguleika & og forsendum fyrir mismunandi rekstrarformi hafna.

e Starfsemi hafna skilgreind med hlidsjén af samkeppnislogum - athuga
hvar virk samkeppni geti att sér stad og meta i framhaldi af pvi hvada
hafnir séu skilgreindar sem samkeppnishafnir

e Rikis- eda byggdastyrki til hafna, med hlidsjon af alpjédlegum
skuldbindingum og reglna par um i nalaegum [6ndum.

Nefndin hafi pad ad leidarljdsi i sinu starfi ad hofnum landsins verdi skipadur
sa lagarammi ad paer geti i framtidinni gengt pvi mikilvaega hlutverki sem
peim er etlad i pjonustu vid sjavaritveg og samgongur i landinu. Til ad
tryggjia pad meginmarkmid vinni nefndin tillogur ad breytingum &
frumvarpinu ef naudsyn krefur.



Med hlidsjon af fyrrgreindu mati Sambands islenskara sveitarfélaga um ad
leggja purfi mun meiri vinnu i ymsar grunnforsendur frumvarpsins telur stjérn
pess ekki astaedu til ad fjalla ndnar um einstakar greinar frumvarpsins.

Sampykkt & fundi stjérnar sambandsins 15. mars 2002,

P6rour Skalason
framkvaemdast;jori
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Samgongunefnd Alpingis

Alpingi

150 REYKJAVIK

Seydisfirdi 6 mars 2002

Varoar: 386. mal; frumvarp til hafnalaga. Umsdgn.

Samgongunefnd SSA, fh. Sambands sveitarfélaga a Austurlandi gerir svohljédandi
sampykkt vegna frumvarps til hafnalaga 386. mal:

“Samgongunefnd SSA tekur undir og styQur afst6du Hafnasambands sveitarfélaga fra
aukafundi 1. mars sl. par sem lagt er til a0 frumvarpid verdi ekki afgreitt &
yfirstandandi pingi.

Samgongunefnd SSA leggur dherslu 4 og oskar eftir pvi ad fram fari itarleg umraeda
um meginefni frumvarpsins og leitad verdi leida til ad gera 4 pvi naudsynlegar
breytingar. I pvi sambandi verdi farid rxkilega yfir efnislegar afleidingar
lagafrumvarpsins fyrir einstok byggdarlog eda byggdasvadi. Samgéngunefnd SSA
visar einnig til greinargerdar/sjénarmids Vopnafjardarhafnar; Porsteinn Steinsson

sveitarstjori fra 1/3 sl. medfylgjandi.”

VirdingarfyJlst
’
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Sudurnesjum, 1. mars 2002

Nefndasvid Alpingis

B/t Samgingunefndar Alpingis
Austurstreeti 8 - 10

150 Reykjavik.

Vardar umsogn um frumvarp til hafnalaga, 386. madl.

A stiornarfundi Sambands sveitarfélaga ¢ Sudurnesjum pann 28. febriar s.1 var tekid
Sfyrir erindi yoar dags. 19/2 2002 dsamt frumvarpi til hafnalaga, 386. mdi.

Eftirfarandi var feert til bokar:

“Stjorn SSS telur ad pcer tveer megin breytingar sem frumvarpio gerir rao fyrir
verdi mjog afdrifarikar fyrir margar hafnir i landinu. Frumvarpio gerid rdo fyrir
ad hafnir beeti sér upp missi riksframlaga med heekkun gjaldskrar, fyrst og fremst
aflagjalds. Hafnir sem taka steerstan hluta tekna sinna inn i aflagjoldum eru
doeemdar ur leik { samkeppni vio hafnir par sem aflagjaldio er hverfandi hluti
teknanna. Hifnum er pvi ekki gert foert ad keppa d jafnréttisgrunni. Stjornin telur
ad petta kippi rekstrargrundvelli undan pessum hofnum og pcer hafi ekki bolmagn
til ad standa undir naudsynlegum nyframkvemdum og edlilegu viohaldi. DPad
eykur enn d pennan vanda ad margar hafnir eru skuldsettar vegna eldri og
Yfirstandandi framkveemda.

Fundurinn telur ao pad sé mjog vandasamt verk ad hverfa fra samreemdri
gjaldskrd hafna samhlioa pvi ad fella niour alla styrki til hafnargerdar og sd
adlégunartimi sem frumvarpsdrogin gera rdo fyrir sé alltof skammur.

Meo nidurfellingu rikisframlaga er gert rdd fyrir grundvallar breytingu d
fidrmdlalegum samskiptum rikis og sveitarfélaga. I pvi sambandi minnir stjérnin d
samkomulag milli rikisvaldsins og Sambands sveitarfélaga um samrdd milli adila
ddur en slikar breytingar eru gerdar.

Stjornin skorar a Alpingi og rikisstiorn ad afgreida frumvarpid ekki a pvi pingi sem
nii stendur en gefa sér tima til ad undirbiia mun betur breytingar a

Sframtidarskipan hafnarmdla i landinu.”

betta tilkynnist your pér meo.

Virdingarfyllst,

d
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Gudjon Guomundsson, framkvemdastjori
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Samtok ferdapjonustunnar

Samgongunefnd Alpingis.
Alpingi
150 Reykjavik
Reykjavik 11. mars 2002

Efni: Umségn um frumvarp til hafnarlaga, 386.mal, pingskjal 640.

Samtsk ferBapjonustunnar hafa eftirfarandi athugasemdir fram ad fera vardandi ofangreint
frumvarp.

i frumvarpinu er lagdur til sérstakur tekjustofn fyrir hafnir sem er farpegagjald og gjald fyrir
bifreidar sem ekid er um bord eda fra bordi i ferju til pess ad standa straum af kostnadi vid
adst60u og bunad fyrir farpega og bila.

Fyrst og fremst er brynt ad tryggt verdi ad ekki verdi radist i slika gjaldtoku nema lagt hafi
verid i par framkvemdir sem henni er atlad ad standa undir. Pad er pekkt ad slikir
gjaldstofnar eru nyttir til fullnustu an pess ad st pjonusta sem xtlad er ad veita s€ til stadar
nema ad litlu leyti. Benda ma 4 pad dsamremi sem hlytist af t.d gjaldtoku fyrir bilastzdi
farbega med skodunarbatum eda stzdi par sem bedid er eftir a0 komast i ferju en adrir
notendur hafnarinnar vaeru lausir vid 6l1 bilastadagjold pd peir legdu bilum sinum svo dégum
skipti { pessi somu stedi.

Verdi slik gjaldtaka almenn er brynt ad b&di verdi haft samrad vid rekstraradila og eins ad
gjaldtaka pessi sé¢ samreemd milli hafna til ad samkeppnisadstada ferSapjénustuadila skekkist
ekki. Hafnir landsins verda a0 gera sér 1jost ad verdi farid ut i pessa gjaldtoku pa mun pad
kalla 4 endurbatur og framkvemdir fyrir pennan bataflokk. Vid akvordun um framkvamdir
verdur einnig ad gacta pess vandlega a0 samremi sé 4 milli rekstrarpatta og gjaldtéku pvi tomt
mal er ad tala um samramda gjaldskra an pess ad adstadan sé einnig samraemd

Almennt séd eru samtokin métfallin sérstakri skattheimtu a ferdapjonustu. Bajarfélog sem
petta 4 vid um hafa mjég miklar dbeinar tekjur af umferd ferdamanna sem edlilegt er ad horfa
til i pessu sambandi.

Ljost ma einnig vera ad gjaldi pessu verdur velt ut i verdlagid sem mun én efa hafa neikvaed
ahrif 4 adsokn ferdamanna. Mjodg bagalegt er einnig ad vita ekki um hvada staerdir er ad raeda.
Ad endingu ma benda 4 ad pad verdur ad vera toluverdur addragandi ad sliku gjaldi par sem
ny verd eru gefnin Gt med ars fyrirvara

Ad lokum vilja samtdk ferdapjonustunnar gagnryna ad nefndin og peir sem kalladir hafa verid
4 hennar fund eru fra 6llum hagsmunasamtékum 68rum en ferdapjonustuskipum sem eru pod
a0 flytja tugi pusunda farbega 4 hverju ari.

Virdingarfyllst
f.h. Samtaka feréabjc’)nustugnar

Erna Hauksdo T
framkvamdastjori
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. 2
komudagur S-3- 279<
Samgodngunefnd

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 7. mars 2002

Efni: Frumvarp til hafnalaga, 386. mal

Samtok i0nadarins fagna pvi ad frumvarp til hafnalaga hafi loksins verid lagt fyrir
Alpingi og er pad vonum seinna.

Med bréfi dagsettu 29. juni 1998 6skudu Samtdk idnadarins eftir bvi vid
Samkeppnisstofnun ad fram feeri athugun 4 pvi hvort dkveedi hafnalaga stridi gegn
markmidum samkeppnislaga og torveldi frjalsa samkeppni i vidskiptum.

Nanar sag0i i erindi Samtakanna:

Pad sem Samtdk iBnadarins gera einkum athugasemdir vid er eftirfarandi:

Gefin er ut samraemd gjaldskra fyrir allar hafnir sem hindrar samkeppni.
Pjonustugjéld sem eru ekki i samraemi vid tilkostnad.

Mismunun milli vérutegunda og atvinnugreina sem raskar samkeppnisstédu.
Skattlagning og millifeerslur milli hafna.

I mesfylgjandi minnisbladi eru leidd rok ad pvi ad log og reglur um hafnir standist hvorki
meginreglur islenskra samkeppnislaga né grundvallarreglur um jafnraedi. Sameiginleg
gjaldskra sé andstaed hugmyndum um edlilega samkeppni. | ldgunum felist mismunun milli
atvinnugreina og par sé ekki geett almennra sjénarmiéa um ad pjonustugjold séu i samraemi
vid tilkostnad vid veitta pjonustu. Loks er synt fram a ad almennur voruflutningur um hafnir er
skattlagdur sérstaklega til pess ad standa undir hafnarbétum um allt land, en Gtgerdin er
undanpegin pvi ad greida sérstakt vorugjald af sinum afurdum og leggur pess vegna ekkert af
mérkum til Hafnarbétasjods.

Samkeppnisrad skiladi itarlegu aliti 17. desember 1999 og er skemmst fra pvi ad segja
ad bad tok i 6llum atridum undir sjéonarmid Samtakanna:

Meg visan til pess sem ad framan greinir beinir samkeppnisrad pvi til samgdnguradherra ad
hlutast verdi til um breytingar & hafnalégum pannig ad skapad verdi lagaumhverfi fyrir virka
samkeppni i rekstri hafna, samanber markmid samkeppnislaga.

Frumvarp pad sem hér liggur fyrir tekur mark 4 umkvortunum Samtaka idnadarins og
tilmelum Samkeppnisrads. Samtok idnadarins leggja pvi til ad frumvarpid verdi ad
16gum. Hér er um ad reda naudsynlega breytingu sem dregist hefur uir hémlu ad hrinda
i framkvaemd.

SAMTOK IDNADARINS
/fggjteindér Valdimarsson
-adstodarframkveemdastjori

HALLVEIGARSTIG 1 o P.0. BOX 1450 o IS 121 REYKJAVIK @ B (354) 511 5555 o FAX (354) 511 5566 ¢ mottaka@si.is ® www.si.is ® www.idnadur.is
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SAMTOK SUNNLENSKRA SVEITARFELAGA

Selfossi, 22. mars 2002

Alpingi -
Erindi nr. b /27 //7372
Nefndasvid Alpingis komudagur =2z 2 oo y
Austurstreaeti § - 10
150 Reykjavik

A fundi stjornar Samtaka sunnlenskra sveitarfélaga, sem haldinn var 20. mars
sl., var tekid fyrir bréf fra Alpingi, dags. 6. mars 2002, par sem 6skad var
umsagnar um frumvarp til hafnalaga, 386. mal, heildarlsg.

Eftirfarandi umsdgn var sampykkt:

Stiorn SASS leggur til ad frumvarpinu verdi hafnad, par sem pad gerir rdd fyrir ad
niiverandi kostnadi rikisins verdi ijtt yfir d sveitarfélogin.

Umsodgninni er hér med komid a framfeeri.

Virdingarfyllst,
f.h. SASS

Lo %m

orvardur H]altaso

framkveemdastjori
Adsetur - Address: Simar - Telephone:  Myndsendir — Fax: Netfang — E-mail: Kennitala - Id.no.:
Austurvegur 56 4821088 482 2921 sass@sudurland.is 480775-0158

800 Selfoss 482 1350
Iceland
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Alpingt
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SANDGERDISBAR  romudagur 3.4. 2002

BAEJARSTJORI

TIARNARGOTU 4 - 245 SANDGERDI - KT. 460269-4829

SiMI 423 7554, 423 7555 - FAX: 423 7809 - Farsimi 892 7919
Netfang: sigurdur@sandgerdi.is

Nefndarsvio Alpingis,
Austurstrzeti 8-10,
150 Reykjavik.
Sandgerdi, 02.04.2002.
Malefni: Umségn um frumvarp til hafnalaga.

Fyrir hoénd bajarstjomar vill undirritadur koma & framferi efasemdum um frumvarp
til hafnarlaga sem liggur fyrir Alpingi, flutt af samgénguradherra. Med sampykki bess

verdny relestrarerindvelli kippt undan Sandgerdishé i og eru lkur & a8 flciii hafiur &

a3 adeaa

landsbygg61m1 fari illa ut ur belm miklu breytingum sem eru fyrirhugadar.

bvi er naudsynlegt ad itarleg rannsdkn fari fram & afleidingum frumvarpsins adur en
til sampykktar komi.

Rétt er ad benda 4 eftirfarandi sem parf ad hafa i huga.

1. Skoda verdur sérstaklega pzer hafnir sem hafa stadio i miklum
framkvemdum og par sem framkvaemdir standa yfir.
2. Mboguleiki 4 aukningu 4 tekjum vegna aflagjalds getur sniist 4 verri veg

par sem aflagjaldio er stor hluti af tekjum einstakra hafna i dag en i
samkeppni vio hafnir sem buia vio framlegd fra vorugjoldum geeti
pjonustan feerst til.

bzr hafnir geetu haft aflagjaldio mun lzegra en hafnir sem hafa tekjur
sinar naer eingongu af aflagjoldum.

Skorad er 4 Alpingi og rikisstjorn ad afgreida frumvarpid ekki 4 pvi pingi sem ni
stendur en gefa sér tima til ad undirbia mun betur naudsynlegar breytingar a

framtidarrekstri og skipan hafnarmala { landi voru.

Virdingarfyllst, med bestu kvedju.

‘ Ko ". ) - : // / i‘
lur Asbjar@, £
¢ ANDGERDISY
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SIGLINGASTOFNUN

Alpingi
Agust Geir Agustsson
Vid Austurvoll
150 Reykjavik
Képavogi, 05.03.2002
Tilv. 023
HG/hj

Siglingastofnun visar til bréfa samgongunefndar Alpingis dags. 19. og 22. febraar 2002, par
sem 6Oskad er umsagnar um frumvarp til hafnalaga, 386. mal.

Frumvarpid byggir 4 4liti nefndar, sem skipud var 9. desember 1999.  Fulltrdar
Siglingastofnunar {slands 4ttu pess kost ad sitja fundi nefndarinnar og fékk stofnunin pannig
tekifeeri til pess ad koma sjénarmidum sinum 4 framferi vid undirbining malsins. Pvi eru
ekki taldar astedur til ad gera miklar efnislegar athugasemdir vid frumvarpid.

Siglingastofnun fslands hefur 4 undanférnum 4ratugum lagt metnad sinn { ad veita hofnum
landsins géda pjénustu vid undirbining, uppbyggingu og vidhald hafnarmannvirkja. Par ma
m.a. nefna ad stofnunin hefur sérheft sig { ranns6knum, dxtlanagerd og sérhefdri honnun
hafnarmannvirkja. Einnig hafa teknimenn stofnunarinnar adstodad og bjélfad taknimenn
heima { héradi og pannig midlad pekkingu Gt um land. P4 hefur stofnunin safnad saman
ymsum gognum frd hofnunum og ma par t.d. nefna upplysingar um 4stand og gerd
mannvirkja, rekstur hafna, umferd skipa, voru og aflamagn og midlad til stjornvalda og
annarra.  Siglingastofnun Islands byr pannig yfir mikilli og sérhafdri pekkingu og
upplysingum er varda mannvirkjagerd og rekstur hafna, sem b2di innlendir og erlendir adilar
leita eftir kaupum a.

Virdingarfyllst,
f. h. Siglingastofnunar Iglands,
i

rerier R Eus & (eanston

v

Hermann Gudjonsson, Gisli Viggosson,
forstjori forstodumadur hafnasvids
I

Siglingastofnun islands = Vesturvér 2 - Postholf 120 - 202 Koépavogur - Simi 560 0000 - Bréfasimi 560 0060 = www.sigling.is
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Nefndasvid Alpingis
Samgongunefnd
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

Siglufirdi 12. mars 2002

Efni: Umsdagn um frumvarp til nyrra hafnalaga.

Visad er til bréfs Samgéngunefndar Alpingis dags. 19. februar s.I. par sem 6skad er
eftir umségn um frumvarp til hafnalaga, 386. mal, heildarlog.

A fundi Hafnarstjérnar Siglufiardar pann 28. febriar s.l. og aftur i dag pann 12. mars
var malid tekid til umfjéllunar og & sidari fundinum var eftirfarandi bédkun gerd:

“Umsdgn um frumvarp til hafnalaga.

Baefarstjori gerdi grein fyrir for sinni & aukafund Hafnasambands sveitarféiaga
féstudaginn 1. mars s.l., sem haidinn var sérstaklega vegna frumvarps til nyrra
hafnalaga. A fundinum var sampykkt samhijéda itarleg umségn um frumvarpio.
Hafnarstiorn hefur yfirfarid umségnina og tekur undir hana ad &llu leyti. Aréttad er
mikilvaegi pess ad ekki verdi farid of geyst i sampykkt frumvarps sem felur i sér jafn
rétteekar breytingar & rekstrarumhverfi hafna og raun ber vitni. Eins og fram kemur i
umsaégninni er mikilveegt ad fram fari véndud uttekt & fiarhagsstédu hafna og ahrifum
hugsanlegra breytinga & skipan hafnamala a rekstrarméguleika hafnanna og einnig
uttekt & samkeppnisstdou sjéflutninga gagnvart landflutningum. Tryggja verdur ad allar
akvardanir um breytingar & rekstrarumhverfi hafna verdi teknar med heildarhagsmuni i
huga og jafnraedis verdi geett i samkeppnisstédu mismunandi flutningamata. Verdi
frumvarpid obreytt ad 16gum telur hafnarstjiorn ijost ad pad mun hafa umtalsverd
neikveed ahrif a rekstur flestra hafna i landinu. Ekki er raunhzeft ad gera rad fyrir pvi ad
allri patttoku rikisins i uppbyggingu hafna verdi velt yfir a notendur i formi stérhaekkadra
gjalda. Hafnarstjorn telur pvi med ollu 6asaettanlegt ad frumvarpid verdi ad 16gum eins
og pad er nu framsett. bvi er tekid undir pa &herslu Hafnasambandsins ad frumvarpid
verdi skodad itarlegar og ekki afgreitt & yfirstandandi pingi.”

Beejarrad Siglufjardéar fijalladi sidan um malid sidar sama dag, 12. mars, og var par
eftirfarandi bokad:

“Baejarrad tekur undir umsdgn Hafnarstjérnar og beetir vid aé um er ad raeda lifedar
margra samféiaga i landinu og Oteekt er ad gera peer breytingar sem kippt geta
grundvelli undan &aframhaldandi rekstri hafnanna og felur bagjarstiora ad koma
umsoégninni & framfaeri vi6 Samgéngunefnd.”

Umsdgnum hafnar- og beejaryfirvalda a Siglufiréi er hér med komid a framfeeri.

Gudmundur Gudlaugsson
baejarstjori

SIGLUFJARDARKAUPSTADUR GRANUGATA 24+ POSTNR. 580 « SiMI 460 5600
FAXNR. 460 5601 » http://www.siglo.is » siglo@siglo.is
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Samgodngunefnd Alpingis.

Fyrir hénd Slysavarnafélagsins Landsbjargar og Slysavarnaskola sjomanna gerum vid ekki
athugasemdir vid frumvarp um hafnarlég.

Virdingarfylist,

Hilmar Snorrason

Hilmar Snorrason, skélastjori
Slysavarnaskéli sjomanna
Stangarhyl 1

110 Reykjavik
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10,

150 Reykjavik
Stykkish6lmi 11. mars 2002.

Varodar Umsogn um frumvarp til hafnalaga.

Bajarrad Stykkisholms hélt fund fimmtudaginn 7. mars sl. par sem m.a. var tekin
fyrir umsogn um frumvarp til hafnalaga.

Bajarrad melir med sampykkt frumvarpsins.

betta tilkynnist hér med.

Virdingarfyllst,

Ol Jon (Funnarsson,
bajarstjori.

BR—326-1 5.
Ihs.

340 STYKKISHOLMUR, SIMI: 438-1700 » FAX: 438 1705 » NETFANG: stykkisholmur @stykkisholmur.is * KT.: 620269-7009
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The College of Navigation — Navigationsskolen
SKOLAMEISTARI - PRINCIPAL - REKTOR

Simi: 551-3046 - Telephone: Int. + 551-3046 — Telefax: 562-2750
Netfang - e-mail: gudarm@jismennt.is

SJOMANNASKOLI ISLANDS v/Hateigsveg, 105 Reykjavik
{SLAND - ICELAND

@ Styrimannaskolinn i Reykjavik

Reykjavik, 7. mars 2002

Samgongunefnd Alpingis
ALPINGI

Austurstrati 8-10

150 Reykjavik

Efni: Umségn um frv. til hafnalaga, 386. mal

Vidast hvar er greint 4 milli innri hafnar og ytri hafnar eda skipalegu, en skipalega getur
verid spolkorn utan innri hafnar.

[ ordskyringum i 3. gr. legg ég til ad athugad verdi hvort ekki verdi ad skilgreina

ytri héfn/skipalegu.

Eg undirritadur legg til, ad i 4. gr. um hafnarreglugerdir verdi batt vid akvadi um, ad i
ollum héfnum verdi traustir landgangar til notkunar milli skips og bryggju, upplystir
stigar 4 bryggjupilum og nai peir nidur fyrir storstraumsfjérubord, flotbryggjur, par sem
peirra er porf, bjarghringir og flotlinur 4 greinilega merktum st6dum og upplystum narri
adlegukanti.

[ héfoum landsins verdi reglum nr. 247/2000 fylgt i hvivetna.

Reynslan synir ad of vida er 6ryggismalum og slysavornum i hofnum abétavant. Allt of
margir sjdmenn hafa drukknad eda verid heett komnir i fjélmorgum héfnum vegna pess
a0 adstada og allur bunadur hefur verid lélegur.

Tillaga pessi er i beinu samraemi vid hina merkilegu pingsalyktunartillogu um

langtimaazetlun { 6ryggismalum sjoéfarenda sem Alpingi sampykkti 4 sidasta
l6ggjatarpingi.

Virdingarfyllst,




Alpingi
@ Erindi nr. b /27//02‘1’

veitarfélagio komudagur (,
Syotarisgi 6.3 2002

Begjarstjori

Selfossi 1. mars 2002
Tilvisun: 2002020117KB/ks

Alpingi - samgdngunefnd
Agtst Geir Agustsson,
nefndarritari

Porshamri v/Terpplarasund
150 REYKJAVIK

Efni: Varoar umségn um frumvarp til hafnalaga.

A fundi baejarrads Arborgar fimmtudaginn 28. febriar 2002 var erindi fr4 samgongunefnd
Alpingis, dags. 19. febraar 2002, med 6sk um umségn um frumvarp til hafnalaga, lagt fram.

Engin umsdgn var sampykkt um frumvarpid.

Framangreint tilkynnist y8ur hér med.

Virdingarfyllst

RS N
Karl Bjornsson,
bajarstjori

R4dhusi Arborgar - Austurvegi 2 - 1S-800 Selfoss
Simi +354 480 1900 - Fax +354 480 1901
Pésthélf 300 - Kennitala 650598-2029
radhus @arborg.is - www.arborg.is
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SVEITARFELAGID
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RADHUSI OLFUSS « HAFNARBERGI 1 -

815 PORLAKSHOFN « SiMI 480 3800 « FAX 480 380l

Alpingi .
Erindi nr. b //7% Vi/
komudagur 2J. 3.2002
Alpingi
Alpingishusinu vid Austurvéll

150 REYKJAVIK

borlakshofn, 15. mars 2002.

A fundi bajarrads Olfuss, fimmtudaginn 14. mars sl. var lagt fram bréf
samgoOngunefndar alpingis, dagsett 19. febriiar, par sem 6skad er umsagnar um
frumvarp til hafharlaga.

Beejarrad bokar eftirfarandi: “ Bajarrad lysir sig andvigt frumvarpinu og leggur til ad
bad néi ekki fram ad ganga.”

Pbetta tilkynnist hér med.
Virdingarfyllst,

esselja Jonsdéttir, bajarstjor.
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Alpingi
Agust Geir Agustsson
Austurvelli
150 Reykjavik Reykjavik 26. febraar 2002
Titvisun: 2002020055/90.1.1
HH/BH

Tilv. ykkar: 22.02.2002

Efni: Umsdgn um frumvarp til hafnalaga, 386. mal.

Med bréfi dags. 22.02.2002 er 6skad umsagnar um frumvarp til hafnalaga, 386.mal.
Vegagerdin gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,

b,

Helgi Hdllgrimsson,
vegamalastjori.

Vegagerdin / Public Roads Adm. * Borgartini 5-7 « 1S-105 Reykjavik « Simi/ Tel. (+354) 522 1000 + Fax (+354) 522 1109
* Heimasifa / Web: htip:/mww.vegagerdin.is * Netfang / e-mail: vegagerdin@vegagerdin.is
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Visad er til bréfs samgongunefndar Alpingis dagsett 19. febrauar 2002, par sem 6skad
er eftir umsdgn Vestmannaeyjahafnar um frumvarp til hafnalaga, 386. mal, heildarlog.

Hafnarstjorn Vestmannaeyja hefur fengid til umsagnar frumvarp til nyrra hafnalaga.
Hafnarstjérnin lytur svo &, ad margt i frumvarpinu purfi endurskodunar vid og fer
eindregid fram 4 vid samgongunefnd, ad farid verdi rekilega yfir par athugasemdir
sem gerdar eru vid frumvarpid badi fra einstokum héfnum og Hafhasambandi
sveitarfélaga.

Hafnarstjorn er ad mestu sammala umségn Hafnasambands sveitarfélaga, sem
sampykkt var 4 aukafundi sambandsins 1. mars sl., en vill ad auki vekja sérstaka
athygli & skodun sinni a tveimur pattum frumvarpsins.

{ fyrsta lagi.

I frumvarpinu er gert rad fyrir ad pattur rikissjods i hathargerd dragist verulega
saman. Pad hefur, ad aliti hafnarstjornar, mikla hattu i for med sér fyrir
landsbyggdina og kemur til med ad 6gna tilvist margra hafna, par sem eigendur
hafnanna eru i flestum tilfellum akatlega illa i stakk bunir, til ad taka a sig auknar
alogur.

[ athugasemdum vid 11. gr. i frumvarpinu stendur. “Liftima og slit margra
hafnarmannvirkja er i meginatridum fremur hagt ad rekja til vedurfarslegra eda
nattarulegra 4stadna en notkunar.” betta pydir m.a., midad vid ad sa greidi sem noti,
ad erfitt er i morgum héfnum ad innheimta afnotagjald af hafnarmannvirkjum, sem
duga fyrir rekstri og endurbyggingu. Ef pad tti ad gerast yrdu margar hafnir annad
hvort ad verdleggja sig a pann hatt ad vidskiptavinir gatu ekki vid unad, eda leggjast
af, p6 svo ad hafnirnar séu i flestum tilfellum lifed beirrar byggdar sem vid par
standa. bvi hvetur hafnarstjornin til pess, ad dkvaedi nugildandi hafnalaga um
framlog ar rikissjooi til hafnargerodar verdi lati gilda afram ad mestu 6breytt og
gert verdi rad fyrir auknu fjarmagni til hafna i samgonguazetlun. betta gildi ad
minnsta kosti 4 medan reynsla kemst 4 hvernig hinar ymsu hafnir koma ut i nyju
lagaumhverfi. Endurskoda metti petta akvaedi t.d vid endurskodun hathadztlunar
2007-2010.

1 60ru lagi.

I frumvarpinu er gert rad fyrir afndmi samraemdrar gjaldskrar 4 akvednum
adlogunartima. { byrjun var vid pad midad, ad petta vidmidunartimabil yrdi prju ar, en
i frumvarpinu er midad vid eitt ar.

Hafnarstjorn telur ad petta adlogunartimabil purfi ad vera lengra en eitt ar, par sem
reynslan af nyrri gjaldskra sé ekki ordin nagilega 1j0s a einu ari og midudu t.d. Danir
vid brju ar vid samskonar breytingar.



AJ lokum aréttar Hafnarstjorn Vestmannaeyja studning sinn vid sampykkt aukafundar
Hafnasambands sveitarfélaga pann 1. mars 2002.

Virdingarfyllst
f.h. Vestmannaeyj gh nar

2 Y2

afur M. Kristinsson, hafnarstjori

]

Vestmarnnaeyijahofn
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VELSTJORAFELAG ISLANDS

Nefndasvid Alpingis,

Samgongunefnd,

Porshamri v/Templarasund,

150 Reykjavik. Reykjavik 15. mars 2002

Efni: Ums6gn um frumvarp til hafnarlaga, mal 386.

Frumvarpid gerir rad fyrir ad faera stjorn hafna og abyrgd 4 rekstri peirra til
sveitarstjorna. | fumvarpinu er einnig gert rad fyrir pvi ad haegt sé ad starfrackja hafnirnir
samkveemt fleiru en einu rekstrarformi, m.a. sem hlutafélog ad dkvednum skilyrdum
uppfylltum.

Frumvarpid 4 ad taka til allra hafha sem reknar eru i atvinnuskyni. Rikisafskipti eiga
ad minnka dsamt pvi ad ad samremd gjaldskra verdur afthumin en i stadinn komid 4 fot
verdsamkeppni milli hafnanna. bPad hefur i f6r med sér ad tekjur hafnanna verda mjog
misjafnar vegna pess hve umferd um par er mismikil. Nefna ma t.d. ad Reykjavikurhéfn
hefur allt adra méguleika til tekna en adrar hafnir vitt og breitt um landid.

Einkavading hafhanna mun leida til pess ad hafnargjold, par sem umferd er litil, purfa
ad vera mun heerri en par sem umferd er mikil til pess ad hegt sé ad reka hafnirnar med
naudsynlegri pjoénustu.

bad mun aftur leida til pess ad vidskipti vid paer minni munu dragast saman sem aftur
hefur ahrif 4 basetu vitt og breitt um landid p.e. verdi petta frumvarp ad 16gum mun pad
leida til enn frekari buseturéskunar en ordin er.

Pad er nokkud katlegt ad fa i somu andranni frumvarp til hafnarlaga sem greinilega
ytir undir buseturéskun og sidan “tillégu til pingsalyktunar um stefnu i byggdaméalum”
sem 4, med fjarframlogum fra hinu opinbera til jofnunar & adstodu, ad studla ad aukinni
byggd vitt og breitt um landid.

Pad er mat Vélstjorafélags Islands ad stjornvold verdi ad fara ad gera pad upp vid sig
hvort pau tli med raunhazfum hetti ad studla ad jafnari byggd hér 4 landi eda hvort pau
etli ad lata frjalsa samkeppni flytja megnid af atvinnustarfsemi landsins 4
sudvesturhornid.

»\%“)

irdjagarfyMst, _,/

ora?'gs Is
/ Hel%axdal, %ﬂl’laé%

Fagmenn til sj6s og lands!

Borgartini 18 105 Reykjavik simi: 562 9062 bréfasimi: 562 9096

Umbodsskrifstofur: Vesturiandi: Saboli 29 350 Grundarfirdi simi: 438 6894 Nordurlandi: Skipagdtu 14 600 Akurceyri simi: 4621870
Sud-Asturtandi: Smdrabraut 13 780 Hotn Hornafirdi simi: 478 1255

Peildir: Sudurnesjum: Hafnargdto 32 230 Reykjanesba Vestfjordum: Hiidarstrati 14 415 Bolungarvik

Vestmannacyjum: Bdsum Basaskersbryggju 900 Vestmannaeyjum
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Samgongunefnd Alpingis
Alpingi
150 Reykjavik

Efni: Umségn um frumvarp til hafnarlaga.

A fundi hafnarnefndar Vopnafjararhrepps 30. okt. sl. var fjallad um nytt frumvarp ad
hafnarlogum og jafnframt lagt fram alit Hafnarlaganefndar Hafnarsambands
sveitarfélaga fra 32. arsfundi Sambandsins, sem haldinn var i Fjardarbyggd 5. og 6.
oktéber 2001.

Frumvarpid gerir 148 fyrir verulegum breytingum & styrkhaefni hafnarframkvamda. {
raun virdist @&tlunin ad rikissjédur hatti nanast ad styrkja hafnarframkvemdir i
landinu nema i nokkrum prongt skilgreindum undantekningartilvikum. P6 er midad
vid ad rikissjodur styrki afram framkvaemdir skv. sampykktri hafnaraetlun 2001-
2004, en samkvemt henni eru nyframkvaemdir & arinu 2002 1.283 m. kr., 2003 1.454
m. kr. og 2004 1.132 m. kr.

Arin par 4 eftir verda aztlud framlog rikisins til hafnarframkvamda i heild um 240
m.kr. Verdi frumvarpid ad 16gum eins og pad er lagt fyrir er pvi ljost ad arleg
framlog til hafnarframkvamda fra rikinu lekka um nalegt 1.000 m. kr.

[ tillsgum styrihops um samgonguaztiun er gert rad fyrir ad pessi milljardur ferist ur
hafnarframkvemdum yfir { vegaframkvamdir.

Til pess ad mata pessum vidbotaritgjoldum hafnarsjodannna i nyframkvaemdum er
gert rad fyrir ad auka frjalsredi i gjaldskrarmalum hafnarsj6da, jafnframt pvi ad gera
hafnir virdisaukaskattsskyldar. Ekki verdur med nokkru méti séd ad slikar adgerdir
einar og sér dugi til pess ad gera hafnarsj6odum i landinu kleift ad byggja upp hafnir
landsins med sama krafti og nugildandi 16g gera rad fyrir.

[ raun mé segja ad breyting af pessum toga kemur sér einungis vel fyrir stéru
hafnirnar eins og i Reykjavik og til a mynda i Hafnarfirdi, sem hvort e8 er hafa ekki
fengid rikisstyrki fram ad pessu til hafnarframkvamda, en fengju ni endurgreiddan
virdisaukaskatt af framkvaemdum sem per radast i. Hja minni h6fnum sem hafa
komist i ad fa allt ad 90 % styrk til hafnarframkvamda eins og i dypkunum og
brimvarnargérdum myndi stadan 4 hinn bdginn versna verulega.

Ad bessu leyti er bvi fyrirliggjandi frumvarp til hafnarlaga afturfor fra nu gildandi VOPNAFJARDAR

16gum. HREPPUR

pad er mat hafnarnefndar Vopnafjardarhrepps ad naudsynlegt sé ad pessi kafli
frumvarpsins verdi endurskodadur og breytt pannig ad ekki ve561 kippt undan pvi
stodunum ad hafnarmannvirki verdi afram byggd i landinu, anm&rssaéar en i sterstu
héfnum landsins. ;

Samkeppnisstada hafna er verulega mismunandi. Sumsstadar er nybuid ad byggja 61l v
hafnarmannvirki upp, en 4 §8rum st6dum er komid ad pvi ad endurbyggja hafnirnar.

Augljost er hverjum er sja vill a8 adstédumunur slikra hafna er verulegur. HAMRARLID 15
690 VOPNAFJORDUR

SimMI 473 1300
Sterdarmork hafna par sem styrkja skal framkvemdir ber ad skoda vel. Hvada hafnir yynpsenpir 473 1196

hafa synt pad fram ad pessu ad rada vid nybyggingu hafnarmannvirkja einar og sér, 4n
rikisstyrkja. Einungis hafnirnar 4 h6fudborgarsvadinu i Reykjavik og Hafnarfirdi.




Skoda parf verulega vel ahrif lagasetningar af pessum toga 4 byggdaproéun i landinu.
bar sem myndud hafa verid hafnarsamlog geta steerdarmork af pessum toga leitt til
pess ad fysilegt verdi ad sundra samlégunum. Slikt yrdi afturfor.

Hvad malir 4 méti pvi ad pad sé opinber stefna rikisstjornarinnar ad

efla byggd i landinu?

Til ad mynda i Noregi eru veittir byggdastyrkir til fiskihafna . Hvers vegna @tti ekki
a0 gera slikt hér?

Hvad hafa menn verid ad gera fram ad pessu? Engu likar er, en ad raidamenn
pjodarinnar telji ad uppbygging hafna sem unnid hefur verid ad vidsvegar um landid
séu Gardberar fjarfestingar. Nu sé kominn timi til ad skipta um gir og taka pa fjarmuni
sem lagdir hafa verid arlega til uppbyggingar hafnarmannvirkja i landinu til
uppbyggingar pjédvega landsins, enda stor hluti sjéflutninga sem fram fer 4 landi
Ollum til ama, enda islenskir vegir ekki byggdir fyrir slika flutninga.

Nidurstada:

Pad er mat hafnarnefndar Vopnafjardarhrepps ad, ef, fyrirliggjandi frumvarp til
hafnarlaga verdur dbreytt ad 16gum muni pad hafa vidtek neikvad ahrif 4 rekstur
flestra hafna i landinu og i raun pyda ad kippt yrdi stodunum undan lifed fjdlmargra
byggdarlaga.

A nyafstodnu auka Hafnarsambandspingi sveitarfélaga, sem til var bodad eingéngu til
bess ad fjalla um fyrirliggjandi frumvarp ad hafnarlogum 1. mars sl. sampykkti
Hafnarsambandid tillogu, par sem lagt er til ad frumvarpid verdi ekki afgreitt 4
yfirstandandi pingi. bess i stad fari fram itarleg umreeda um meginefni frumvarpsins
og leitad verdi allra leida til ad gera 4 pvi naudsynlegar breytingar. I pvi sambandi
verdi farid rekilega yfir efnahagsiegar afleidingar lagafrumvarpsins fyrir einstok
byggdarldg. Samgongunefnd SSA hefur og alyktad i sému veru.

bad er von hafnarnefndar Vopnafjardarhrepps ad malsmedferd pessi og sampykktir
pessara adila leidi til pess ad afgreidslu frumvarpsins verdi frestad a pessu pingi
pannig ad unnt verdi ad vanda umfj6llun um pad og snida af pvi naudsynlega
vankanta adur en pad verdur ad 16gum.

Pessu er hér med komid 4 framferi vid samgongunefnd Alpingis.

G B~
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)mmlzorstemn Steinsson, sveitarstjori
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PJIOPHAGSSTOFNUN

4. april 2002

Nefndasvio Alpingis,
Austurstreeti 8-10, 2. haed,
150 Reykjavik

Visad er til beidni samgongunefndar Alpingis dagsett 22. mars 2002, par sem 6skad er eftir
umsogn um frumvarp til hafnalaga, 386. mil. Pjédhagsstofnun bidst velvirdingar 4 hve seint

pessi umsogn berst.

Virdingarfyllst,

f P
@r&ur Gudmundsson

forstjéri
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PJOPHAGSSTOFNUN 4, april 2002

Umsdgn um frumvarp til laga um hafnalog, 386. mal.

Tilgangur frumvarpsins er m.a. s a0 fera starfsemi hafna { 4tt til markadskerfis og auka
samkeppni { pvi skyni ad n4 fram betri hagkvaemni { rekstri hafna. Settar eru reglur sem
eiga a0 studla ad pvi ad pjénustugjold geri hofnum kleift ad standa undir rekstri hafnar.

bj60hagsstofnun er peirrar skodunar a0 almennt sé ®skilegt sé ad auka fjarhags- og
rekstrarlegt sjalfsteedi hafnarfyrirteekja og rekstrareiningar sveitarfélaga par sem pvi er
vid komid. Pj6ohagsstofnun er hlynnt pvi ad einfalda reglugerdarumhverfi fyrirtzkja og
stofnana atvinnulifsins og ad somu reglur gildi um 6ll fyrirteki og stofnanir innan
atvinnugreina og milli atvinnugreina. Lj6st er ad med upptoku virdisaukaskatts 4
bj6nustugjold hafna feerist rekstur peirra ner umhverfi annars atvinnurekstrar og er pad til
béta.

EkKki er eins auglj6st hvada tilgangi pad pjénar ad rekstrarform hafna 14ti mismunandi
reglum { gjaldtoku fyrir hafnatengda pjénustu, samkeppnisreglum ef um samkeppni sé ad
reda en reglum um gjaldtoku opinberra fyrirtzkja ef samkeppni er ekki til stadar.
Stofnunin er hins vegar ekki ddmbar 4 pad hvort hin mismunandi rekstrarform sem
frumvarpid gerir rad fyrir séu naudsynleg.

Pj60hagsstofnun telur ad styrkir rikisvalds eigi ad hlita almennum og gegns&jum reglum.
Frumvarpid stefnir { p4 4tt med pvi ad binda almenna stofnstyrki til hafnargerdar vid
dkvedi Eftirlitsstofnunar EFTAum bygg0astyrki. Pj6dhagstofnun telur mikilvaegt ad allar
dkvaranir um opinberar framkvemdir byggi 4 eins traustum grunni og hagt er.
Fullnzgjandi undirbiningur og raunhafar og skyrar dtlanir gagnast best dsamt sskilegu
eftirliti med hverri framkvamd fyrir sig. Stofnunin telur ad umratt frumvarp geti aukid
og batt 4 skyrleika og skilvirkni vegna framkvamda vid hafnagerd 4 vegum hins

opinbera.
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c/o Agist Geir Agiistsson
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Efni: Athugasemdir vio frumvarp til nyrra hafnalaga

Undirritudum hefur verid falid, af Hafnarsj6di Porshathar, ad koma 4 framfeeri
athugasemdum vid frumvarp til nyrra hafnalaga er samgonguradherra hefur lagt fram
& Alpingi.

[ fyrirliggjandi frumvarpi eru gerdar nokkrar veigamiklar breytingar 4 nugildandi
hafnalsgum. Ymsar yrdu til bota en alrar virdast til pess fallnar ad flekja rekstur
hafna 6parflega, auk pess sem erfitt er ad sja hvernig hafnir munu rada vid edlilega
endurnyjun og préun i framtidinni ef fyrirliggjandi frumvarp verdur ad 16gum.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er ein af forsendum frumvarpsins
si ad rekstur hafna skuli gerSur virdisaukaskattskyldur. Petta er ad okkar mati
breyting sem mun verda hofnunum til mikilla hagsbota, einkum med tilliti
vidhaldskostnadar og nyfjarfestinga. Vid fognum pessu og hvetjum til pess ad
fjarmalaraduneyti verdi falid ad koma 4 pessari breytingu eins flj6tt og audid verdur.

10. og 11. gr. frumvarpsins parf, ad okkar mati, ad breyta. I 10. gr. segir
“Sveitarfélagi er ekki heimilt ad reka hafntengda atvinnuadstéou né hafntengda
pjonustu a hafnarsvedinu, sbr. pé 29. gr.” b6 ad fram komi i 29. gr. ad radherra sé
heimilt ad veita undanpagu fra pessu akveedi teljum vid edlilegt ad fella petta dkvadi
nidur. Flestar minni og medalstorar hafnir 4 landinu annast einhverja eda jafnvel alla
pjonustu sem veitt er 4 hafnarsvadi vidkomandi. Um er ad rada edlilega pjoénustu vid
vidskiptavini hafnarinnar sem, ndnast i 6llum tilvikum, er sinnt af naudsyn og pvi
umhendis ad purfa ad 6ska eftir sérstékum heimildum fra raSherra til slikra verka. I
skyringum vid 11. gr. kemur fram, m.a., nokkud nédkvaem skilgreining & pvi hvernig
skuli rddstafa tekjum vegna hafnargjalda auk pess sem segir i 11. gr. ad samanlagdar
tekjur vegna alagdra skipa- og vérugjalda megi ekki vera harri en sem nemi kostnadi
vid ad reka héfnina. B20i pessi atridi eru til pess fallin ad skapa agreining i tengslum
vid gjaldtoku og teljum vid edlilegt ad petta verdi fellt 1t.

I 24. gr. frumvarpsins kemur fram m.a. ad rikisstyrkir til framkvaemda muni
einskorast vid hafnir par sem medalafli sl. priggja ara sé undir 400 millj.kr. og
skatttekjur vidkomandi sveitarfélags sé undir 150 millj.kr. Aflaverdmatisvidmidunin
gerir pad ad verkum ad ndnast allar fiskihafnir landsins verda ekki styrkhefar eftir
gildistoku laganna. Erfitt er ad sja hvernig pessar hafnir eiga ad geta stadid ad
edlilegri endurnyjun hafnarmannvirkja 4n rikisstyrkja og jafnframt adlagad hafnir ad
aframhaldandi préun fiskiskipaflotans. Augljés hetta er & pvi ad, med gildistéku
pessa frumvarps, verdi tilveru margra byggdalaga, sem eiga lifsvidurveri sitt 6flugri



hafnaradstodu ad pakka, stefnt i voda. Frumvarp sem pannig gerir rad fyrir afnami
rikisstyrktra hafnaframkvemda er pvi 6asettanlegt med 6llu.

Med peim demum sem bent hefur verid 4 hér ad framan viljum vid vekja athygli & pvi
a0 ymsir vankantar eru 4 frumvarpinu. Vid gerum pvi ad tillsgu okkar ad 16gd verdi
enn frekari vinna { frumvarpid og ad pad verdi ekki afgreitt 4 yfirstandandi pingi.

Hafnarstjorn Porshafnar er tilbuin til ad taka patt i ferkari vinnu vid frumvarpid verdi
eftir pvi 6skad.

Virdingarfylist,
£ h. hafnarstj. borshafnarhrepps,

rinn & Porshofn

 Svejtarstjo

\){3\/\ e Sy~
Bjor Inghmarsson, )
sveitarstjori

Afrit: Pingmenn nordurlandskjérdemis eystra



