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Efnahags- og viOskiptanefnd Alpingis
B.t. Hildar Njardvik nefndarritara

Reykjavik, hinn 27. névember 2002

Efni: Umségn BHM um frumvarp til laga um breyting a 16gum um tekjuskatt og
eignarskatt (26. mal)

Visad er til bréfs ydar, dags. 6. november 2002, vardandi umségn um 26. mal,
frumvarp til laga um breyting 4 I6gum nr. 75/1981 um tekjuskatt og eignarskatt med
sidari breytingum. Eftirfarandi er umsdgn Bandalags haskélamanna (BHM) um
pingmalid.

BHM stydur frumvarpid enda virdist um réttleetismal ad raeda fyrir launafolk sem
sakir vinnu til annars atvinnusvaedis.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar BHM e.u.,
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Umsdgn um mal 26, fradrattur ferdakostnadar

Med bréfi dags. 6. névember 2002 dskar Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis eftir umségn
um frumvarp til laga um tekju- og eignarskatt, 26. mal, ferdakostnadur.

Med frumvarpinu er lagt til ad i tekjuskattslogin komi akvaedi er heimili ad utgjold vegna
ferdakostnadar til og fra vinnu umfram 120.000 kr. & ari og allt ad 400.000 kr. & ari verdi
fradrattarbaer fra tekjuskattsstofni. Tillaga pessi er sogd sanngirnismal og markmid med
henni ad koma & moéts vid pa sem purfa ad sekja vinnu um langan veg og bera af pvi mikinn
kostnad. P4 er frumvarpid talid samrymast peirri stefnu sem verid hefur uppi i
byggdarmalum og sé fallin til stekka atvinnusveedi 4 landsbyggdinni. Pa er pess getid i
greinagerdinni ad { Noregi gildi reglur um skattalega ivilnun til peirra sem bera mikinn
kostnad af ferdalogum til og frd vinnu.

Med peim breytingum sem gerdar voru & tekjuskattslogunum i tengslum vid upptdku a
stadgreidslu skatta var felldur nidur fradrattur vegna ferdakostnadar milli heimilis og
vinnustadar. Var su breyting gerd badi med hlidsjon af pvi ad slik regla er fallin til pess ad
flekja skattframkveemd badi i stadgreidslu og vid alagningu og af peirri astadu ad efnisleg
rok fyrir henni eru ekki mikil. Baedi pessi sjonarmid eiga fullan rétt 4 sér i dag.

Ahrif fradrattar af pessum toga yrdu tvimalalaust neikvaed fyrir skattframkvaemd. Eigi ad
taka tillit til pessa fradrattar i stadgreidslu parf launagreidandi ad leggja mat a rétt til fradrattar
sem skattyfirvold eiga sidasta ord um i stad pess ad fylgja einféldum reglum um skatthlutfall
og personufradratt eins og ni er. M4 gera rad fyrir ad pad leidi til badi arekstra og
6nakvemni. Vid alagningu munu og koma upp fj6ldamérg vafaatridi sem leida munu til
aukinnar vinnu og fleiri tilefna til 4greinings, fjélgunar 4 keerumalum o.s.frv.

Meginregla vid skattlagningu einstaklinga er ad kostnadur sem hlyst af pvi ad stunda atvinnu
kemur ekki til fradrattar skattskyldum tekjum. A pad jafnt vid um kaup 4 vinnuklednadi,
ferdir til og fra vinnu og 6flun og vidhald starfspekkingar. Verdur pad varla til ad auka a
sanngirni ad taka eitt atridi af pessu og leyfa fradratt vegna pess. Pa er einnig 4 pad ad lita ad
buseta fjarri vinnustad med tilheyrandi ferdakostnadi er oft valkostur sem tekinn er fram yfir
dyrari bisetu nzerri vinnustad med lagum ferdakostnadi. Heimild til fradrattar vegna annars
kostnaBaraukans en ekki hins er pvi varla til ad auka jafnradi.
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I greinagerdinni kemur fram s4 misskilningur ad utlagdur kostnadur sem endurgreiddur er i
formi 6kuteekjastyrkja faist dreginn fra skattskyldum tekjum. Svo er ekki. Tilvitnad dkveedi i
1.tl. a l. i 30. gr. laganna tekur ekki til dkutekjastyrkjar af pvi leyti sem hann kann ad vera
vegna ferda milli heimilis og vinnustadar.

Samkvamt frumvarpinu yrdi kostnadur vid ferd til og fra vinnu umfram 120.000 kr. og allt ad
400.000 kr. 4 4ari fradrattarbeer. Midad vid gildandi reglur um mat & ferdakostnadi er pad
2.400 til 8.000 km. akstur 4 ari. Svarar lagmarkid til um 10 km aksturs 4 dag eda pess ad
buseta sé 5 km fra vinnustad. Er pvi augljost ad regla pessi teki til meirihluta peirra sem
sekja vinnu 4 eigin bifreid 4 héfudborgarsvadinu en hefdi litil ahrif utan pess. Midad vid
fargjold med langferdabifreidum svarar reglan til pess ad veittur yrdi fradrattur vegna bisetu i
u.p.b. 50 km fjarlaegd fra vinnustad eda meira. Hefur regla pessi pvi 6verulega pydingu fyrir
pa sem ferdast ekki med eigin bifreid til vinnu.

Hvad kostnad vardar er ekki unnt ad leggja 4 hann mat nema ad undangenginni frekari
athugun. Til vidmidunar ma pé benda a ad sé gert rad fyrir pvi ad 50.000 starfsmenn aki &
eigin bifreid til vinnu, sem er i meira en 5 km fjarleegd fra heimili peirra og ad medaltali i 10
km fjarleegd, yrdi leekkun utsvars um 720 milljénir kr. og laekkun tekjuskatts um 1 1/2
miljardur kréna eda samtals rimlega 2 milljardar kréna.

Ljost er pvi ad tilldgur pessar nd a engan hatt peim tilgangi sem peim er atlad ad pjéna og
gagnast ekki peim sem etlad er ad peer nai til. Pber eru ennfremur andstedar reglum godrar
skattlagningar og myndu reynast erfidari i framkvemd. P& mundu per leida af sér verulegt
tekjutaps rikis- og sveitarfélaga an pess ad hafa tilgang eda ahrif sem geti réttlett slikt.
Rikisskattstjori leggur pvi til ad frumvarpi pessu verdi hafnad.

Virdingarfyllst

NS .
dridi H. Porlaksson
rikisskattstjori
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um tekjuskatt og eignarskatt, 26. mal,
ferdakostnadur, 128. loggjafarping 2002-2003.

I frumvarpinu er lagt til ad kostnadur manna vid ferdir til og frd vinnu verdi fradrattarber frd
tekjum 40ur en til skattlagningar kemur, ad ldgmarki 120.000 og ad hamarki 400.000 kr. 4 4ri.
Fréadratturinn ndi pé ekki til peirra sem fa greiddan okutakjastyrk.

Samtok atvinnulifsins eru andvig peirri tillégu sem fram kemur { framangreindu frumvarpi og
mela pvi gegn sampykkt pess. Frumvarpid felur { sér auknar fradrittarheimildir frd
tekjuskattstofni, og par med ryrnun skattstofnsins, sem ad 60ru 6breyttu hlytur ad kalla 4 haekkun
skatthlutfalla.  Auknar undanpagur frd skatti og harri skatthlutfoll studla ad auknum
undanskotum og skattalegri snidgongu. Augljést er ad bad er ekki verid tilgangur
frumvapsflytjenda og pvi er verr af stad farid en heima setid { pessu efni. Rétt er ad minna 4 ad
pegar niverandi tekjuskattkerfi var tekid upp 4rid 1988 voru fradrattarlidir sem nast afnumdir og
skatthlutfallid lakkad verulega. Sud stefnumérkun er { fullu gildi og 4 jafnvel vid nd sem ba.
Loks virdist pess misskilnings geta i greinargerd ad greidslur vegna aksturs til og frd vinnu sé
heimil hja peim sem f4 greiddan okutzkjastyrk. Svo er ekki.

Virdingarfyllst,
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Hannes G. Sigurdsson, adst.framkvamdastjori
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