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H Bandalag komudagur 25.12.2002

haskolamanna

Allsherjarnefnd Alpingis
B.t. Helgu Périsdéttur nefndarritara

Reykjavik, hinn 23. desember 2002

Efni: Umségn BHM um frumvarp til laga um breyting 4 almennum
hegningarlégum nr. 19/1940 (353. mal)

I
Visad er til bréfs ydar, dags. 27. névember 2002, varGandi umsdégn um 353. mal,
frumvarp til laga um frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarl6gum nr.
19/1940.

Bedist er velvirdingar a4 pvi ad ekki tokst ad veita umsodgn 4 petm fresti sem veittur
var.

11
Eftirfarandi er umségn Bandalags haskélamanna (BHM) um pingmalid.

BHM leggur til ad sampykkt frumvarpsins verdi frestad i pvi skyni ad skipud verdi i
millitidinni nefnd heildarsamtaka launafolks og Samtaka atvinnulifsins og fulltriia
stjornvalda til pess ad meta heildstett Gt fra pjodfélagslegum sjonarmidum (og ekki
adeins refsiréttarlegum samremingarsjonarmidum) ad hvada marki misbeiting
opinbers valds hefur sérst6du umfram adra misbeitingu pjodfélagsvalds. Lagt verdi
mat & pad hvort asteda er til pess ad setja i sama kafla almennra hegningarlaga
akvaedi um refsineemi annarrar tegundar spillingar en opinberrar, sbr. pa proun sem
vaxid hefur fiskur um hrygg undanfarin ar ad draga Gr mun 4 réttarstodu opinberra
starfsmanna og annarra.

AQ 60ru leyti telur BHM frumvarpid til béta — ekki sist i 1josi pess a0 meginregla 23.
gr. laga nr. 70/1996 um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um 5 4ra timabundna
skipun embettismanna er til pess fallin ad audvelda pélitiska misbeitingu valds.

Ad gefnu tilefni er einnig rétt ad vekja athygli 4 tilteknu vandamali sem felst i pvi ad
brot gegn auglysingaskyldu 7. gr. laga um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins
virdist ekki geta haft refsiréttarlegar afleidingar nema eftir atvikum — ef sannast —
samkvaemt 139. og 141. gr. almennra hegningarlaga enda eru ekki almenn refsidkvaedi
i umreddum sérlogum. Ekkert lat virdist vera 4 brotum & auglysingaskyldu enda
virdast pau engin 6nnur réttarahrif geta haft.

I
Um einst6k akvadi frumvarpsins er eftirfarandi ad segja.

Um . gr.
Vakin skal athygli & pvi ad ymis tilvik undanfarin 4r um Ologmata heimtu
pjonustugjalda, sem komid hafa til kasta umbodsmanns Alpingis og Alpingis sjalfs,
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hefdu vaentanlega verid refsiverd ef pessi breyting hefdi pa verid komin til. Sama
gildir um nyleg tilefni, svo sem verdlagningu opinberra upplysinga eins og fjallad er
um i vefriti fjsrmalaraBuneytisins fra 19. desember sl. en par virdist stadfest ad ymis
gjaldtaka, t.d. af halfu Hagstofu Islands, hefur ekki lagastod. Varla getur verid wtlunin
ad opinberir starfsmenn gerist sekir um refsivert brot i starfi hliti peir fyrirmaelum
stjornenda um innheimtu pjonustugjalda sem ekki hafa (skyra) lagastod eda lati hja
lida a® kanna lagastod ad eigin frumkvadi eda jafnvel ad fenginni abendingu
borgaranna. Af bpessu tilefni er lagt til ad tryggt verdi ad 6logmat innheimta
pjonustugjalda af halfu opinberra adila leidi ekki til refsidbyrgdar hja starsfménnum
peirra, t.d. med pvi ad arétta (a.m.k. i greinargerd med nyju frumvarpi eda i
nefndaraliti) ad ordin ,.e8a 60rum til avinnings“ feli ekki i sér hinn opinbera adila
sjalfan heldur einungis 4vinning starfsmanni sjalfum eda 6d0rum 6vidkomandi til
handa. Til frekari studnings pessu sjonarmidi skal bent 4 ad skv. 23. gr. skadaboétalaga
nr. 50/1993 ber (opinber) starfsmadur néanast aldrei botadbyrgd & gjordum sinum.

Um 6. gr.

I pvi skyni ad sa tilgangur frumvarpsins ad skyra og afmarka hugtakid ,,opinber
starfsmadur® naist er lagt til ad 4 eftir ordunum ,,vegna st6du sinnar* komi ordin ,,hja
opinberum adila“ eda pviumliku ordalagi. Med pvi veri batt vid hinum formlega
patti skilgreiningarinnar sem vantar i frumvarpid en er ad finna { fyrirmyndinni {
skyrslu nefndar forsetisradherra um konnun 4 starfsskilyrdum stjérnvalda og eftirlit
med starfsemi peirra og vidurlog vid réttarbrotum i stjérnsyslunni (,.peir opinberu
starfsmenn®) og i athugasemdum med 6. gr. i greinargerd med frumvarpinu. Ad
O00rum kosti geti t.am. fallid undir hina ramu skilgreiningu & opinberum
starfsmonnum skv. 6. gr. frumvarpsins starfsmadur hagsmunasamtaka ,.sem vegna
st6Ou sinnar [...] getur [...] haft ahrif & radst6fun opinberra hagsmuna.“ Undirritadur
hefur t.a.m. pad hlutverk!

Af somu astedu er lagt til ad upp 1 (nytt) frumvarp af pessu tagi verdi tekin breyting 4
136. gr. almennra hegningarlaga pannig ad { stad ordanna ,.Opinber starfsmadur*
komi ordalag &4 bord vid ,,Opinber syslunarmadur® eda annad ordalag, almenningi
tamara, sem sé til pess fallid ad adgreina pagnarskylda einstaklinga fra hinum prengri
hop sem fellur undir 6. gr. frumvarpsins (141. gr. a i almennum hegningarlégum) um
opinbera starfsmenn.

Virdingarfyllst,
f.h. stjornar BHM e.u.,

Gisli Tryggvasén/
framkvamdarstjéri BHM.

Afl:it:
ASI.
BSRB.
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_' LANDSSAMBAND LOGREGLUMANNA

Allsherjarnefnd
Alpingi
150 Reykjavik

Reykjavik, 5. desember 2002

Efni: Ums6gn um frumvarp til almennra hegningarlaga, 353 mal, brot i opinbera
starfi

Almennar athugasemdir

Med bréfi dags. 27. névember sendi allsherjarnefnd Alpingis Landssambandi
i6greglumanna frumvarp til almennra hegningarlaga, 353. mal, brot i opinberu starfi til
umsagnar.

Landssamband l6greglumanna pakkar nefndinni fyrir ad fi taekiferi til ad koma
athugasemdum sinum ad.

Par breytingar sem ad frumvarpid gerir rad fyrir og snua helst ad 16gregluménnum koma
fram i 2. 3. og 4. gr. frumvarpsins

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins

Um 2. gr. (breyting a 131. gr. hgl)

Su breyting sem ad parna er gerd snyr ad Onakvaemni sem ad gerd hefur verid i pydingu
og mun pannig leit koma inn i stad ranns6knar. Landssamband 16greglumanna gerir ekki
athugasemdir vid bessa breytingu.

Um 3. gr. (breyting 4 132. gr. hgi)

Landssamband 16greglumanna telur ad par breytingar sem ad sniia ad 132. hgl séu til
pess fallnar ad gera akva0i0 skyrara og gera engar athugasemdir vid breytinguna.

Um 4. gr. (breyting a 133. gr. hgl.)

Med breytingu 4 133. gr. hgl pa er leitast vid ad rymka akvedid fra pvi sem ad gildir i
dag. Akvedid i dag virt heilstztt ner einungis til afplanunarfanga en ekki til peirra sem
ad sitja i gasluvardhaldi eda peirra sem ad eru vistadir i fangageymslu an pess ad
gesluvardhaldsarskurdur liggi fyrir. begar um pad er ad reda ad fangar sitja {
gesluvardahaldi og pa sérstaklega pegar adilar eru vistadir i fangageymslu &n pess ad
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LANDSSAMBAND LOGREGLUMANNA
gesluvardhaldsurskurdur liggi fyrir koma 16greglumenn mjog oft ad bvi ad gaeta fangana.
bannig snyr rymkun refidbyrgdar peirra sem ad lagagreinin malir fyrir um mjég ad
stérfum 16greglumanna.

[ lang flestum tilvikum pegar um vistun i fangageymslu er ad rzda pa liggur enginn
gesluvardhaldsiarskurdur fyrir og ekki er fyrithugad ad gerdar verdi krofur um
gesluvardhald. Vistunin er pa oft tilkomin vegna dlvunar eda 6spekta og akvérdun tekin
af logreglu ad folk er 1atid “sofa ar sér”. Landssamband 16greglumanna telur varhugavert
ef ad @tlunin er ad lata rymkun dkvadisins na til pess. P4 myndi refsiabyrgd liggja vid
pvi hja almennum l6greglumanni ef hann sleppti t.d. fanga of snemma 1t 4n pess ad hafa
fengid til pess leyfi yfirmanns. Landssamband 16greglumanna veltir pvi upp hvada
verndarhagsmuni er verid ad vernda med pess konar breytingu pegar um fanga er ad reda
sem ad ekki verda leiddir fyrir ddmara heldur eru vistadir einvordungu skamman tima
samkvemt akvordun logreglu. Ef 16greglumadur myndi hleypa slikum fanga ut &n pess
a0 hafa til pess leyfi pa er um augljost brot & starfsskyldum hans ad reda. Par myndu 16g
um réttindi og skyldur rikisstarfsmanna nr. 76/1996 um dminningu eda eftir atvikum
lausn um stundarsakir sbr. 26. gr. laganna taka 4 slikum brotum 16greglumanns en 6ljost
er um porfina fyrir sektir eda fangelsi.

Landssamband l6greglumanna telur edlilegt a0 nefndin hugi ad pvi ad breyta ordalaginu
pannig ad pau tilvik sem hér ad framan eru nefnd falli augljoslega ekki undir lagagreinina
og undanpegid lagagreininni verdi allur sa fjoldi fanga sem ad gistir fangaklefa
logreglunar t.d. vegna Slvunar eda 6spekta og ljost er ad engin krafa verdi gerd um
gasluvardhaldsirskurd. bPannig telur Landssamband 16greglumanna ad skyrar purfi ad
koma fram i athugasemdum med 4. gr. ad rymkunin nai einvérdungu til pess pegar um
gesluvardhaldsfanga er ad reda eda pegar um vistun er ad reda i pagu rannséknar.

Vegna framanritads telur Landssamband 16greglumanna mjog 6edlilegt ad pau tilvik sem
hér ad framan eru nefnd valdi refsidbyrgd og sér ekki ba pjodfélagshagsmuni ad refsad
verdi skv. hegningarlogum vegna slikra brota i starfi. Pannig telur Landssamband
logreglumanna ad brot sem pessi eigi ekki ad vera refsiverd heldur s€ um ad razda brot
sem ad 26. gr. laga 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins um déminningu
og eftir atvikum lausn um stundarsakir tekur 4. P4 ma geta dkvedis 141. gr. hgl sem ad
hagt veeri ad beita i undantekningartilvikum.

Virdingarfylist
( 'véJ(a\:)&nasson
Grétdr Jonabson hdl.,
framkvamdastjori LL
Landssamband légreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
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Nefndasvid Alpingis

Helga E. borisdéttir, nefndarritari
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 13. jantar 2003.

Umsogn laganefndar LMFI um frumvarp til laga um breyting 4 almennum
hegningarlogum nr. 19/1940, 128. loggjafarping 2002-2003, pskj. 390 — 353. mal.

Laganefnd LMFI hefur haft ofangreint frumvarp til athugunar og telur ekki astedu til
athugasemda af sinni halfu, ad virtum peim skyringum sem gefnar eru i athugasemd-
um vid lagafrumvarpid. Nefndin tekur undir pau rok ad naudsyn hafi borid til pess ad
endurskoda akvadi XIV. kafla almennra hegningarlaga med hlidsjon af peim breyt-
ingum sem ordid hafa 4 stjornsyslunni og starfsumhverfi hennar a sidustu arum. Laga-
nefndin telur einnig til bota ad taka upp leidbeinandi skilgreiningu 4 hugtakinu opin-
ber starfsmadur 1 skilningi 128., 129., 134., 135, 138., 139., 140. og 141. gr. laganna,
sbr. 6. gr. frumvarpsins, fremur en ad lata domstoélum alfarid eftir afmorkun 4 inntaki
pess hugtaks med hlidsjon af atvikum hverju sinni.

Virdingarfyllst, )
f.h. laganefndar L6gmannafélags Islands

Jakob R. Mbller hrl.
formadur
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ES/vés Reykjavik, 16. desember 2002

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dagsettu 27. f.m., barst pessu
embatti til umsagnar frumvarp til laga um breyting 4 almennum
hegningarlogum, 353. mal, brot i opinberu starfi.

Farid hefur verid yfir frumvarpid og eru ekki gerdar sérstakar efnislegar
athugasemdir vid pad af halfu embettisins. Embettid telur ad frumvarpid feli i
sér réttarbot og meelir med 16gfestingu pess.

@Q////%W?

saksokna

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik
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POST- OG FJARSKIPTASTOFNUN

Nefndasvid Alpingis 2002110122 211
Helga E Porisdottir

Austurstrati 8-10 16. januar 2003

150 REYKJAVIK

Malefni: Umségn um frumvarp til breitinga 4 alm. hgl. mal nr. 353

Med bréfi, dags. 27. ndvember 2002, 6skadi Allsherjarnefnd Alpingis eftir umsdgn Post- og
{jarskiptastofnunar um frumvarp til breytinga 4 almennum hegningarldgum nr. 19/1940.
Adeins verdur fjallad um paer breytingar sem lagt er til ad gerdar verdi & 137. gr. alm. hgl. i
pessari umsogn. En dkvaedid hljédar svo:

"Ef opinber starfsmadur, sem héfur post- eda simamdlefni d hendi, rifur heimildarlaust upp
onytir eda skytur undan bréfum eda sendingum, sem afhent eru til flutnings med posti, eda
omytir, aflagar eda skytur undan skeytum, sem veitt hefur verid viotaka til fyrirgreioslu, pa
vardar pad [...]') fangelsi allt ad 3 drum.”

begar petta akveedi er sett eru post- og fjarskiptapjonusta & hendi rikisins sem hafdi einkarétt
4 ad veita pessa pjonustu og peir starfsmenn sem komu ad pvi voru allir opinberir starfsmenn.
Nu er svo komid ad einkarétturinn hefur verid afhuminn og um leid var gerd su breyting ad
peir starfsmenn sem vinna vi0 post- og fjarskiptapjonustu eru ekki lengur opinberir
starfsmenn. Einu opinberu starfsmennirnir sem koma ad pést- og fjarskiptapjonustu eru
starfsmenn Pést- og fjarskiptastofnunar og starfsmenn samgénguraduneytisins. Undir engum
kringumsteedum hafa peir hins vegar tekifeeri til ad fremja pad brot sem verknadarlysing
akveedisins tiltekur. Post- og fjarskiptastofnun leggur pvi til ad dkvaedid verdi tekid til
heildarendurskodunnar.

Um hugtok sem notud eru i 137 gr. alm. hgl. og 5. gr. frumvarpsins.

Hugtakid "postdreifing” er notad yfir afmarkadan patt pdstpjonustunnar p.e. dreifmgunna sem
slika. [ 16gum um péstpjénustu nr. 19/2002, er pdstpjonusta skilgreind 4 eftirfarandi hatt:
"bjonusta sem neer til mottoku og séfnunar, flokkunar, flutnings og skila a postsendingum
gegn greidsiu" Rekstrarleyfi eru gefin ut til peirra sem sinna postpjonustu samkvamt pessari
skilgreiningu. Lagt er pvi til ad i stad hugtaksins "péstdreifing"” komi hugtakid
"pésthjonusta”. Einnig er rétt ad geta bess ad um langt skeid hefur postdreifing i dreifbyli
verid unnin af verktdkum t.d. eru allir Landpdstar [slandspésts verktakar. beir myndu p.a.l.
ekki falla undir "..starfsmann légadila.." 1 5. gr. frumvarpsins. Verknadarlysing dkvadisins
teeki pvi ekki til peirra. Ganga verdur pvi pannig fr4 frumvarpinu ad pad s¢ hafid yfir allan
vafa a0 peir sem sinna postpjonustu eda fjarskiptum i verktku falli einnig undir 137. gr.

b4 er rétt a0 benda 4 ad hugtakid "simamdlefni” i 1. mgr. 137. gr. alm. hgl. er hvergi notad i
naverandi 16ggjof um fjarskipti. Samkvamt ordanna hljédan pa ner hugtakid liklega adeins
til hefdbundinnar talsimapjonustu, p.e. tal 4 milli tveggja manna.

Fjarskipti i nutima skilningi eru hins vegar ordin miklu vidtakari t.d. gagnaflutningur,
télvupostsendingar o.11.



§

[ 16gum nr. 107/1999, um fjarskipti er hugtokin fjarskipti og fjarskiptapjonusta skilgreint &
eftirfarandi hatt.

Fjarskipti: Hvers konar sending og mottaka takna, merkja, skriftar, mynda og hljéda eda
hvers konar bodmidlun eftir leidslum, med prdadlausri utbreidslu eda 60rum rafsegulkerfum.
Fjarskiptapjonusta: Pjonusta sem ad nokkru eda 6llu leyti felst i pvi ad beina merkjum um
[fiarskiptanet med fiarskiptaadferoum, 60rum en sjonvarpi eda hljédvarpi.

Lagt er pvi til ad i stad hugtaksins "simamdlefni” i 1. mgr. nigildandi laga verdi notad
hugtakid fjarskipti til ad samramis sé gatt.

Virdingarfyllst,

?;sznz %5—1""

Fridrik Pétursson
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RIKISSAKSOKNARI
komudagur |7.12. 2002
SJ/-
B. 1178.02. Reykjavik, 13. desember 2002.

Rikissaksoknara hefur borist til umsagnar, med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dags.
27. fm., frumvarp til laga um breyting a almennum hegningarlgum, 353. mal, brot i
opinberu starfi.

Af halfu rikissaksoknara er tekid undir tillégur paer, sem felast { frumvarpinu.

I o
saksoknari

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik.

Postiang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
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Syslumannafélag islands

Nefndasvid skrifstofu Alpingis,
Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik

Umsogn um frv. til almennra hegningalaga, 353. mal, brot i opinberu starfi.
Undirritudum hefur verid falid af halfu syslumannafélags {slands, ad svara beidni

um umsogn um ofangreint lagafrumvarp.

Stjom syslumannafélags Islands gerir ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Seydisfirdi, 16. desember 2002




