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Allsherjarnefnd Alpingis

b.t. Helgu E. Porisdéttur nefndarritara
Alpingi

150 Reykjavik

Reykjavik, 4. mars 2003

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlogum nr. 19 12. febriar 1940 (kynferdisbrot gegn béornum og

mansal).

Med bréfi, dagsettu 18. febraar sl., var Domstdlaradi sent til umsagnar framangreint
frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940.

Domstolarad fjalladi um frumvarpid & fundi sinum 27. febrdar sl.

Doémstolarad fer med hluta af stjornsyslu héradsdomstélanna. bad er mat radsins ad
pad eigi ad jafnadi ekki ad hafa ahrif 4 lagasetningu, pegar fra er talin réttarfarsloggjof
og 16gg)of sem vardar skipulag og starfshatti domstola med einhverjum hatti.

Med visan til framangreinds telur radid ekki astaedu til pess ad alykta um frumvarpid.

F.h. Domstdlarads

éé’w 214 W/QW
Elin Sigrag/Jongdogr
framkvamdastjori

Démhiisinu vid Laekjartarg - 101 Revkiavik « simi 857 2800 beéfsimi: 557 2608 « netfang: domstolarad@imd s - veffang www.domstolarls - kennitala: 410798-3449
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Alpingi
. Erindinr. b 148/1493
Y _komudagur 5.3 2003 FANGELSISMALASTOFNUN RIKISINS

Dagsetning Titvisun

Nefndarsvid Alpingis 4. mars 2003
Austurstraeti 8 — 10
150 Reykjavik

Fangelsismalastofnun visar til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dags. 18. febraar
sl., par sem stofnuninni var sent til umsagnar frumvarp til laga um breyting 4
almennum hegningarlogum nr. 19/1940, 567. mal, kynferdisbrot gegn bdrnum og
mansal.

Meginefni frumvarpsins er tvipatt, p.e. ad hakka refsimork vegna
kynferdisbrota sem beinast ad bornum og ad l6gfesta nytt akvadi sem leggi refsingar
vi0 svonefndu mansali.

Vegna peirrar tillogu ad hakka refsimork vegna kynferdisbrota sem beinast ad
bornum vill Fangelsismélastofnun vekja athygli 4 ad par sem gripid hefur verid til
pyngingar refsingar { peim tilgangi ad fakka afbrotum syna rannséknir ad
refsipynging hefur litil eda engin ahrif 4 brotafjolda 1 vidkomandi malaflokki. Pa getur
lengri fangelsisvist aukid hettu 4 ad vidkomandi einstaklingur eigi erfitt med eda
verdi 6faer um ad sja fyrir sér ad fangelsisvist lokinni. Margir pessara manna eiga
fjolskyldur sem eiga oft vid ymis félagsleg vandamal ad strida medan peir afplana
refsingu sina. Pegar refsingar eru pyngdar leidir pad til ad fongum fjolgar og hefur
pad aukin utgjold i for med sér.

Fangelsismalastofnun hefur engar athugasemdir vid dkvadi frumvarpsins um

mansal.
/&,/ '%r
Adsetur og postfang: Simi: Kennitala: Telefax:
Borgartun 7 520-5000 440189-2029 520-5019

105 Reykjavik



Alpingi
Erindi nr. b 128/ 167
komudagur 1. 3. 2003

Nefndasvid Alpingis

Helga boérisdottir, nefndarritari
Austurstrati 8-10

150 Reykjavik.

Reykjavik, 11. mars 2003

Umsogn Laganefndar Logmannafélags Islands um frumvarp til laga um breyt-
ingu a hegningarlogum nr. 19/1940; pskj. 918 - 567. mal., 128. loggjafarping
2002-2003.

Laganefnd Logmannafélags fslands hefur fengid ofangreint frumvarp til umsagnar, en
umsagnarbeidni mun i upphafi hafa misfarist, og er umségn pvi svo seint 4 ferd.

Laganefnd tekur undir fyrithugada breytingu 4 almennum hegningarlogum ad pvi er
vardar nyja grein, 227. gr. a, sem @tlad er ad sporna vid mansali.

P4 synist laganefnd ad til bota sé lagfering taeknislegs edlis sem fyrirhugud er skv. 1.
gr. frumvarpsins, og tekur einnig undir fyrithugada breytingu i 5. gr. frumvarpsins,
sem lytur ad pvi ad gera tiltekna hattsemi sem nu er refsiverd gagnvart ungmennum
14-16, einnig refisverda gagnvart 16 og 17 ara ungmennum.

Hins vegar getur laganefnd ekki melt med peim breytingum sem fyrirhugadar eru 4
200. og 201. gr. almennra hegningarlaga. I fyrsta lagi telur laganefnd rétt ad benda hér
4 eins og hun hefur idulega gert 4dur { umségnum sinum til allsherjarnefndar, ad pad
er heldur 6heppilegur s hattur ad endurskoda smahluta 16ggjafar i einu fremur en ad
heildarendurskodun fari fram. M4 minna 4 umségn nefndarinnar um breytingar sem
urdu til haekkunar 4 refsimérkum i fikniefnabrotum fyrir nokkrum misserum.

Laganefnd telur ad sidastnefndar breytingar myndu ekki nd pvi markmidi sem ad
virist stefnt samkvemt frumvarpinu, enda er hér adeins lagt til ad refsmidrk verdi
hekkud ad pvi er vardar tiltekin kynferdisbrot gegn bornum, en ekki 6ll. Pannig er
engin breyting 16g0 til 4 202. gr. laganna, sem pé er pad akvedi sem langoftast reynir
a i framkvaemd. Hin fyrirhugada breyting sjalf myndi heldur ekki ad pvi er séd verdur
vera til pess fallin ad haekka demdar refsingar fyrir kynferdisbrot gegn bérnum yngri
en 14 ara, par sem brot gegn peim sem zttu undir pau dkvadi sem fyrirhugad er ad
breyta, myndi einnig varda vid 202. gr. (concursus idealis).

Telur laganefnd ad heildarendurskodun & refsimérkum XXII. kafla almennra
hegningarlaga byrfti ad koma til, sé stefnt ad haerri refsingum i tilteknum
brotategundum kaflans. Laganefnd hefur af 88ru tilefni bent & ad timabaert sé ad
endurskoda refsimork i hegningarlégunum i heild sinni.

Virdingarfyllst,
f.h. laganefndar Logmannafélags fslands
Johannes R. Jéhannsson, hrl.
formadur
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_Pm | OGREGLUSTJORINN i REYKJAVIK Ly
G4[W"  Hverfisgstu 115 — Simi 569 9000 — Telefax 569 9099

ES/pka Reykjavik, 4. mars 2003

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dagsettu 18. fim., barst bessu
embztti til umsagnar frumvarp ti1 Jaga um breyting 4 almennum
hegningarlogum, 567. mal, kynferSisbot gegn bérnum og mansal. |
athugasemdum med frumvarpinu kemur fram ad pad sé samid a4 vegum
refsiréttarnefndar ad tilhlutan démsmalaradherra.

Frumvarpid hefur verid yfirfarid af halfu embeettisins og gerir embzttid
ekki athugasemdir vid pad.

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik



Alpingi
Erindi nr. P 123’/13?3
komudagur 28 2.2003

R

RIKISLOGREGLUSTJORINN

Reykjavik 26. februar 2003
Tilvisun: 2003020194
091.1

Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8- 1'0
150 REYKJAVIK

Frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlégum 567. mil, kynferdisbrot
gegn bérnum og mansal.

Allsherjarnefnd Alpingis tilkynnist hér med ad Rikislogreglustjorinn gerir engar athugasemdir
vid frumvarpid.

F.h.r.

{]

alti Palmason

RIKISLOGREGLUSTJORINN « SKULAGATA 21 - 101 REYKJAVIK « SIMI 570 2500 » FAX 570 2501 - NETFANG: rls@rls.is - www.rls.is » Kt. 530697-2079
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Alpingi .
RIKISSAKSOKNARI Erindinr. p (<8 /315

komudagur 15 7 20)=

RH/jhb Reykjavik, 25. febrtar 2003
B. 215/03

Rikissaksoknara hefur borist til umsagnar, med bréfi allsherjarnefndar Alpingis dags.
18. p.m., frumvarp til laga um breyting 4 almennum hegningarlogum, 567. mal,
kynferdisbrot gegn bérnum og mansal.

Af halfu rikissaksoknara er tekid undir tillogur sem felast i frumvarpinu.

saksoknari

Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Péstfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229

150 Reykjavik



Alpingi |
Erindi nr. P/ﬂ%(%b’?ﬁ
komudagur 7.2 2003

Umsogn Stigamota um hegningalagafrumvarp um kynferdisbrot
gegn bornum og mansal (567. mal)

Reykjavik 5.3.2003

Stigamotakonur pakka fyrir ad fa takiferi til pess ad veita umségn i svo mikilvaegu
mali sem hér er 4 ferdinni og fagna tilkomu pessa frumvarps.

I frumvarpinu kemur fram aukinn skilningur 4 kynferdisofbeldi og afleidingum pess &
pba sem pvi eru beittir. Sérstaklega fognum vid nyju dkvaedi i 5. gr. frumvarpsins
vardandi mansal

[ athugasemdum med frumvarpinu er bodad ad vanta megi endurskodunar 4
lagasetningu vardandi klam og vaendi. Pad er von okkar ad si endurskodun skili sér
bratt i nyju frumvarpi til breytinga 4 almennum hegningarlégum

Vid gerum eftirfarandi efnislegar athugasemdir vardandi einstakar greinar
frumvarpsins:

1. gr. og4. gr. aerulagateknilegs edlis og gerum vid engar athugasemdir vid per.

Vid teljum ad refsihakkunin sem felst i 2. og 3. gr. frumvarpsins eigi fullan rétt 4 sér i
lj6si alvarleika umraeddra brota og vera i fullu samreemi vid refsiramma 202. gr. alm.
hegningarlaga nr. 19 1940 med dordnum breytingum.

Vid viljum b6 leggja til frekari breytingar & pessum greinum og felast peer i
eftirfarandi:
1. Ad1i2 gr. frumvarpsins komi dkvaedi sem kvedi 4 um lagmarksrefsingu sem verdi
i samreemi vid 194. gr. alm. hegningarlaga ni. 19/1940. Jafnframt leggjum vid til
ad 16 ara aldursmarkid 1 200 gr. alm. hegningarlaga nr. 19/1940 verdi hakkad i
18 4r til samraemis vid 18 ara aldursmorkin i 201. gr. alm. hegningarlaga og per
breytingar 4 aldursmorkum sem 16gd eru til 4. gr. frumvarpsins og vid teljum
edlilegar.
2. A01i3. gr. frumvarpsins komi dkvadi sem kvedi 4 um lagmarksrefsingu vardandi
brot 4 1. mgr. 202 gr. alm. hegningarlaga i samraemi vid tillégu okkar vardandi 2,
gr. frumvarpsins.

Vardandi 5. gr. frumvarpsins viljum vid vekja sérstaka athygli 4 pvi akvaedi
Palermosamningsins sem kvedur 4 um ad mansal sé refsivert 6had pvi hvort
mansalspoli hafi sampykkt verknadinn. I annarri malsgrein frumvarpsins (t6lulid 1)
sem visar til gildandi laga vardandi 616gmaeta naudung, frelsisviptingu eda
6logmeeta blekkingu virdist okkur gengid skemur en Palermo-samningurinn gerir rad

S‘o(qaw@t
Vesturgotu 3 « 101 Reykjavik Veffang: www.stigamot.is Banki: 101-26-36549
Simar: 562-6868 og 800-6868 + Bréfsimi: 562-6857 Netfang: stigamot@stigamot.is Kt. 620190-1449
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fyrir. Vid leggjum pvi til ad betta atridi verdi skodad nanar, og pad tryggt ad 16g
hindri ekki ad Island geti sem fyrst fullgilt pann samning.

Med vinsemd og virdingu
f.h. Stigamota

Guorin Jonsdottir

// Z{ v rzeriar |



Alpingi L

komudagur £ 3. 003

UMBODSMADUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10,
150 Reykjavik

Reykjavik, 7. mars 2003
Tilvisun: UB 0303/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um almenn hegningarlog, 567. madl, kynferdisbrot gegn
bornum og mansal

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 18. febriiar 2003, par sem 6skad
er eftir ums6gn minni um ofangreint frumvarp.

I

Arid 1997 1ét ég taka saman skyrsluna "Heggur s4 er hlifa skyldi", um kynferdisbrot
gegn bornum og ungmennum. Eru { skyrslunni borin saman dkveedi islenskra laga um
kynferdisbrot, medferd og framkvemd slikra mala hja 16greglu og déomstélum vid
réttarstoduna 1 pessum malaflokki i Danmérku, Noregi og Svipjoéd dsamt pvi ad settar
eru fram tillogur til breytinga 4 islenskum 16gum til ad styrkja réttarstoou barna, sem
fornarlamba kynferdisofbeldis. Um leid og ég kynnti skyrsluna fyrir paverandi
démsmalaradherra, kom ég a framfaeri nokkrum tillogum minum til Urbota 4 m.a.
akvedum almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 40/1992. Ein af tillogum
minum var ad tekid yrdi upp akvaedi i almennum hegningarlégum er meli fyrir um
eins ars lagmarksrefsingu vegna kynferdisbrota gegn bornum.

Medal pess, sem fram kemur i framangreindri skyrslu, er ad i norskri og senskri
refsiloggjof er kvedid 4 um ldgmarksrefsingu vegna kynferdisbrota gegn bornum.
Samkvamt norska dkvedinu skal dema mann i fangelsi, ekki skemur en eitt ar, hafi
verknadurinn falid 1 sér samradi. Pessi l16gbundna lagmarksrefsing er 6h4d pvi hvort
brot telst ad 63ru leyti sérlega groft eda ekki. [ senska dkvaedinu er gert rad fyrir pvi

ADSETUR: Laugavegur 13, 2. had, 101 Reykjavik Simi: 552 8999 Bréfasimi: 552 8966
800-nimer: 800 5999 Netfang: ub@barn.is Veffang: www.barn.is
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a0 lagmarksrefsing fyrir kynferdisbrot af pessu tagi sem telst mjog groft verdi ekki
skemmri en fangelsi i tvo ar.

Nokkur dkvadi almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, tilgreina lagmarksrefsingu vid
brotum gegn peim. Petta eru m.a. dkveedi er varda naudgun, 194. gr., manndrap, 211.
gr. og 2. mgr. 216. gr., mannrdn, 226. gr., flugrdn, 2. mgr. 165. gr., ikveikju er skapar
almannahcettu, 164. gr. og rdn, 252. gr. Ekki er um teemandi talningu ad r&da, en eins
og sja ma hefur verid tilhneiging til ad tilgreina lagmarksrefsingu i akveedum er varda
brot 4 miklum hagsmunum, sem litid er alvarlegum augum. Tel ég engan vafa leika &
a0 alvarleg kynferdisbrot gegn bérnum, er falla undir 200. og 201. gr. almennra
hegningarlaga, eigi heima i flokki med ofangreindum brotum og @tti pvi ad liggja
lagmarksrefsing vid broti gegn peim.

[ fyrirliggjandi frumvarpi er lagt til ad refsimork vegna gréfustu kynferdisbrota gegn
bornum samkvemt 200. og 201. gr. almennra hegningarlaga verdi hakkud. Med
peirri breytingu er gert rad fyrir ad refsingar vegna pessara brota pyngist. I pessu
sambandi vil ég sérstaklega visa til II. kafla almennra athugasemda vid
lagafrumvarpid par sem segir m.a: Rétt pykir ad alvarleiki pessara brota verdi virtur
[ pessu ljosi og er pvi lagt til ad refsimérk vegna grofustu kynferdisbrota gegn
bornum samkvemt 200. og 201. gr. verdi heekkud. Er pa gert rdod fyrir ad refsingar
vegna pessara brota pyngist (Leturbreyting umbodsmanns). Hér verdur einnig ad
hafa i huga ad akveedi taka til brota par sem venjulega er mikill aldursmunur d milli
barns og geranda, sem brytur groflega gegn trunadi sinum vid barnid.

Skodun min er s ad pau rok sem parna eru ferd fram, nytist ekki sidur til studnings
peirri breytingu sem ég legg til ad gerd verdi 4 2. og 3. gr. fyrirliggjandi frumvarps,
b.e. ad eigi skuli dema mann skemur en eitt ar i fangelsi fyrir brot skv. 200. og 201.
gr. almennra hegningarlaga

Eg vil leggja til ad i stad pess, eda samhlida bvi, ad heekka refsimorkin samkvaemt
bessum dakvaedum, verdi logfest eins drs lagmarksrefsing vegna kynferdisbrota gegn
bérnum, en pad mun, ad minu mati, leida til pyngingar refsinga vegna pessara
brota.



~}

II
[ skyrslunni "Heggur sé er hlifa skyldi" kemur einnig fram ad ég tel rétt ad breyta
akvaedi 202. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sbr. 16g nr. 40/1992, & pann hatt
ad dkveedi 1. mgr. verdi 1atid nd til barna yngri en 16 ara. Af pessu tilefni vil ég taka
fram:

Med breyttum adsteedum i pjodfélaginu hefur st skodun hlotid & meira fylgi, ad rétt
sé ad veita bérnum almennt rikari vernd en tidkast hefur, ekki sist i formi refsiverndar.
Samkvemt islenskum l6gum og Barnasittmdla Sameinudu pjédanna, sem fsland er
adili a0, er einstaklingur skilgreindur sem barn til 18 ara aldurs. Sjalfraedisaldur var
hakkadur hér 4 landi med 16gum nr. 71/1997 og vom ymis rok fard fyrir peirri
breytingu. I athugasemdum med frumvarpi til laganna segir m.a., ad meginrokin fyrir
haekkun sjalfredisaldurs séu breyttar pjodfélagsadstedur, ... og samremingar-
sjonarmid hvad vardar alpjodlega sattmala og 10ggjof i ndgrannarikjunum. Pa eru
barnaverndarsjonarmid nefnd sem asteda fyrir hekkuninni.

A0 minu mati eiga pau 10k sem fzrd voru fyrir haekkun sjalfreedisaldurs ad nokkru
leyti einnig vid um hazkkun kynferdislegs l6galdurs, en ég tel mikilvaegt ad vidhalda
dkvednu samremi i 16ggjofinni, pannig ad vernd barnanna sé ekki ad miklum mun
lakari ad pvi er vardar kynferdismal, en 4 60rum svidum. P4 ber ad geta pess, ad
samberileg akvadi i refsilogum annarra Nordurlandapjoda, veita rikari vernd en 202.
gr. almennra hegningarlaga, par sem kynferdislegur 16galdur er 15-16 ar. Tel ég rétt
ad huga a0 samra@mingu, pannig ad islensk bdrn njéti samberilegrar verndar og
jafnaldrar peirra i nagrannaléndunum.

Markmidid med aukinni og Oskilyrtri vernd barna 4 aldrinum 14-16 4ara i
kynferdismalum, hlytur ad vera ad vernda pau gegn misnotkun sér eldri einstaklinga,
sem reyna ad nyta sér proska- og reynsluleysi barmanna i kynferdislegum tilgangi.
Takmarkid er pvi ekki ad leggja refsingu vid kynferdismokum jafnaldra, heldur, eins
og ad framan segir, a0 vernda bornin fyrir misnotkun eldra og reyndara folks.
Jafnhlida pvi ad haekka aldursmérk i framangreindum dkvaedum almennra
hegningarlaga, tel ég mikilvegt ad vid 16gin verdi batt akvadi pess efnis, ad refsingu
megi fera nidur eda fella alveg nidur, ef adilar eru 4 likum aldri og svipadir i proska,
sbr. t.d. til hlidsjonar dkvadi 205. gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940, sbr. 16g nr.
40/1992.

Eg vil leggja til ad viomiounaraldur samkvemt 1. mgr. 202. gr. almennra
hegningarlaga verdi haekkadur ur 14 arum i 16 ar.



’

I
I Barnasattmala Sameinudu pjédanna er ad finna vidtekt dkvaedi bar sem kvedid er 4
um vernd barna gegn ymisskonar ofbeldi og notkun. Par segirm.a.i19. gr:

Adildarriki skulu gera allar videigandi rddstafanir a svidi loggjafar, stjornsysiu,
félags- og menntunarmdla til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu
ofbeldi, meidingum, misnotkun, vanrcekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun,
par a medal kynferdislegri misnotkun ...

Med pessum athugasemdum lysi ég ad 6dru leyti yfir dnzgju minni med framkomid
frumvarp, sem midar ad rikari refsivernd barna gegn kynferdisbrotum. Mikilvegi
peirrar verndar er 6umdeilt og tel ég frumvarpid skref i pa 4att ad islenska rikid
uppfylli skuldbindingar sinar samkvamt Barnasattmala Sameinudu pjédanna.




