iavikurb Alpingi |
@ Heylga e Erindi nr. P l 30/ 286

komudagur 2S.1(. 2003

Nefndarsvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 24. ndvember 2003

Umsdgn

Allsherjarnefnd Alpingis hefur 6skad eftir umsdgn Barnaverndarnefndar Reykjavikur
um fyrirliggjandi frumvarp til laga um medferd opinberra mala og almenn
hegningarlog, mal nr. 10, brottvisun og heimséknarbann.

Athugasemdir Barnaverndarnefndar eru eftirfarandi:

Breyting 4 16gum um medferd opinberra mala, nr. 19/1991
1. Athugasemd er gerd vid nidurlag 2. mgr. 2. gr. frumvarpsins. Bent 4 ad hvort
ekki sé rétt a0 tiltaka sérstaklega barn sem polanda ekki bara mann, pe. “...eda
syni framferdi sem spillir mjog likamlegu heilbrigdi, andlegu heilbrigdi, heilsu
pess manns e¢da barns sem i hlut 4.”

2. Bent er 4 a0 ekki er i greinargerd fjallad um ber sérstoku asteedur sem fyrir
hendi geta verid til ad haegt sé ad heimila framlengingu a brottvisun og
heimsoknarbanni skv. 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins.

Breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940
1. 4. gr. frumvarpsins gerir rad fyrir ad brot gegn brottvisun og heimsoknarbanni
samkvaemt 16gum um medferd opinberra mala vardi sektum. Hér skal bent 4
97. gr. barnaverndarlaga nr. 80/2002 sem kvedur & um ad pad vardi sektum
eda fangelsi allt ad tveimur drum sé brotid gegn logmaetum fyrirmaelum skv.
37. gr. barnaverndarlaga sem fjallar um brottvikningu heimilismanns og
nalgunarbann.

f.h. Barnaverndarnefndar Reykjavikur
—

LT Lold
LGN Gy fjia cmio (|l

Sigriéur_] Maria Jénédéttir@ gfraeESi'n@ur

J

Barnavernd Reykjavikur

Skipholti 50b » 105 Reykjavtk ® Sfmi: 535 2600 ® Sfmbréf: 535 2699 o Tolvupéstur: barnavernd@fel.rvk.is
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i Alpingi
indi I159ileY FANGELSISMALASTOFNUN RIKISINS

' komudagur Z6.4.2004

Dagsetning Tilvisun
Nefndarsvid Alpingis 25. febrdar 2004
Austurstreeti 8 — 10
150 Reykjavik

Fangelsismalastofnun visar til bréfs, dags. 29. oktéber sl., er med fylgdi til
umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um medferd opinberra mala og
almennum hegningarlégum (brottvisun og heimsdknarbann), 10. mal.

Fangelsismalastofnun pakkar fyrir ad hafa fengid framangreint frumvarp til

umsagnar, en hyggst ekki koma ad efnislegum athugasemdum vid frumvarpid.

o ¢,

Porsteinn A. Jénsson

Adsetur og postfang: Simi: Kennitaia: Telefax:

Borgartun 7 520-5000 440189-2029 520-5019
106 Reykjavik



Alpingi
Erindi nr. b /30/ 399

komudagur 2.)2 2003

Til Sigrinar Brynju Einarsdéttur nefndarritara,
nefndasvid Alpingis,

Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik.

1. desember 2003

Feministafélag fslands hefur fengid til umsagnar frv. t. laga um breytingu 4 . um
medferd opinberra mala og almennum hgl. 10. mél 130 16ggjafarpings 2003-2004.

Feministafélag {slands leggur til ad petta frumvarp verdi sampykkt.

St leid sem frumvarpid felur 1 sér ver hagsmuni férnarlamba heimilisofbeldis og
kemur i veg fyrir ad folk purfi ad yfirgefa heimili sin til pess ad fordast ofbeldi.

Tilldgur pessa frumvarps byggja 4 austurriskri 16ggjof sem tekin hefur verid upp 1
Noregi og Svipj6d. Austurrikismenn hafa verid i fararbroddi vardandi 16ggjof sem
tengist heimilisofbeldi og var hiin notud sem fyrirmynd m.a. 1 tilldgum nefndar &
vegum Jafnréttisnefndar Evropuradsins. Peirri nefnd var &tlad ad koma med tillogur
um adgerdir til ad draga ur ofbeldi gegn konum og ungum stilkum. ber tilldgur voru
sampykktar sem tilmeli til adildarrikjanna af radherranefnd Evropuradsins 2002. (The
Protection of Women against Violence — Recommendation (Rec (2002)5 of the
Committee of Ministers to member States on the protection of women against
violence adopted on 30 April 2002 and Explanatory Memorandum).

Fyrir hond Feminstafélags [slands,

Halla Gunnarsdottir
Réadskona i Oryggisradi



Alpingi
Erindinr. P |20/ 5/6
komudagur g, /3.2.003

ISAFJARDARBAR
Alpingi ,17. névember 2003
Allsherjarnefnd 2003100125
150 Reykjavik SB/~

L'msogn barnavcrndarncfntlar 4 aoréanveioum Ncstfjoroum vcgna fruxuvarpj> um
brevtinau & 16gum um medfcrd oninbc*rra mala o» alimnnum hegningar-l16gum
(brottMsun og heimséknarbann). bski. 10-10. mal.

Bamavemdarnefnd & nordanverdum Vestijoroum fagnar framkomnu frumvarpi og
telur Grredid vera parft og mikilveegt med pad i huga i ad bata réttarstdou brotapola.
Bamavemdamefnd vill p6 koma & framfeaeri nokkrum &bendingum vegna frumvarpsins sem
rétt veeri ad einhverju leyti ad taka & i greinargerd med frumvarpinu.

Nefndin telur mikilveegt ad tryggt verdi ad badi brotapolar og hinir brotlegu fai adstod
0g pjonustu til ad vinna sig Gt ar peim vanda sem upp er kominn i tilvikum sem pessum og
bad verdi pa ljost hvada adstod eigi ad veita og hver eigi ad standa straum ad peim kostnadi,
b.e. hvort pad eigi ad vera 4 kostnad rikis eda sveitarfélags. Vitad er ad su pjonusta sem bodin
er einstaklingum sem lenda i erfioum heimilisadstedum er oft mun fjélbreyttari og
margpeattari & hofudborgarsvaedinu en at & landsbyggdinni en mikilvaegt er ad tryggt verdi ad
pbeir einstaklingar sem lenda i vidlikum adsteedum verdi bodin samskonar adstod 6had busetu
pbeirra. Einnig ma velta pvi fyrir sér hversu viotek st adstod atti ad vera sem bodin yrai.

Ekki virdist negilega ljost af 4. mgr. 2. gr. frumvarpsins hver eigi ad setja fram krofu
um framlengingu til héradsdémara. | greininni segir ad ef krafa komi fra brotapola skuli henni
beint til héradsdomara. Edlilegt er ad pad komi skyrt fram i I16gunum hver pad er sem eigi ad
krefjast framlengingar fyrir domi, brotapoli eda logregla eftir kroéfu brotapola. Ef brotapoli &
ad standa ad sliku er spurning hvort ekki sé rétt ad tryggja honum adstod vid framsetningu &
slikri krofu og peim kostnadi er af pvi hlyst. bvi ma einnig velta fyrir sér hvort rétt sé ad lata
petta i hendur brotapola par sem miklar likur eru & pvi ad brotapoli veigri sér vid sliku, par
sem um mjog vidkvemt mal er ad reda.

Mikilveaegt er ad tryggja adstedur hins brotalega, p.e. ad hann hafi tryggt athvarf eftir
ad honum hefur verid visad af heimili sinu og adgang ad fatnadi og 6drum naudsynjavorum.
P& vakna spurningar hver eigi ad standa straum ad hugsanlegum kostnadi er hlyst af hinum
brotlega, s.s. vegna hldsnadis eda Urreda sem honum standa til boda.

Nefiidin telur einnig brynt ad 16greglumenn sé vel undir pessa dkvadi bunir, pannig ad
ljést sé hvernig "eireigi ad”"takaa majun” 6> 400 isafjorsur
KENNITALA: 540 596-2639

SiMI: 450 8000,FAX: 450 8008
BANKI 156-26-60



Almennt séd telur nefndin ad um niikilveega breytingu & lI6gunum sé ad reda sem beti
mjog réttarstdou brotapola i peim malum sem hér um radir.

F.h. barnaverndarnefndar 4 nordanveroum Vesttjoréum

/ U,<//> "IN/
Snjélaug Birtiisdonir. pdgjafi
Skola- og fj6lskyld”i.ikrifsiotj Isaijardarbaejar
Hafnarstreeti 1
400 lsaijorour



Alpingi
Erindi nr. b 130/ 310
, 2611 2003

S

Kvennakirkjan Lak.f’g'fv'ig? 89 101 Reykjavik  simi 551 3934 'ﬁe 7(
(4

/q,b

Nefndasvi3 Alpingis
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

Oska3 hefur veri3 eftir umsdgn okkar um frumvarp til laga um breytingu 4 l6gunum um
me3ferd opinberra mdla og almennum hegningariagum (brottvisun og heimséknarbann).

Vi3 stydjum breytinguna.

Vi3 teljum pad beedi mikid naudsynjamdl a3 pau sem pola heimilisofbeldi fdi vernd og a3
bau sem beita pvi fdi hjdlp til ad haetta ofbeldinu. Vi3 fagnum pvi ad mélinu skuli sinnt.

25. névember 2003

Styrihépur Kvennakirkjunnar



Alpingi

. < Erindi nr. b 139/93S
IKS\(E\N%ESTTINDAFELAG komudagur N.2. 2004

stofnad 27. januar 1907.
Hallveigarstédum.

Tangétu 14, 101 Reykjavik « Simi 551 8156
Netfang: krfi@krfi.is « Vefsiéd: www.krfi.is

Allsherjarnefnd Alpingis
bérshamri
150 Reykjavik Reykjavik 2. febraar 2004

Varoandi: Frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um medferd opinberra
mala og almennum hegningarlégum ( brottvisun og heimséknarbann) Breyting
4 logum um medferd opinberra mala nr. 19 26. mars 1991, med sidari
breytingum

Kvenréttindafélag Islands 1ysir yfir studningi vi® Frumvarp til laga um breytingu 4
16gum um medferd opinberra mala og almennum hegningarlsgum ( brottvisun og
heimsoknarbann). Ad mati stjornar Kvenréttindafélagsins pa felur frumvarpid i sér
reglur sem bzeta ryggi kvenna og studla pannig ad auknum réttindum kvenna &
Islandi.

Virdingarfyllst, ’
f.h. Kvenréttindafélags Islands

A agu&é? Aree %’ﬂé /
Ragnhildur G. Gudmundsdéttir
framkvamdastjoéri.
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Alpingi
Erindi nr. P 130/400
komudagur 2.12. R003

Til Sigrunar Brynju Einarsdéttur nefndarritara,
nefndasvid Alpingis,

Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik.

30. névember 2003

Neydarmottaka vegna naudgunar, slysa- og bradasvidi Landspitala-héskolasjikrahtiss
hefur fengid til umsagnar frv. t. laga um breytingu 4 1. um medferd opinberra
mala og almennum hgl. 10. mal 130 l6ggjafarpings 2003-2004.

Eg vil eindregid leggja til ad petta frumvarp verdi sampykkt.

Pad tekur med afgerandi og markvissum heetti 4 erfidu mali sem er framkvamd
nalgunarbanns. Su radstéfun sem hér er 16gd til mun flyta pessu nu seinlega ferli til
mikilla muna og verja hagsmuni peirra sem beittir eru ofbeldi 4 heimilum sinum.

Tillogur bessa frumvarps byggja a austurriskri 16ggj6f sem tekin hefur verid upp i
Noregi og Svipj6d. Austurrikismenn hafa verid i fararbroddi vardandi 16ggj6f sem
tengist heimilisofbeldi og var hin notud sem fyrirmynd m.a. 1 tilldégum nefndar &
vegum Jafnréttisnefndar Evropuradsins. beirri nefnd sem undirritud veitti forstodu var
&tlad ad koma med tillogur um adgerdir til ad draga ur ofbeldi gegn konum og ungum
stulkum. Per tillogur voru sampykktar sem tilmeli til adildarrikjanna af
radherranefnd Evropuradsins 2002. (The Protection of Women against Violence —
Recommendation (Rec (2002)5 of the Committee of Ministers to member States on
the protection of women against violence adopted on 30 April 2002 and Explanatory
Memorandum).

Med vinsemd,

Gudrin Agnarsdéttir yfirleknir

Neydarmoéttoku vegna naudgunar

slysa- og bradasvidi Landspitala-haskolasjikrahtiss
Fossvogi.
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Erindi nr. b /30 /235 B ;
komudagur <57/ 2cc3  Logmannafélag

Islands
Nefndasvid Albingis Det Islandske Advokatsamfund
Slgrl'm Brynja Einarsd(’)ttir’ nefndaritari. The Icelandic Bar Association
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik.

Reykjavik 20. névember 2003.

Umsogn Laganefndar Logmannafélags islands um frumvarp til laga um breytingu a
logum um medferd opinberra mala og almennum hegningarlogum (brottvisun og

heimséknarbann) 130. loggjafarping 2003-2004, pskj. 10 — 10. mal.

Laganefnd Logmannafélags fslands hefur haft ofangreint frumvarp til skodunar og fylgja
hér athugasemdir og dbendingar nefndarinnar.

Med frumvarpinu er 16gd til mikilveeg breyting a 16gum um medferd opinberra mala. Su
ihlutun 16greglu 1 einkalif folks, sem melt er fyrir um ad heimila i frumvarpinu, lytur ad
mikilvegum mannréttindum beirra, sem hlut eiga ad mali, p.e. badi polenda heimilsof-
beldis, svo og gerenda, sem vidhafa ofbeldi innan veggja heimilisins. Ljost er ad flutn-
ingsménnum frumvarpsins er 1jés vandinn sem felst i pvi ad adgerdir 16greglu beinast ad
pvi a0 svipta gerendurna timabundid réttinum til fridhelgi heimilisins og reyndar einnig
stjornarskrarvordum eignarrétti. Laganefnd er hins vegar sammala peirri afst6du sem felst
i frumvarpinu, ad vid mat 4 hagsmunum annars vegar gerenda og hins vegar polenda
verdi hagsmunir peirra sidarnefndu ad vega pyngra a metunum. Sér pvi laganefnd ekki
stjérnskipulega annmarka a frumvarpinu 4 pann veg a0 pad striddi gegn akveedum 71. og
72. gr. stjornarskrar, ef af 16gum yroi. Ljost er hins vegar, ad ytrustu gat verdur ad vio-
hafa vid pad hagsmunamat.

Par sem heimild til brottvisunar og heimsoknarbanns vikur til hlidar stjérnarskrarvérdum
réttindum bess, sem brottvisunin og heimsoknarbannid beinist gegn, er brynt ad vel sé
hugad ad réttarGryggissjonarmidum, pegar heimildinni er beitt. Mikilvagt hagsmunamat
er lagt 4 herdar logreglu, sem brynt er ad hljoti hid fyrsta medferd fyrir domstolum. Af-
stada laganefndar er pvi st a0 mala med 16gfestingu frumvarpsins med beirri breytingu a
2. ml. 3. mgr. 2. gr., ad logreglu verdi skylt ad visa akvordun um brottvisun og heimsokn-
arbann til héradsdomara innan eins sélarhrings. A sa frestur ad vera neegilegur fyrir 16g-
reglu til ad leggja akvordunina fyrir héradsdom. Hinir brynu hagsmunir sem i hufi eru
knyja & um ad akvorduninni verdi visad til héradsdéms an tafar. P4 er um ad reda sama
frest og logregla hefur til ad leida handtekinn mann fyrir domara samkvaemt 67. gr.
stjornarskrar og pykir Laganefnd 4steda til ad hafa hlidsjon af peim fresti i pessu tilviki.

Lokamalslidur 2. mgr. er ad mati laganefndar of opinn og 6ljos og takmarkast ekki vid
likamlegt og andlegt ofbeldi samkveaemt ordanna hljédan. bratt fyrir a0 beiting heimildar-
innar sé i héndum logreglu en ekki peirra sem beint eiga hlut ad mali og ad atla verdur
16gregluyfirvoldum ad beita heimildinni af yfirvegun og i samraemi vid upphaflegan til-
gang bess, telur laganefnd varhugavert ad skilgreina med of ramum heetti pau tilvik, par

Alftam)"ri 9, 108 Reykjavik ¢ Iceland * (Simi) telephone: +354-568-5620 « Bréfasimi (telefax): +354-568-7057
Netfang (E-mail): Imfi@lmfi.is « www.lmfi.is
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sem til greina kemur ad beita jafn vidurhlutamiklu Grredi og brottvisun og heimsoknar-
bann er. Telur nefndin naudsynlegt i pessu skyni ad prengja nokkud inntak sidustu
tveggja linanna i 2. mgr. 2. gr., sem hefjast & ordunum “... eda syni framferdi, sem spillir

2

[ lokamalslid 3. mgr. 2. gr. frumvarpsins telur laganefnd ad til greina komi eitt af prennu,
ad héradsdomari stadfesti brottvisun eda heimsoOknarbann, felli bad nidur eda breyti
akvordun 16greglu. Lokamalslidurinn hlj6di pvi pannig: ... sem skal kanna dstedur fyrir
henni og stadfesta ef rékstudningur er fullnegjandi, en fella nidur eda breyta ad 6drum
kosti.”

Virdingarfyllst,

f.h. laganefndar Logmannafélags fslands

N(\"C)g/\wch—\'wfﬁs( -
Jéhannes Rur}a@;—)}hnsson, hrl.,
formadir



Alpingi
Erindi nr. p 130/17F0
komudagur (9Q.((. 2003

Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um medferd opinberra mala og almennum hegningarlégum
(brottvisun og heimsdknarbann).
130. loggjafarping 2003-2004.
Pskj. 10 — 10. mal.

Umsogn félagsmalasvios Mosfellsbajar

Félagsmalanefnd Mosfellsbajar telur ad med frumvarpi pessu sé€ otvirett verid ad bxta
réttarsto0u peirra einstaklinga sem eru polendur heimilisofbeldis. Nefndin tekur einnig
undir pau ord sem fram koma i greinargerd med frumvarpinu ad ®tla ma ad umredd
breyting sé lidur i pvi ad tryggja bornum fullnzegjandi 6ryggi i uppeldi og forda peim fra
pvi ad vera beitt ofbeldi eda ad pau purfi ad upplifa & ofbeldi 4 eigin heimili.
Félagsmalanefnd melir med pvi ad frumvarpid verdi ad 1ogum.

Mosfeilsba 18. ndvember 2003
f.h. félagmélasviés

/Y >
Zé <7 Ingolfs ti e

félagsmalastjori



Alpingi o
Erindi nr. b /30/ 330

RIKISSAKSOKNARI
komudagur 27 [(. 2003

BN/jhb Reykjavik 25. névember 2003.
B.12221/2003.

Borist hefur til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a 16gum um medferd
opinberra maéla og almennum hegningarlégum, 10. mal, um brottvisun og
heimsdknarbann.

Markmid frumvarpsins er géfugt en rikissaksoknari alitur ad huga purfi miklu betur
a0 efnisatridum adallagagreinar frumvarpsins, skilyrdum brottvisunar af heimili,
malsmedferdarreglum o.fl. og maelir gegn pvi ad frumvarpid verdi sampykkt eins og
pad liggur fyrir. Telur rikisaksoknari mikilvagt ad akvadum um brottvisun af eigin
heimili, heimséknar- og nalgunarbanni, p.e. skilyrdum fyrir ad beita urredunum, hver
taki akvordun um ad beita peim og malskotsreglum, verdi skipad med samremdum
hatti.

Athygli vekur ad i greinargerd med frumvarpinu, kafla par sem fjallad er ,,[a]lmennt
um frumvarpid” segir ad petta frumvarp fjalli um vagari Grredi en nalgunarbann,
sbr. 16g nr. 94/2000. Ekki verdur annad séd en ad urradi frumvarpsins gangi lengra
en urredi nalgunarbanns enda er hér gert rad fyrir ad unnt sé ad vikja manni brott af
heimili sinu pratt fyrir grundvallarreglur um fridhelgi einkalifs.

Vikid verdur nokkrum ordum ad skilyrdum brottvisunar og malsmedferdarreglum.

Skilyrdi brottvisunar af eigin heimili:

I greinargerd segir ad frumvarpid taki mid af norskum og senskum légum en
fyrirmynd peirra s¢ fra Austurriki.
I Noregi er pad skilyrdi brottvisunar af eigin heimili ad nzertzek (augljos) heetta

(nzerliggende fare) sé€ 4 ad madur muni drygja refsiverda hattsemi gegn 68rum manni
(person), sbr. 3. mgr. 222a. gr. norsku refsiréttarfarslaganna.

I Svipjod er skilyrdi brottvisunar af eigin heimili nanast hid sama og i Noregi. Hzetta
af manni parf ad vera nzertaek eda augljos (pataglig risk) og brot pess sem pola skal
brottvisun af heimili sinu gegn sambyliskonu/manni geta verid ofbeldisbrot og brot
gegn frelsi og fridhelgi. Frekari skilmalar eru i sensku 16gunum, sbr. la. gr. laga
1988:688 um besoksforbud med sidari breytingum, annars vegar um medalhéf og hins
vegar um ad sa sem brottvisunin 4 ad vernda skuldbindi sig til ad leyfa gagnadilanum
ad nalgast personulegar eigur sinar.

Fyrirmyndin sem s6gd er fra Austurriki virdist ekki geyma vaegari skilyrdi
brottvisunar af eigin heimili en eftirmyndirnar, sbr. 38a. gr. i logum um
Oryggislogregluna nr. 566/1991 med sidari breytingum.

Postfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229
150 Reykjavik



Malsmedfero:

B&di i Noregi og Svipj6d er pad hlutverk akaeranda ad taka akvdrdun um brottvisun,
heimsdknar- og nalgunarbann i upphafi eda til bradabirgda. Ordid heimsdknarbann,
besgksforbud, er notad i 16gum beggja landa um trredin 61l og um pau fjallad i
samhengi og i s6mu lagadkvaedum.

Samkvamt norsku logunum ber dkarandanum ad leggja malid fyrir domstél eins
fljétt og moégulegt er og i sidasta lagi 5 dégum eftir ad hann ték akvérdun sina.
Démstoll kvedur sidan upp Grskurd i malinu. Akvaedin um heimséknarbann er i
refsiréttarfarslégum eins og 40ur var sagt.

Samkvemt sensku logunum getur sa sem polir heimséknarbann og einnig sa sem
heimsdknarbannid 4 ad vernda 6skad pess ad akvordun akeeranda i malinu verdi 160
fyrir domstol, sem ba tekur akvoérdun i malinu. Ef adilar hins vegar sztta sig vid
dkvordun 4kazranda stendur hin par til annad verdur akvedid. Akvadin um
heimsdéknarbann eru i sérlégum eins og adur var sagt.

Samkvemt akvedum um nalgunarbann i 16gum okkar um medferd opinberra mala
nr. 19/1991 gerir 16gregla krofu um nalgunarbann fyrir démi sem sidan tekur
akvérdun um hvort nalgunarbann verdur lagt 4. I nefndaraliti allsherjarnefndar dags.
2. mai 2000 kemur fram ad synjun 16greglu um ad krefjast ndlgunarbanns sé keranleg
til ddmsmadlaraduneytis. Par ed akvadum um nalgunarbann er skipad i 16g um
medferd opinberra mala og par medal dkvaeda um pvingunarurredi vid medferd
sakamala telur rikissaksoknari ad edlilegt hefoi verid ad 16greglustjori sem handhafi
dkeruvalds hefdi pad hlutverk ad gera kréfu um nalgunarbann. Synjun 16greglustjora
um ad krefjast ndlgunarbanns hefdi pa matt keera til rikissaksdknara med sama heetti
og adrar akvardanir sem l6greglustjori tekur &4 grundvelli laga um medferd opinberra
mala svo sem fravisun keeru, nidurfellingu mals o.s.frv. Med pvi ad keruleid i
framangreindu efni liggur til démsmalardduneytis, eins og &adur segir, er
nalgunarbannid ekki vidfangsefni dkaruvalds og 4dkvaedi um pad eiga pvi heima i
16greglulégum en ekki 16gum um medferd opinberra mala par sem fyrst og sidast er
fjallad um vidfangsefni sem heyra undir dkaruvald.

Sem fyrr segir telur rikissaksdknari ad urredi sem felur i sér heimild til ad vikja
manni brott af eigin heimili gangi lengra en nalgunarbann. Samkvemt gildandi
lagadkvaedum hefur 16greglustjori ekki heimild til ad beita nalgunarbanni til
bradabirgda. Medan 16gum er pannig hagad kemur varla til greina ad mati
rikissaksdknara ad veita 16greglustjora heimild til ad visa manni brott af eigin heimili

til bradabirgda. )
/Z, S Lo
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Umségn um frumvarp til laga fra

Samtéokum um kvennaathvarf
Um breytingu 4 16gum um medferd opinberra mala og almennum hegningarlégum
(brottvisun og heims6knarbann).

UMSOGN
Samték um kvennaathvarf lysa fullum studningi vid frumvarpid og hvetja eindregid
til ad pad verdi sampykkt.

GREINAGERD MED UMSOGN

Heimilisofbeldi er med sterstu heilsufarsvandamalum sem konur glima vid alls stadar
i heiminum samkveaemt skyrslu Alpjoda heilbrigdisstofnunarinnar fra 2002. Island er
par engin undantekning en i skyrslu domsmadlaradherra um orsakir, umfang og
afleidingar heimilisofbeldis og annars ofbeldis gegn konum og bérnum fra arinu 1997
kemur fram ad 14% islenskra kvenna hafa verid beittar ofbeldi af hendi niverandi eda
fyrrverandi maka og um 7% hafa verid beittar grofu ofbeldi. bad ber ad hafa i huga ad
pessar tolur eru samkvemt upplysingum fra peim konum sem hafa leitad til
bradamottoku og geetu pvi verid vanmat.

bau tuttugu ar sem Kvennaahtvarfid hefur starfad hafa leitad pangad 2.421 kona i dvol
og 2.231 barn hefur fylgt pessum konum. Dvalardagar kvenna og barna eru riflega
72.000. A9 auki hafa fj6lmargar konur komid i vi6tdl og hringt i neydarsimann til ad
leita studnings og adstodar. Samkvemt ofangreindri rannsékn frda démsmélaradu-
neytinu leita adeins 14% kvenna sem verda fyrir ofbeldi til Kvennaathvafsins.

Pad er pvi 1jost ad heimilisofbeldi er gridarlegt vandamal hér 4 landi og engin merki
eru um ad pad fari dvinandi. Hingad til h6fum vid tekid & afleidingunum i gegnum
Kvennaathvarfid og félagspjonustuna, en minna hefur farid fyrir pvi ad radast ad
orsokunum og uppreta med bpvi heimilisofbeldi. bvi midur fékk Karlanefnd
Jafnréttisrads ekki aukin framlég til verkefnisins , Karlar til dbyrgdar“ sem var b6
mj6g athyglisverd tilraun til ad vinna 4 heimilisofbeldi med pvi ad beina sjénum ad
gerendunum.

Hja Samtékum um Kvennaathvarf verdum vid itrekad varar vid ad fleiri en ein kona
leitar til okkar vegna sama mannsins. Oft er pad svo ad konur losna ekki ur
ofbeldissambandi fyrr en madurinn hefur fundid sér nyja konu, en litlar likur eru 4 ad
karlmadur sem beitir eina konu ofbeldi lati par vid sitja, ef hann barf ekki ad bera
abyrgd 4 gjordum sinum og feer ekki medferd.

Hluti af pvi hvernig samfélagid bregst vid afleidingum heimilisofbeldis en ekki
orsOkum er ad férnarlambid er adstodad vid ad flyja heimili sitt en gerandinn getur
setid rélegur 4 sama stad. I sumum tilvikum getur reynst erfitt fyrir fornarlomb
heimilisofbeldis ad nalgast persénulega muni eftir flotta af heimilinu, og deemi eru um
ad ofbeldismadur hafi skemmt eda hent munum férnarlambs pegar svo ber undir.



I morgum tilvikum par sem um heimilisofbeldi er ad reda parf 15greglan ad hafa
afskipti af heimilinu. Kvennaathvarfid 4 mjog gott samstarf vid 16greglu og um 16-
20% kvenna sem sakja i athvarfid koma i gegnum 16greglu. bPad veri mikil réttarbot
fyrir pessar konur ad f4 ad vera um kyrrt 4 sinu heimili { stad pess ad leggja 4 fl6tta. i
peim tilvikum er petta frumvarp skref i rétta att. Vid hvetjum eindregid til ad
frumvarpid verdi sampykkt eins og pad liggur fyrir.

Samtok um kvennaathvarf
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Reykjavik, 26. névember, 2003.

Eg undirritud hef ad beidni Stjornar stéttarfélags islenskra félagsradgjafa lesid
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um medferd opinberra mala og almennum
hegningarlégum (brottvisun og heimsoknarbann). Eg hef ekki athugasemdir vid
frumvarpid sem slikt, nema kannski helst ad gildistimi brottvisunar og
heimsoknarbanns geti ad hdmarki verid 10 s6lahringar. Hugsanlega veeri porf 4 lengri
tima, t.d. tuttugu og einum degi.

Eg er med tvaer athugasemdir vardandi greinargerd frumvarpsins. { fyrsta lagi
tel ég ad breyta meigi “...horfa 4 ofbeldi 4 eigin heimili” { kaflnum “Almennt um
frumvarpid” i “...verda vitni a0 ofbeldi 4 eigin heimili” par sem bérn geta upplifad
mikla vanlidan Gt fra pvi ad heyra pegar ofbeldi fer fram eda sja eftirleik ofbeldis, t.d.
glerbrot, bl6d eda annad slikt. { 63ru lagi tel ég ad nesta setning 4 eftir eigi ad hljéda
svo: “Hafa ber i huga per afleidingar sem slikt getur haft 4 lidan peirra og hegdun
sidar 4 &vinni” par sem rannsoknir syna ad born sem verda vitni ad ofbeldi milli
foreldra syna gjarnan merki um kvida og punglyndi og/eda hegdunarerfidleika.

Virdingarfyllst,

%f .j %;é/k /é/

Freydis Jona Freysein@déttirI
lektor i félagsradgjof vid Haskdla Islands
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Fra Stigamétum

22.11.2003

Umségn um 10. mal — Brottvisun og heimsoknarbann

Stigamotakonur fagna pvi ad fa tekifaeri til pess ad tja sig um petta langprada pingmal.
V18 hofum sl. 3 ar 6skad eftir pvi vid pingheim ad [6gum um nalgunarbann verdi fylgt
eftir pannig ad pau nai lika yfir pa ofbeldismenn sem enn eru i sambud med peim konum
sem beir beita ofbeldi. Vid viljum pakka Kolbriinu Halldorsdottur sérstaklega fyrir
hversu skjott hiin hefur brugdist vid.

Po 16g um nalgunarbann sé spor i rétta att, er gildi peirra takmarkad par sem pau na
adeins yfir pa ofbeldismenn sem beita ofbeldi utan heimils sins. Likamlegt og andlegt
ofbeldi gegn konum er oftast framid af sambylisménnum peirra sem hingad til hafa verid
fridhelgir heima hja sér. Lausn samfélagsins hefur pvi verid ad bjarga konunum og
bémum beirra i kvennaathvorfin, sem i raun pydir pad ad fridhelgi heimilisins hefur ekki
gilt fyrir sambylisfolk ofbeldismanna. Slikt er 6vidunandi og pvi er hugmyndafredilegt
gildi pessa frumvarps mjog mikilvegt.

Frumvarpid a pad sammerkt med vaendisfrumvarpinu ad endurspegla nyja hugsun um
kynferdisofbeldi. Sjondeildarhringurinn hefur stakkad fra pvi sem fyrir var.
Kynferdisofbeldi er ekki eingdéngu skodad atfra ofbeldinu sjalfu og peim sem fyrir pvi
verda. Kastljosinu er beint ad ré6tum vandans, ofbeldismoénnunum sem hafa pad i hendi
sér hvort pad er framid edur ei.

Eftir ad Austurrikismenn settu sin 16g arid 1997 hafa badi Sviar og Nordmenn farid ad
demi peirra og danir hafa gefid loford fyrir ad sams konar 16g verdi sett i Danmoérku a
pessu pingi.

Um Austurisku leidina

Arid 2001 budum vid Rosu Logar fra Austurriki til Islands 4 radstefou Nordiske kvinner
mot vold, til bess ad kynna Austurrisku leidina. Rosa leidir radgjafarstodvamar fyrir peer
konur sem fyrir ofbeldinu verda par i landi og atti asamt fleirum frumkva61d ad
lagabreytingunni. Undimritud hefur att pess kost ad kynna sér fyrirkomulagid og
heimsakja radgjafarstodina i Vin.

I Austurriki gerist pad sjalfkrafa ad radgjafarstodvar um heimilisofbeldi fa upplysingar
fra 16greglunni um brottvikninguna med faxi eda med télvuposti og hafa snarlega
samband vi® samby liskonur ofbeldismannanna. Pzr eru undantekningarlaust bodadar i
vidtal vid 16glerda radgjafa og bodin fagleg radg)of um valmoguleika sina, l1ogfredilega
stodu sina og félagsleg Grredi. Radgjafarstodvarnar eru reknar af frjalsum

Sﬁqaw@b
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félagasamtokum en vinna i nanu samstarfi vid 16gregluna og er um ad reda einstaka
samvinnu opinberra adila og kvennahreyfmgarinnar. Samkveemt austurisku leidinni er
inngripi® pvi meira en hér er gert rad fyrir. Hvort Islendingar &ttu ad ganga svo langt er
umhugsunarefni, pad myndi hafa nokkurn kostnad i for med sér, en &tti ad sama skapi ad
vera arangursrikara.

battur logreglu

I umsogn Stigamota um frumvarp um nalgunarbann, 16gdum vid til ad i greinargerd kami
fram ad gert vaeri rad fyrir sérstakri fredslu fyrir logreglumenn. Samkvamt pessu
frumvarpi er gert rad fyrir ad l1o6greglan framkvami svokallad hagsmunamat og vald
hennar er pvi mikid.

Bent skal 4 ad [ Noregi par sem lagaakvadi um nalgunarbann hefur verid i gildi fra 1.
januar 1995, hefur farid fram rannsokn a gildi pess ( Anne Kari Braathen og Stine
Molistad Novsje). 1 1jos kom ad notkun pess var mjog mismikil eftir 16gregluumdemum,
mest a péttbylustu sveedunum og nzer engin i 6drum. Pvi midur finnast par i landi of
morg deemi um alvarlegt ofbeldi og mord sem hefdi mogulega verid hagt ad fyrirbyggja
me0d notkun lagadkvadisins um nalgunarbann. Notagildi akvadisins redst pvi fyrst og
fremst af pvi ad l6greglumenn og domarar séu vel upplystir um hvernig pad megi og eigt
ad nota.

Vid petta ma bzta ad Nordmenn brugdust vid nidurstddum pessarar rannsdknar med pvi
a0 setja a stofn st6du logreglupjons med sérstaka pekkingu a ofbeldi a2 heimilum vid 611
logregluembztti i Noregi. Tryggt er ad l1ogreglumenn i1 peim stodum fa1 simenntun og
freedslu. Logreglan par i landi hefur gert sérstakt atak i medferd slikra mala til pess ad
tryggja pekkingu og fagmennsku. Med mikilli virdingu fyrir mikilvegum storfum badi
logreglu og domara viljum vid arétta mikilvagi pess ad logreglu og domurum sé gert
kleift med freedslu ad vera sem best buin til pess ad sinna sinum pztti i framkvaemd
laganna.

A0 lokum viljum vid enn og aftur pakka fyrir ad pessi parfa umreda rati inn i pingsal og
skorum a pingmenn ad sampykkja frumvarpid.

Med vinsemd og virdingu
fh. Stigamota

AN

Gudrun Jonsdottir (Runa
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Reykjavik, 9. desember 2003
Tilvisun: UB 0312/4.1.1

Efni: Frumvarp til laga um medferd opinberra mdla og almenn hegningarlég, 10.
mdl, brottvisun og heimséknarbann.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dagsett 29. oktober 2003, par sem 6skad
er eftir umsdgn minni um ofangreint frumvarp.

Vegna vinnudlags reynist ekki unnt ad veita itarlega umsdgn um ofangreint frumvarp.
Eg vil p6 taka fram ad ég tel pad sannarlega spor i rétta tt, i barattunni gegn pvi boli,
sem ofbeldi 4 heimilum er bérnum, sem 63ru heimilisfolki. I pessu sambandi pykir
mér einnig mikilvaegt ad leggja dherslu 4, ad samkvamt Barnasattmala Sameinudu
pjodanna er litid & barn sem sjdlfstedan einstakling med eigin réttindi. Med visan til
efnis ofangreinds frumvarps vil ég leyfa mér ad vekja sérstaka athygli hattvirtrar
allsherjarnefndar 4 16. gr. sattmalans par sem segir: Eigi md ldta barn sceta
gerreedislegum eda ologmeetum afskiptum af einkalifi pess, fjolskyldu, heimili eda
bréfum, né ologmeetri drds G semd pess eda mannord. — Barn a rétt d vernd laganna
Syrir slikum afskiptum og drdsum. Pessi sjélfstedi réttur barns til ad njota fridhelgi
einkalifs 4 ekki adeins vi0 gagnvart opinberum adilum eda adilum utan
fj6lskyldunnar, heldur er mikilveegi hans ekki sist f61gid i pvi ad hann gildir innan
veggja heimilisins.

ADSETUR: Laugavegur 13, 2. haed, 101 Reykjavik Simi: 552 8999 Bréfasimi: 552 8966
800-numer: 800 5999 Netfang: ub@barn.is Veffang: www.barn.is
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betta ma ekki gleymast pegar fjallad er um ofbeldi 4 heimilum. I framhaldi af pessu
vil ég og minna 4 skyldur islenska rikisins samkvaemt 19. gr. Barnasattmalans, par
sem segir m.a.: Adildarriki skulu gera allar videigandi rddstafanir da svidi loggjafar ...
til ad vernda barn gegn hvers kyns likamlegu og andlegu ofbeldi, meidingum,
misnotkun, vanrekslu, skeytingarleysi, illri medferd eda notkun, par a meoal
kynferdislegri misnotkun, medan pad er [ umsjd annars eda beggja foreldra,
logrddamanns eda logrddamanna, eda nokkurs annars sem hefur pad i umsja sinni.

Ad lokum vil ég geta pess ad nylega gaf embeetti mitt ut skyrslu um rétt barna til
fridhelgi einkalifs, sja Eg hvet hattvirta allsherjarnefnd til ad kynna sér
efni pessarar skyrslu.




