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Reykjavik 13. juli 2004.

Alpydusambandi {slands hefur borist til umsagnar frumvarp til laga
um breytingu a Utvarpslégum og samkeppnislogum, mal nr. 1011.

Efnislega er frumvarpid byggt & sému meginatridum og l6g nr.
48/2004 eru byggd a. Frumvarpid gefur pvi ekki tilefni til sérstakrar
endurskodunar a bpeirri umségn sem ASI gaf i addraganda peirrar
lagasetningar.

Meé 3.gr. frumvarpsins eru 16g nr. 48/2004 felld brott. Vegna pess
akvaedis hefur risié djupsteedur og alvarlegur l6gfraedilegur og poélitiskur
agreiningur sem vardar annars vegar inntak og réttarahrif 26.gr.
stjérnarskrar  lydveldisins og hins vegar samskipti handhafa
lbggjafarvaldsins. I pann agreining kys ASI ekki ad blanda sér en tekur
hins vegar fram, ad malsskotsréttur 26.gr. stjornarskrar er mikilveegur
hluti af pvi lydraedisfyrirkomulagi og peim lydraedishugmyndum sem
islensk stjornskipun byggir 4. bad orkar pvi mjog tvimaelis ad farid sé a
svig vid pann rétt.

A3 lokum skal tekid fram, ad ASI telur fulla dsteedu til pess ad taka
Utvarps- og samkeppnislég eins og peim var breytt med lgum 48/2004 til
endurskodunar og gera a peim breytingar, enda telur ASI ad nugildandi
I6g tryggi ekki sjalfstaedi fjolmidla hér a landi.

Virdingarfylist, )
f.h. Alpydusambands Islands

Magnis M. Norédahl hrl., .
deildarstjori |6gfreedideildar ASI.

Saetlin 1

Simi: 535 5600 Netfang: asi@asi.is Kennitala: 420169-6209

105 Reykjavik Fax: 535 5601 ASI vefurinn: www.asi.is
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Hr. alpm. Bjarni Benediktsson, form. LSTABLISHED 1913
Alpingi vid Austurvoll. e

P.O. BOX 3040
103 REYKJAVIK (CELAND
TEL. (354-1) 691100

TELEX 2127

TELEFAX (354-1) 681811

Me0 bréfi dags. 8. juli 2004 6skar allsherjamefnd Alpingis umsagnar
Arvakurs hf. um frumvarp til utvarpslaga og samkeppnislaga 1011. mal.

Arvakur hf. telur til bota rymkun heimilda fra gildandi 16gum til veitingar
utvarpsleyfa og frestun gildistoku laganna fram yfir alpingiskosningar.

Félagid itrekar hinsvegar métmeli sin i umségn dags. 6. mai 2004 um
frumvarp ad gildandi fjélmidlalogum ad pvi er vardar bann vid ad
utgefendur dagblada fari med utvarpsleyfi eins og nytt frumvarp gerir rad
fyrir ad standi obreytt.

Par sem fram komid lagafrumvarp synist ekki ad 60ru leyti snerta

utgefendur dagblada med beinum hatti telur félagid ekki astadu til ad tja
sig um efni pess umfram pad sem ad ofan greinir.

Reykjavik, 12. jali 2004.

Fh. Arvakurs hf.
;&/W:/%%/%é//{zﬁv&//

Haraldur Sveinsson, stjornarform.
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Reykjavik, 13. juli 2004

Efni: Frumvarp til Gtvarpslaga og samkeppnislaga, 1011. mal.

8.juli s.1. barst BSRB til umsagnar frumvarp til laga um ttvarpslég og samkeppnislég,
1011. mal. Oskad var eftir ad svar berist eigi sidar en 13. jili n.k.

Eins og fram kemur i medfylgjandi bréfi fra 7. mai s.1. telja samtékin fjolmidlamalid

mikilvaegt og parfnast mjog itarlegrar skodunar 46ur en afstada er motud. Til pess hefur
ekki gefist tom 4 peim stutta tima sem 1idin er fra pvi pessi umraeda hofst.

f.h. BSRB
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8 - 10
150 Reykjavik

Reykjavik, 7. mai 2004

Efni: Frumvarp um ttvarpslég og samkeppnislog, 974. mal, eignarhald a
fjolmidolum.

5. mai s.1. barst BSRB til umsagnar frumvarp til laga um ttvarpsldg og samkeppnislog,
974. mal, eignarhald & {fj6lmidlum. Oskad var eftir ad svar barist eigi sidar en 7. mai.

Frumvarp sem felur { sér tillogur um grundvallarbreytingar a islenskum fjélmidlamarkadi
krefst itarlegrar skodunar. A pessum skamma tima sem gefinn er nast ekki ad setja malid
i skodun og umradu innan samtakanna eins og naudsynlegt er pegar um jafn vidmikid
mal er ad reda.

BSRB telur ad petta mal purfi itarlega skodun og umradu og eru samtdkin reidubtin ad
leggja sitt af mérkum verdi tekin akvordun um ad skjota pvi a frest.

f.h. BSRB

Svanhildur Halldorsdottir

BANDALAG STARFSMANNA RiKIS OG BAJA
Grettisg6tu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 5258309 bsrb@bsrb.is www . bsrb.is
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Alpingi
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Til bj6darinnar og

Allsherjarnefondar Alpingis
Reykjavik. 8. 7. 2004.

ABENDING

um skyldu l6ggjafarvaldsins til vinnubragdafestu og skyldu pess til ad bola
afleidingar stjérnsysludkvardana £0ri valdahafa stjérnsyslunnar, sem fara
med umbod i pagu pjédarinpar.

Abendingin vardar radagerd rikisstjérnarinnar um afndm og setningu
svokalladra Fjolmidlalaga 4 sérstoku 16ggjafarpingi.

Alpingi Islendinga hefur verid kallad saman til a8 setja 16g um Framkvaemd
biodaratkvaeBagreidsiu. bingid er pvi ekki hefSbundis 1oggjafarping.

A bingmonnum hvilir einungis su vinnukvod ad setja log um bjodaratkvada-
greidslu vegna stadfestingarsynjunar forseta Islands.

Pad er stjornarfarslega 16gbundin afleiding atburdarrasannnar og kvadmingar-
wnnar til pinghaldsins, ad alpingismenn eru umbodslausir til annarra verka en
peirra, sem bodad er til af forseta Islands.

Umredur, alyktanir og sampykktir 4 lagafrumvérpum um annad en
framkvamd pjodaratkvadagreidslunnar hafa pvi améta gildi ad
l16gum og sampykktir saumaklibba dti i bee, um sému mélefm.

Sinni Alpingi ekki skyldu sinni, svo sem ad framan greinir, er ekkert pvi til
fyrirstodu, ad bjodin sjdi sjalf um pyoédaratkveedagreidsluna og geri pad 1 skjoli
valds forseta [slands samkvamt stjornarskranni, enda ®Pkosningarétturinn
hennar, en ekki rikisstjérnarinnar eda alpingismanna.

Kvedja.
L ] o
Bj6m Baldursson

rikisborgan 2903483239
simi/fax/simsvan 4267375.
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STOFNAD 1897

Reykjavik 13. juli 2004

Efni: Ums6égn um frumvarp til itvarpslaga og samkeppnislaga, 1011. mal

Fjolmidlafrumvarp rikisstjérnarinnar er i 6llum grundvallaratridum sama frumvarpid
og Bladamannafélag Islands hefur a8ur lyst sig angvigt i alyktun adalfundar félagsins
fra pvi i vor. Bladamannafélagid itrekar pvi fyrri andst6du sina vid fjélmidlafrumvarp
rikisstjornarinnar og gagnrynir malsmedferdina. Félagid hvetur rikisstjornina til ad
draga frumvarpid til baka og hefja ni pegar vinnu ad nyju frumvarpi i samstarfi vid
hagsmunaadila. Blaamannafélag Islands hefur hafid métun stefnu um 16ggjof um
eignarhald 4 fj6lmidlum og er ni sem fyrr reidubuid ad koma sjénarmidum sinum ad i
samstarfi vid stjérnvold.

Félagid telur almennar pingkosningar a engan hatt geta komid i stad
bjédaratkvadagreidslu um fjslmidlalogin. Utilokad er fyrir Blaamannafélag Islands
ad gerast beinn patttakandi 1 at6kum stjornmalaafla i addraganda pingkosninga.
Félagid hvetur pvi stjornvold, kjosi pau ekki ad draga 16gin til baka og hefja vinnu ad
nyrri lagasetningu, ad boda til pjodaratkvadagreidslu um 16gin.

hond stjérnar Bladamannafélags {slgnds

iz b AU

Rébert Marshall, formadur
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Alpingi
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komudagur (2.F. 2004

12. jali 2004.

Til allsherjarnefndar Alpingis
Fra Dogg Palsdottur hrl.

MINNISBLAD
Efni: Um heimild Alpingis til ad fella ur gildi lagafrumvarp sem forseti fslands hefur
synjad stadfestingar.
Inngangur

A fundi allsherjarnefndar Alpingis i dag gerdi ég grein fyrir sjénarmidum minum um
heimild Alpingis til ad fella ur gildi lagafrumvarp sem forseti islands hefur synjad
stadfestingar. Hér 4 eftir verda rakin rok min fyrir peirri nidurstédu ad Alpingi hafi ekki
heimild til ad fella ar gildi slikt lagafrumvarp.

Loggjafarvaldio

Samkvamt 2. gr. stjornarskrarinnar (hér eftir skammstafad stjskr.) fara Alpingi og forseti
fslands saman med l6ggjafarvaldid.  stjskr. eru nanari dkvadi um hverjir geta 14tid leggja
fyrir Alpingi frumvorp til laga (sbr. 25., 38. og 55. gr.). S6muleidis segir par ad ekkert
lagafrumvarp megi sampykkja fyrr en pad hefi verid ratt vid prjar umradur 4 Alpingi
(sbr. 44. gr.) og ad pingskop Alpingis skuli sett med 16gum (sbr. 58. gr.).

I 26. gr. stjskr. er melt fyrir um hvad gerist ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp. b4
skal frumvarpid lagt fyrir forseta lyOveldisins eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var
sampykkt. Af skyru ordalagi 26. gr. liggur fyrir ad forsetinn a tveggja kosta vol, ad
stadfesta lagafrumvarpid eda synja pvi stadfestingar. I 26. gr. er fjallad um afleidingar
hvoru tveggja. Stadfesti forseti lagafrumvarpid pa veitir stadfestingin frumvarpinu
lagagildi. Lagasetningarferlinu er par med lokid og lagafrumvarpid er ordid ad 16gum.'

Synji forsetinn lagafrumvarpi stadfestingar faer lagafrumvarpid engu ad sidur lagagildi en
leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkvadi allra kosningarbarra manna i
landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvaedagreidslu. Login falla ur gildi
ef sampykkis er synjad en ella halda pau gildi sinu. Med akvaedum 26. gr. stjskr. er
forseta Islands par med gefinn réttur til ad skjota til pjodaratkvaedis akvordun um hver
afdrif lagafrumvarps, sem Alpingi hefur sampykkt, skuli verda til frambudar. Par til
nidurstada pjédaratkvaedis liggur fyrir feer lagafrumvarp sem forseti pannig synjar
stadfestingar pé timabundid lagagildi. Endanlegt lagagildi frumvarpsins veltur &
pj6daratkvaedagreidslunni. Lagasetningarferli lagafrumvarps sem forseti synjar
stadfestingar lykur pvi ekki fyrr en nidurstada pjodaratkveedis liggur fyrir. Lagafrumvarp
sem forseti synjar stadfestingar er pvi ekki 16g i venjubundnum skilningi pess hugtaks,
pvi lagagildi pess er timabundid.

! Fullnzegja parf akveedum 27. gr. stjskr. um birtingu 4dur en unnt er ad beita 15gunum en akvaedi par ad
lutandi eru utan vidfangsefnis pessa minnisblads.



Nanar um 26. gr. stjskr.
Allt ordalag 26. gr. stjskr. er fortakslaust:

1. Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal ... (1. malsl. 26. gr. stjskr.)

2. Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, .... en leggja skal ... (2. malsl. 26.
gr. stjskr.)

3. Login falla ur gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.
(Lokamalsl. 26. gr. stjskr.)

i 26. gr. stjskr. er pannig teiknad upp hvad gerist ef forseti stadfestir lagafrumvarp — pad
60last pa lagagildi og verdur ad 16gum, og hvad gerist ef forseti synjar stadfestingar — bad
00last pa einnig lagagildi en bera parf bad svo fljott sem kostur er undir atkvadi allra
kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri
atkvadagreidslu. Nidurstada atkvedagreidslunnar redur afdrifum lagafrumvarpsins.
Login falla Gr gildi ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu.

Engir fyrirvarar eru i 26. gr. stjskr. um a0 fella megi lagafrumvarpid (16gin) ur gildi med
60rum hetti en med pjodaratkvadagreidslu. Af skyru ordalagi 26. gr. stjskr. verdur pvi
ekki onnur alyktun dregin en su ad pegar forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar hafi
hann sett af stad ferli sem ekki verdur breytt af Alpingi, heldur verdi pad ad ganga til
enda til ad fa nidurstodu um afdrif pessa lagafrumvarps.

Umfjéllun fredimanna
Olafur Johannesson fjallar um afdrif lagafrumvarps eftir endanlega sampykkt Alpingis i
riti sinu Stjérnskipun Islands.* Hann segir:

begar lagafrumvarp er endanlega sampykkt af Alpingi, er pad par med komid ur
héndum bingsins, og verdur eigi afturkallad af pvi. Endanlegt lagagildi hefur bo
frumvarpid ekki ennpé fengid. bad 4 eftir ad fara til hins 16ggjafaradilans, forsetans.’

Til pess ad frumvarp, sampykkt af Alpingi, 60list lagagildi, synist samkvamt pessu
atid purfa ad leggja pad fyrir forseta til stadfestingar. Fyrr en pad hefur verid gert,
getur pad ekki ordid ad 16gum. Hitt skiptir svo ekki mali um gildistoku beirra laga,
hverjar undirtektir forseta eru, hvort hann stadfestir frumvarpid eda synjar bvi
stadfestingar. I sidara tilfellinu verda login p6 ad ganga i gegnum hreinsunareld, og
fer pa um gildi laganna eftir vilja meiri hluta kj(’)senda.4

Olafur fjallar i riti sinu einnig um 16g, sem pj6daratkvaedi parf um og segir:

Pjodaratkvaedi um 16ggjafarmal er nui stjérnarskrarbundid i tveimur tilvikum. I 63ru
tilvikinu er um ad rada pjodaratkvadagreidslu um lagafrumvarp, sem horfir til
breytinga 4 kirkjuskipuninni, sbr. 2. mgr. 79. gr. og 62. gr. stjskr. I hinu tilvikinu er
um ad rzda 16g, sem hafa pegar tekid gildi. Er par um ad tefla 16g, sem forseti hefur
synjad stadfestingar samkvamt 26. gr. stjskr.’

2 Olafur Johannesson: Stidérnskipun Islands, 2. Gtg. 1978.
3 Sama rit bls. 294.
* Sama rit bls. 296.
5 Sama rit, bls. 299.



Samkvamt 26. gr. stjskr. skal fara fram pjodaratkvaedagreidsla um 16g pau, sem
forseti synjar stadfestingar. Hér er s& munur 4, ad frumvarpid hefur 60lazt lagagildi
vid stadfestingarsynjun forseta. Urslit pjédaratkvedis segja pvi til um pad, hvort 16gin
skuli halda afram a0 gilda, eda hvort pau skuli falla ur gildi. Fai 16gin sampykki
kjg)senda, halda pau framvegis gildi, og parf pa eigi ad bera pau upp 4 ny fyrir forseta.

Ekkert { umfjéllun Olafs J6hannessonar bendir til pess ad Alpingi geti gripid inn i pad
ferli sem forseti setur af stad med pvi ad synja lagafrumvarpi stadfestingar. bvert 4 méti
segir Olafur annars vegar: ... Pegar lagafrumvarp er endanlega sampykkt af Alpingi, er
pad par med komid ur héndum pingsins, og verdur eigi afturkallad af pvi. ... og hins
vegar: ... Hitt skiptir svo ekki mali um gildistoku peirra laga, hverjar undirtektir forseta
eru, hvort hann stadfestir frumvarpid eda synjar pvi stadfestingar. I sidara tilfellinu
verda login p6 ad ganga i gegnum hreinsunarveld, og fer pa um gildi laganna eftir vilja
meiri hluta kjosenda.

Vilji loggjafans

Vid tilkun stjornarskrarakveeda verdur ad fara eftir almennum og vidurkenndum
16gskyringarreglum, auk sérstakra viShorfa um 16gskyringu { stjornskipunarrétti.” Raedir
par um  hugrenar 10gskyringarkenningar  (loggjafarviljinn) og  hlutreenar
logskyringarkenningar (ord akvaedis ganga framar 16ggjafarviljanum) auk sjénarmida um
tilgang lagasetningar.

Skodun 4 umfjollun Alpingis 4 frumvarpi til stjérnskipunarlaga arid 1944 rennir stodum
undir pa staGhafimgu mina ad 26. gr. verdi ad tulka svo ad lagafrumvarp sem forseti
synjar stadfestingar verdi eigi ur gildi fellt nema med pjodaratkvaedi.

bvi hefur verid haldid fram ad Alpingi hafi kastad hondum vid medferd 4 lagafrumvarpi
pvi sem vard ad Stjérnarskra lydveldisins Islands nr. 33/1944. Skodun 4 umredum a
Alpingi um lagafrumvarpid synir ad petta er fjarri 6llum sanni, a.m.k. ad pvi er vardar 26.
gr. stjskr.

bvert 4 méti var efni og inntak 26. gr. mikid rett og itrekadar tilraunir gerdar til ad breyta
henni pannig ad lagafrumvarp sem forseti synjadi stadfestingar fengi ekki timabundid
lagagildi, eins og upphaflega frumvarpid gerdi rad fyrir og sem vard hin endanlega
nidurstada.

Frumvarp til stjornskipunarlaga um stjornarskra lydveldisins Islands var lagt fram i nedri
deild. Nedri deild sampykkti frumvarpid m.a. med beirri breytingu 4 26. gr. ad
lagafrumvarp sem forseti synjadi stadfestingar fengi ekki lagagildi nema pjédaratkvadi
sampykkti pad. [ peim buningi for frumvarpid til efri deildar. Efri deild breytti
frumvarpinu aftur til fyrri vegar, p.e. breytti 26. gr. pannig ad synjun forseta hefdi engu
ad sidur i for med sér timabundid lagagildi frumvarpsins. [ peim buningi fér frumvarpid 4
nyjan leik til nedri deildar. Par voru pa lagdar fram tveer breytingartillogur vid 26. gr.

6 Sama rit, bs. 300.
7 Sja nanar umfjéllun i kafla 11 i 4litsgerd Hrobjartar Jonatanssonar hrl. og DP, dags. 30. jini 2004.



Annars vegar var breytingartillaga Jons Palmasonar og Jéhanns P. Jésefssonar
svohljédandi:®

Vid 26. gr. Sidari hluti greinarinnar ordist pannig: Nu synjar forseti lagafrumvarpi
stadfestingar, og skal pad ba svo fljott sem unnt er borid a ny undir sameinad Alpingi.
Ef bad er pa sampykkt med 2/3 atkveeda allra pingmanna, og séu vidstaddir meira en
helmingur pingmanna ur hvorri pingdeild, pa 6dlast frumvarpid gildi sem log. Naist
ekki tilskilin atkvaedatala med frumvarpinu, er pad fallid.

Hins vegar var breytingartillaga Jakobs Mdoller svohlj6dandi:’

Vid 26. gr. 2. og 3. malslidur greinarinnar falli nidur.

J6n Palmason rokstuddi breytingatilléguna svo: '

N hef ég leyft mér asamt hv. pm. Vestm., an pess a0 ég viti um vilja hv. d., ad flytja
brtt. 4 pskj. 165 og geri pad i peim tilgangi ad gera tilraun til satta. bessi till. er
pannig, eins og menn sja, ad farid er eftir peirri reglu, sem gildir i Bandarikjunum og
nu hefur nylega komid til framkvamda, ad 1., sem forseti hefur neitad ad stadfesta,
geta aftur ordid ad 1., ef 4kvedinn hluti pm. samp. pau 4 ny. — Eg tel varhugavert ad
setja i stjskr., ad pjodaratkv.gr. purfi, p6 ad agreiningur verdi milli forseta og pings.
Eg vidurkenni alls ekki, ad pad sé stadfest djtip milli pings og pjédar. Pingid er ekki
annad en fulltriar pjodarinnar. Og par sem st regla er komin 4, ad milli kosninga 1idi
i heesta lagi fjogur ar, pa veeri pad gallad fyrirkomulag a0 setja pjodaratkvgr. af stad
pess i milli, ef um agreining yrdi ad reeda um einhver 1. milli forsetans og pingsins.
bad er 6edlilegt ad hugsa sér, ad vilji b. sé svo langt fra vilja pjodarinnar, ad pess atti
ad purfa. Eg tel pad einfaldari og edlilegri leid, ad hér sé skorid Gr 4 pann hatt, sem
vid leggjum til 1 till. okkar, - ad heimtadur sé dkvedinn meiri hl. eda 2/3 atkvada allra
pm., annars sé petta deilumal fallid.

Jakob Moller rokstuddi breytingartillégu sina svo: "'

Eg hef lagt fram brtt. 4 pskj. 176, par sem ég fer pess 4 leit, ad tveir sidustu malsl. gr.
falli nidur og gr. verdi aldeins um pad, ad til pess ad lagafrv. fai gildi, purfi pad
stadfestingu forseta. Par af leidir, ad 1. falla nidur, ef hun er ekki veitt.

Af pessu sést ad alpingismenn gaumgeefdu hvada afleidingar pad skyldi hafa ef forseti
synjadi lagafrumvarpi stadfestingar. Fyrir nedri deild lagu breytingartillogur bar sem
onnur gerdi rad fyrir ad frumvarpid feeri pa aftur til Alpingis til sérstakrar medferdar og
hin gerdi rad fyrir ad synjunarvald forseta vari algert. Badar tilldgurnar voru felldar.
Alpingi édkvad pvi ad synjun forseta leiddi af sér timabundid lagagildi frumvarpsins og
pjodaratkvaedi um endanleg afdrif pess.

Loggjafarviljinn er skyr — pjodaratkvadagreidsla er eina adferdin til ad skera ir um
frambudargildi lagafrumvarps sem forseti synjar stadfestingar.

Frekari rokstudningur: Akvaedi pingskaparlaga, 4kvadi donsku stjornarskrarinnar

¥ Alpingistidindi 1944, A, pskj. 165, bls. 261.
° Alpingistidindi 1944, A, pskj. 176, bls. 264.
' Alpingistidindi 1944, B, d. 121 — 122.

! Alpingistidindi 1944, B, d. 123.



Til frekari rékstudnings mé benda a 43. gr. laga um pingskop Alpingis nr. 55/1991 sem
mela fyrir um ad lagafrumvarp, er hefur verid fellt, megi eigi bera upp aftur 4 sama
pingi. Ekkert segir i pingskaparlogum um ad fyrir Alpingi megi leggja lagafrumvarp sem
hefur verid sampykkt, til pess ad fella pad ur gildi. Astzdan er ventanlega st sem Olafur
Johannesson tilgreinir ljéslega i umfj6llun sinni, sem adur er rakin, b.e. ad pegar
lagafrumvarp er endanlega sampykkt af Alpingi sé pad par med komid Gr héndum
pingsins og verdi eigi afturkallad af pvi.

[ pessu sambandi mé og benda 4 pad ad i 42. gr. donsku stjérnarskrarinnar eru akvadi um
pad ad akvedinn hluti pingmanna geti farid fram 4 pjodaratkvedi um lagafrumvarp sem
pingid hefur sampykkt. Eftir ad slik krafa er komin fram getur pingid fellt lagafrumvarpid
ur gildi innan tiltekinna timamarka. S heimild byggir & sérstéku akvadi 1 42. gr. sem
bendir til pess ad a.m.k. danski stjornarskrargjafinn telji ad slika heimild hafi purft ad
setja fram berum ordum. Af pvi ma gagnalykta ad vari heimildin ekki jakveett ordud i
donsku stjérnarskranni veeri pinginu 6heimilt ad fella lagafrumvarp ar gildi eftir ad krafan
keemi fram. Pessi framsetning i donsku stjornarskranni stydur enn frekar pa skodun ad
sérstakt akvaedi hefdi purft i 26. gr. stjskr. til ad haegt veeri ad stodva pad ferli sem greinin
lysir ad fari af stad vid synjun forseta a stadfestingu lagafrumvarps.

Nidurstada

Afpvi sem ad framan er rakid er pad skodun min ad dkvaedi 26. gr. stjskr. s¢ fortakslaust
um bad ad ef forseti synjar lagafrumvarpi stadfestingar pa fari af stad ferli sem eingéngu
verdur til lykta leitt med nidurstodu pjodaratkvaedis. Stjérnarskrain gerir ekki rad fyrir ad
Alpingi hafi heimild til ad gripa inn i pad ferli med pvi ad fella ar gildi lagafrumvarp pad
sem forseti synjadi stadfestingar.



Alpingi
Erindi nr. b I:SO/ 26RY

komudagur. |3 F.200Y

Alitsgerd

AJ beidni allsherjarnefndar Alpingis hef ég undirritadur tekid ad mér ad lata i 1j6s alit
a pvi hvort efni frumvarps til laga um breytingu & utvarpslégum nr. 53/2000 og sam-
keppnislogum nr. 8/1993 o.fl., sem lagt hefur verid fram & yfirstandandi 16ggjafar-
pingi, standist fyrirmeeli stjornarskrarinnar.

Med 1. og 2. gr. frumvarpsins er lagt til ad tilgreindum greinum utvarps- og sam-
keppnislaga verdi breytt og 1 3. gr. pess er kvedid 4 um ad 16g nr. 48/2004 um
breytingu 4 utvarps- og samkeppnislégum skuli falla brott. I upphafi athugasemda
med frumvarpinu segir ennfremur ordrétt: “Frumvarp petta er ad undanskildum
tveimur veigamiklum breytingum samhljéda 66ru frumvarpi sem sampykkt var 4
Alpingi 24. mai sl. og vard ad 1dgum nr. 48/2004 . . . eftir ad forseti {slands hafdi
synjad pvi stadfestingar.”

Fylgir hér a eftir dlitsgerd min um ofangreint efni.

1.

Samkvaemt 2. gr. stjornarskrarinnar fara Alpingi og forseti {slands saman med 16g-
gjafarvaldid. T 26. gr. hennar er melt fyrir um patt forseta vid setningu laga. Ordrétt
segir par: ,Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta
lydveldisins til stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og
veitir stadfestingin pvi lagagildi. Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og far
bad po engu ad sidur lagagildi. en leggja skal pad pa svo {ljott sem kostur er undir
atkvaedi allra kosningarbaerra manna 1 landinu til sampykktar eda synjunar med
leynilegri atkvaedagreidslu. L6gin falla Gr gildi, ef sampykkis er synjad. en ella halda
pau gildi sinu.™

bott ordalag 2. og 26. gr. stjdrnarskrarinnar sé skyrt og i samremi vid vilja stjornar-
skrargjafans, eins og hann birtist i athugasemdum med frumvarpi til stjornskipunar-
laga og umradum 4 Alpingi i addraganda bess ad sett var stjornarskra fyrir lydveldid
[sland 4rid 1944, hefur pvi verid haldi® fram ad forseti lydveldisins hafi ekki
sjalfsteedan rétt til ad beita pvi synjunarvaldi sem honum er fengid i stjérnarskranni.
Su skodun hefur hins vegar verid vidtekin medal flestra fraedimanna 4 svidi stjorn-
skipunarréttar ad forsetinn hafi raunverulega petta vald og geti neitad ad stadfesta
lagafrumvarp, svo ad gilt sé samkveaemt stjérnarskranni, an atbeina radherra. Vidbrogd
radherra nuverandi rikisstjérnar vid peirri akvordun forseta 2. juni sl. ad neita ad
stadfesta adurgreint lagafrumvarp um breyting 4 Gtvarps- og samkeppnisiégum benda
til ad peir telji ad forseti hafi petta vald med peim afleidingum ad leggja skuli
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frumvarpid, sem nu er reyndar ordid ad 16gum, undir pjodaratkvaedi til sampykktar
eda synjunar, eins og melt er fyrir um i 26. gr. stjornarskrarinnar.

[ pessari alitsgerd er gengid Ut fra pvi, sem segir berum ordum i 2. gr. stjornarskrar-
innar, ad Alpingi og forseti fari saman med l6ggjafarvaldid. Ennfremur ad forseti geti
upp 4 sitt einsdemi neitad ad stadfesta lagafrumvarp, sem Alpingi hefur sampykkt.
med peim afleidingum sem meelt er fyrir um i 26. gr. stjornarskrarinnar. St spurning
sem svara parf til pess ad geta leyst ur pvi alitaefni hvort efni frumvarpsins um
breyting 4 utvarps- og samkeppnislogum o.fl.. sem lagt hefur verid fram a Alpingi.
standist fyrirmali stjérnarskrarinnar er pessi: Getur Alpingi med einhverjum hetti
gripi0 inn i pa atburdaras, sem hofst pegar forseti dkvad ad neita ad stadfesta fyrra
frumvarp, na 16g nr. 48/2004, en pau l6g eru ad sterstum hluta sama efnis og fyrir-
liggjandi frumvarp, eins og fram kemur i athugasemdum meod pvi?

Pegar leitad er svars vid peirri spurningu verdur ad leggja til grundvallar ad sam-
kvamt stjornarskranni hefst ferli lagasetningar, pegar um almenn 16g er ad reda, med
pvi ad lagt er fram lagafrumvarp & Alpingi af halfu radherra eda pingmanna, sbr. 38.
gr. stjérnarskrarinnar. Ef pingid sampykkir frumvarpid, ad loknum premur umraedum
um pad, sbr. 44. gr. stjérnarskrarinnar, skal pad lagt fyrir forseta til stadfestingar skv.
26. gr. hennar. Yfirleitt Iykur lagasetningarferlinu med pvi ad forseti stadfestir frum-
varpid. Ef hann neitar 4 hinn boginn ad gera pad skal leggja pad undir pjddaratkvadi.
poétt frumvarpid 60list vid pad lagagildi til bradabirgda lykur lagasetningarferlinu ekki
endanlega fyrr en tGrslit pjoédaratkvaedagreidslunnar liggja fyrir.

II.

bott Alpingi sé samkvamt framansdgdu ekki eini handhafi 16ggjatarvaldsins er pad
Otvirett adalhandhafi pess. Almennt hefur pingid heimild til pess ad setja almennar
réttarreglur um nanast hvadeina, sem pad kys, med peim takmdrkunum er leidir af
stjornarskranni og peirri stjornskipan sem par er kvedid 4 um. [ grofum drattum ma
segja ad par skordur, sem stjdrnarskrain reisir vid 16ggjafarvaldi Alpingis. séu tvi-
peettar. { fyrsta lagi mega almenn 16g ekki brjota i baga vid efnisreglur stjérnarskrar-
innar, t.d. mannréttindadkvadin i VI. og VII. kafla hennar. [ annan stad verdur pingid
ad virda valdmérk sin gagnvart 68rum handhéfum rikisvaldsins og ma ekki ganga inn
4 valdsvid peirra. Slikt vaeri brot a fyrirmeelum 2. gr. stjérnarskrarinnar. I samreemi
vid pad metti Alpingi t.d. ekki akveda med 16gum ad tiltekinn madur skuli skipadur
til a0 gegna akvednu embeetti vegna pess ad med pvi veeri loggjafinn ad ganga inn a
valdsvid handhafa framkvemdarvaldsins. sbr. 1. mgr. 20. gr. stjornarskrarinnar.
Alpingi matti heldur ekki meela svo fyrir um { l6gum ad tiltekinn einstaklingur eda
fyrirteeki skuli lyst gjaldprota vegna pess ad med pvi méti veeri pingid ad ganga inn 4
valdsvid handhafa domsvaldsins samkvemt hefdbundinni skilgreiningu & edli pess
valds.

A sama hatt verdur Alpingi ad virda valdmérk sin gagnvart forseta [slands, sem fer
med loggjafarvaldid asamt binginu, eins og skyrt er fyrir malt i 2. gr. stjornar-
skrarinnar. bad leidir til pess, eins og nanar verdur vikid ad hér 4 eftir, ad valdi
Alpingis til pess ad setja 16g, sem er eins og adur segir mjog vidtaekt vid venjulegar
adstedur, hljota ad vera skordur settar pegar forseti hefur akvedid ad beita pvi valdi.
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sem honum er fengid { stjornarskranni, ad neita ad stadfesta lagafrumvarp sem pingid
hefur sampykkt.

Sa freedimadur sem 60rum fremur hefur motad pau sjonarmid, sem vidtekin hafa verid
um pad hvernig skyra beri lydveldisstjornarskrana, er Olafur Johannesson sem var
professor i stjornskipunarrétti vid lagadeild Haskola Islands um langt arabil. I riti sinu,
Stjérnskipun Islands, sem ut kom 4rid 1960, segir Olafur ordrétt 4 bls. 298: ,.begar
lagafrumvarp er endanlega sampykkt af Alpingi, er pad par med komid Gr hondum
pingsins, og verdur eigi afturkallad af pvi.*

bessi ord Olafs verda ekki skilin 4 annan veg en pann ad hann hafi verid peirrar
skodunar ad eftir ad lagafrumvarp hefur verid sampykkt af Alpingi geti pingid ekki
haft nein afskipti af pvi. hvort sem forseti akvedur ad stadfesta frumvarpid eda neita
ad gera pad. Skjota ummeeli & bls. 300 1 a0urgreindu riti hans stodum undir petta, par
sem hann segir ad neiti forseti ad stadfesta lagafrumvarp verdi pad, eftir ad pad er
ordid ad logum, ,.ad ganga i gegnum hreinsunareld, og fer pa um gildi laganna eftir
vilja meiri hluta kjésenda.”

Petta vidhorf Olafs Johannessonar stydst i fyrsta lagi vid ordalag 26. gr. stjornar-
skrarinnar, par sem ordrétt segir: ,Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og
feer pad po engu ad siour lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir
atkvaedi allra kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar . . .”
[Leturbreyting min.] Pannig er samkvaemt ordanna hljédan skylt ad leggja laga-
frumvarp, sem forseti hefur neitad ad stadfesta og par med er ordid ad 16gum, undir
bjodaratkvadi til pess ad fa skorid Gr um frambtdargildi laganna. [ annan stad er pessi
skyring 1 samraemi vid 2. gr. stjornarskrarinnar, par sem segir ad Alpingi og forseti
fart saman med loggjafarvaldid.

I 77. gr. finnsku stjérnarskrarinnar fré arinu 2000 er svo fyrir melt ad lagafrumvarp,
sem sampykkt hefur verid af finnska pjodpinginu, skuli ganga aftur til pingsins ef
forseti Finnlands neitar ad staéfesta pad. Sambarilegt akvadi er hins vegar ekki ad
finna 1 islensku stjornarskranni.”

I11.

Samkvemt pvi, sem ad framan segir, er ekki gert rad fyrir pvi i islenskri stjérnskipan
ad Alpingi hafi afskipti af lagafrumvarpi eftir ad pingid hefur sampykkt pad, hvort
sem forseti [slands stadfestir frumvarpid eda neitar ad gera pad. St spurning vaknar
hins vegar hvort Alpingi hafi heimild til ad gripa inn { atburdardsina eftir ad forseti
hefur beitt synjunarvaldi sinu sem annar handhafi 16ggjafarvalds med peim afleid-
ingum ad leggja ber frumvarpid, sem ordid er ad 16gum, undir atkvedi pjodarinnar til
sampykktar eda synjunar.

" bess ma geta ad vid lokaumradu frumvarps til stjornskipunarlaga um lydveldisstjornarskrana i nedri
deild Alpingis var l5gd fram breytingartillaga vid 26. gr. frumvarpsins, par sem lagt var til ad j kjolfar
bess ad forseti neitadi ad stadfesta lagafrumvarp skyldi pad borid 4 ny undir sameinad Alpingi i stad
pess ad visa pvi til pjodaratkvaedis. Yrdi frumvarpid sampykkt med 2/3 atkvada allra pingmanna ba
odladist pad gildi sem 16g, en ella teldist pad fallid. [Alpt. 1944 A, pskj. 165. bls. 261.] Breytingar-
tillaga pessi var felld med 24 atkvadum gegn 4. [Alpt. 1944 B, d. 139.]



Ymis rok mala med pvi ad Alpingi geti undir pessum kringumstadum fellt [6gin Gr
gildi med pvi ad sampykkja lagafrumvarp pess efnis. I tyrsta lagi er pad pingid sem
hefur frumkveedi ad pvi ad setja 16g pott lagafrumvarp, sem pad hefur sampykkt,
o0list ekki lagagildi fyrr en forseti hefur annadhvort stadfest bad eda neitad ad gera
pad. begar af peirri asteeOu mé halda pvi fram ad edlilegt sé a0 jata pinginu rétt til pess
ad bregdast pannig vid synjun forseta. sem gert er rad fyrir ad hann gripi einungis til i
undantekningartilvikum, ad pad geti fellt 1ogin ur gildi. I 6dru lagi hefur Alpingi. eins
og adur segir, vidtekan rétt til setja 10g, breyta peim og fella pau ur gildi. bvi er
nerlegt ad telja ad pingid geti neytt pessa réttar vid adstedur sem pessar, svo
framarlega sem pad gengur ekki inn & valdsvid hins handhafa 16ggjafarvaldsins. Med
pvi einu ad fella 16g ur gildi, eftir ad forseti hefur neitad ad stadfesta frumvarp til
peirra, med somu réttardhrifum og i pvi tilviki ad 16gunum veeri hatnad i pjodar-
atkveedagreidslu ma segja ad pingid virdi i hvivetna dkvordun forseta og sé par med
ekki ad ganga inn 4 valdsvid hans. [ pridja lagi hafa 16g adeins 6dlast lagagildi til
bradabirgda vid pessar adstadur, vegna pess ad eftir er ad skera Gr um frambudargildi
beirra i pjddaratkvaedagreidslu. Med pessu moti vari pinginu fengid vald til pess ad
koma 1 veg fyrir slika atkvedagreidslu um umdeild 16g og par med ad forda beirri
sundrungu med pjodinni, sem af slikri atkvedagreidslu leiddi, hver sem urslit hennar
yrdu. bessi sidastnefnda roksemd stydst vid pad sjonarmid vid skyringu 4 stjornldgum
ad séu fleiri en einn skyringarkostur fyrir hendi beri fremur ad velja pann kost. sem
studlar ad sattum i pjéofélaginu. heldur en pa sem kunna ad leida til meiri flokkadratta
og sundurpykkju medal pjodarinnar.

Onnur r6k mala hins vegar gegn pvi ad -Alpingi geti gripi® inn i lagasetningarferlid
uns pvi er ad fullu lokid samkvemt fyrirmaelum 26. gr. stjornarskrarinnar. Par ma
fyrst nefna hid afdrattarlausa ordalag greinarinnar og jafnframt pad atridi ad stjornar-
skrain gerir ekki rad fyrir pvi ad pingid hafi afskipti af 16gunum, eftir ad pad hefur
sampykkt frumvarp til peirra. Ennfremur ma halda pvi fram ad sé binginu jatud
heimild til pess ad fella 16gin ar gildi sé gengid & stjornarskrarvarinn rétt pjédarinnar
vi0 peer adstedur, ekki sist pess hluta hennar sem stadfesta vill 16gin I samraemi vid
upphaflegan vilja pingsins. Segja ma ad sa skipan, sem mealt er fyrir um 1 26. gr.
stjdrnarskrarinnar, ad pjodin skuli eiga sidasta ordid ef i odda skerst med pjodkjornu
bingi og pjodkjérnum forseta sé lydradislegasta adferdin til pess ad knyja fram
endanlega nidurstodu pegar svo stendur a. Af peim sokum er edlilegt ad gjalda
varhuga viod pvi ad skyra stjornarskrana med peim heatti ad annar hvor adilinn. pingid
eda forsetinn, geti svipt pjodina peim rétti ad fa ad skera 4r um pad. millilidalaust.
hvort hin umdeildu 16g skuli gilda til frambudar eda hvort pau skuli felld ur gildi.

Iv.

Sé Alpingi jatud heimild til pess ad hafa afskipti af 16gum, eftir ad forseti hefur neitad
ad stadfesta frumvarp til peirra, verdur ad lita & pad sem undantekningu fra beirri
meginreglu, sem liggur til grundvallar islenskri stjornskipan og fyrr er lyst, ad ekki er
gert rad fyrir pvi ad pingid hafi afskipti af 16gum vid per adst@dur. Par med hlytur
heimild Alpingis ad einskordast vid pad eitt ad fella 16gin ur gildi, pannig ad réttar-
ahrifin verdi pau sému og i pvi tilviki ad 16gunum veri hafnad i pjodaratkvada-
greidslu og pau par med felld ur gildi skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar. Ef pingid geeti
samhlida breytt akvaeedum laganna vaeri pad hins vegar ad ganga inn a valdsvid hins



handhafa [6ggjafarvaldsins, forsetans, og dmerkja i raun og veru pa akvordun hans ad
neita ad stadfesta frumvarp til laganna og bera 16gin undir atkveedi pjédarinnar.

Med pvi ad setja ny 16g um sama efni og bau fyrri, 4dur en fyrra lagasetningarferli er
a0 fullu lokid, veeri pingid jafnframt ad gripa inn { pad ferli med peim atleidingum ad
komid yrdi i veg fyrir ad fyrra réttarastand raknadi vid, en pad myndi ohjdkvemilega
gerast ef pjodin, sem 4 sidasta ordid um frambudargildi laganna skv. 26. gr. stjornar-
skrarinnar, hafnadi peim i pjédaratkvaedagreidslu. Pad getur vissulega skipt mali ad
16gum hvort fyrra réttarastand raknar vid eda hvort pingid getur breytt 1ogunum adur
en til pess kemur. Sem demi ma nefna pad ad forseti neiti ad stadfesta frumvarp ad
16gum, par sem lagdur er nyr skattur & landsmenn. Vegna banns 2. mgr. 77. gr.
stjornarskrarinnar vid afturvirkni skattalaga kynni pad ad skipta skpum 1 pvi tilviki
hvort Alpingi hefdi vald til pess a0 breyta 16gunum, t.d. med pvi ad leekka skattinn, og
lata pau pannig gilda afram eda hvort pingid hefoi einungis, & sama hatt og bjodin,
vald til pess a0 fella [6gin ur gildi med peim réttardhrifum ad skatturinn félli nidur.

bad ad jata Alpingi heimild til pess vid paer adstedur, sem hér er fjallad um, ad fella
16g ur gildi og sampykkja sams konar lagafrumvarp ad nyju bydur ennfremur peirri
heettu heim, sem o6askileg hlytur ad teljast, ad upp komi eins konar pratefli milli pings
og forseta. bannig geti svo farid ad forseti neiti ad stadfesta hid nyja frumvarp sem
16g 1 breyttri mynd. en pingid felli pau 16g sidan Or gildi og sampykki enn & ny nytt
frumvarp, nanast sama efnis og hid upphaflega. Petta kynni jafnvel ad endurtaka sig
aftur og aftur, p6 pannig ad pingid etti alltaf sidasta ordid. Eina leidin til pess ad
koma i veg fyrir slikt pratefli samkvamt ntgildandi stjornskipan er ad skyra stjornar-
skrana a pann veg ad Alpingi megi ekki hafa dnnur afskipti af lagasetningarferlinu
eftir ad pad hefur sampykkt lagatfrumvarp en ad fella [6gin Ur gildi med peim
réttardhrifum ad sama réttarastand rakni vid og rikti adur en pau toku gildi. bessi
skyringarkostur stydst otvirett vid pad sjonarmid, sem gerd er grein fyrir hér ad
framan, ad velja beri pann kost vid skyringu 4 stjornlégum, séu fleiri kostir & annad
bord fyrir hendi, sem liklegur er til ad eyda réttardvissu og koma pannig { veg fyrir
meiri atok medal pjodarinnar en hlytust af pvi ef adrir kostir yrou valdir.

V.

Med skirskotun til pess, sem ad framan er rakid, er pad nidurstada min ad stjornar-
skrain geri ekki rad fyrir pvi ad Alpingi hafi nein afskipti af 16gum eftir ad pad hefur
sampykkt frumvarp til peirra. Med pvi ad fella fyrri 16g ar gildi og sampykkja nytt
lagafrumvarp um sému efnisatridi i peirra stad, eftir ad forseti Islands hefur neitad ad
stadfesta frumvarp til fyrri laganna og adur en pau hafa verid borin undir pjodar-
atkveedi til sampykktar eda synjunar, vaeri Alpingi ad ganga inn & valdsvid forseta sem
annars handhafa 16ggjafarvaldsins. Séu pau rok, sem mala med pvi ad Alpingi geti
vid pessar adstedur fellt fyrri 16g ar gildi an frekari afskipta af lagasetningarferlinu,
borin saman vid pau rok, sem mala 4 moti pvi ad slik heimild sé fyrir hendi, er pad
alit mitt ad sennilega sé pinginu petta heimilt, svo framarlega sem nidurfelling
laganna hafi sému réttarahrif og i pvi tilviki ad l6gunum vaeri hafnad i pjddar-
atkvaedagreidslu.

Samkvamt pessu lit ég svo & ad efni 1. og 2. gr. fyrirliggjandi frumvarps um
breytingu 4 utvarps- og samkeppnislogum o.fl. brjoti { baga vid stjornarskrana og



gangi par af leidandi { berhogg vid islenska stjornskipan, eftir ad forseti hefur neitad
ad stadfesta frumvarp til laga nr. 48/2004, vegna pess ad pau 16g hafa ekki enn verid
borin undir atkvaedi pjdédarinnar til stadfestingar eda synjunar. Gildistokudkveaedi 4. gr.
frumvarpsins pyrfti ad minu aliti ad breyta til samraemis vid pessa nidurstédu. A hinn
boginn tel ég ad efni 3. gr. frumvarpsins, par sem kvedid er 4 um ad 16g nr. 48/2004
skuli falla brott, standist sennilega fyrirmali stjornarskrarinnar.

Ad lokum skal tekid fram ad i pessari alitsgerd minni er einvordungu leitad svars vid
peirri spurningu hvort umratt frumvarp um breytingu a Gtvarps- og samkeppnislogum
o.fl. standist fyrirmali stjornarskrarinnar. Par af leidandi fjalla ég ekki um alitamal,
sem kynnu ad risa vid aframhaldandi medferd malsins, ef svo faeri ad 16g nr. 48/2004
yrou felld ar gildi, hvort sem er af Alpingi eda { pjodaratkvaedagreioslu.

Reykjavi -4li 2004,

—_ e
Eirikur Tomasson,
professor vid lagadeild Haskoéla Islands
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Umsoégn Starfsmannafélags
Fréttar ehf. um fjélmidlafrumvarpid

Starfsmannafélag Fréttar ehf. telur ad pad frumvarp um fj6lmidla sem hér er til
umsagnar, par sem stefnt er ad prengingu 4 eignarhaldi og banni vid samrekstri
prentmidla og lj6svakamidla, gangi gegn eigin markmidum um fj6lbreytni fjélmidla
og muni pess i stad draga ar metti og fjolbreytni islenskra fjélmidla.

{ greinargerd med frumvarpinu segir: ,,Vid mat 4 peim Grr@dum, sem til greina kemur
ad mala fyrir um til ad hamla gegn o6askilegum ahrifum sampjoppunar 4
fjolmidlamarkadi, er 6hjadkvemilegt annad en ad lita til smadar islenska markadarins.
Nefndin telur ad fordast beri ad reglur séu med peim hztti ad paer setji fyrirtekjum i
fj61lmidlun otilhlydilegar skordur og raski rekstrargrundvelli peirra.”

bad er mat okkar ad frumvarpid geri einmitt petta; raski rekstrargrundvelli pess
fyrirtaekis sem vid storfum fyrir. Hvorki i skyrslu nefndar sem 16g0 var til grundvallar
frumvarpsins né i greinargerd med frumvarpinu eru gerdar tilraunir til ad meta
afleidingar frumvarpsins 4 framtid fjolmidlafyrirtzkja. A medan frekari upplysingar
eru ekki fyrir hendi um hvada ahrif frumvarpid muni hafa 4 rekstrargrundvoll
islenskra fj6lmidlafyrirtekja teljum vid ad fresta eigi frekari umradu 4 Alpingi.

Vid teljum ad alpingismenn hafi ekki forsendur til a0 taka upplysta dkvérdun um
innihald frumvarpsins, verdi pad sampykkt i sumar, midad vid pear upplysingar sem
liggja fyrir. P4 viljum vid minna 4 ad nefndarmadur fj6lmidlanefndarinnar,
Gudmundur Heidar Frimannsson, hefur sagt i Gtvarpsviotali a0 efni frumvarpsins hafi
fengid afar litla umfj6llun af halfu nefndarinnar. Starfsmannafélag Fréttar ehf. telur
bad 6vidunandi ad Alpingi Islendinga taki 4kv6rdun um hagsmuni okkar 4n pess ad
afleidingar frumvarpsins hafi verid metnar vandlega.

Margir starfsmenn Fréttar ehf. pekkja af eigin raun gjaldprot vinnustada, med
tilheyrandi 6vissu og erfidleikum vid ad standa vid eigin skuldbindingar. bad er
reynsla sem vid 6skum hvorki okkur né 68rum i framtidinni. Rekstur fj6lmidla 4
Islandi hefur alla tid markast af rekstarerfidleikum og skorti 4 fjarfestingarfé. I pvi
1josi teljum vid ad takmdorkun st sem i frumvarpinu felst sé til pess fallin ad gera pad
afar 6fysilegt ad fjarfesta i fjolmidlum. Bann vid samrekstri prentmidla og
ljésvakamidla er einnig vafasamt pegar fjolmidlun er i 6rri proun og stefnir 1 b4 4tt ad
skilin milli farvegs tjaningarfrelsisins 4 prenti eda a4 61dum ljésvakans verdi ekki jafn
afgerandi og nu er.

Nidurstada okkar er ad niverandi frumvarp sé vanhugsad og verdi pad ad 16gum 4
bessu pingi sé su nidurstada médgun vid almenna skynsemi og lydredishugsun.

Fyrir hond Starfsmannafélags Fréttar ehf.

Henry Birgir Gunnarsson, formadur
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Allsherjarnefnd Alpingis
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Reykjavik, 12. jali 2004

Virdulega Allsherjarnefnd.

Evréopuréttarstofnun Haskolans i Reykjavik hefur borist til umsagnar tvo lagafrumvorp
sem til umfjollunar eru i Allsherjarnefnd. Annars vegar er um ad r&da frumvarp um
breytingu 4 atvarpslogum nr. 53/2000, samkeppnislogum nr. 8/1993 o.fl. Hins vegar er
um a0 rada frumvarp til laga um pjodaratkvadagreidslu um gildi laga um breytingu 4
Utvarpslogum og samkeppnislogum.

Hvad sidarnefnda frumvarpid vardar, litur Evropuréttarstofnun Haskdlans 1 Reykjavik

svo 4 ad vidfangsefni frumvarpsins falli ekki innan sérfraeedisvids stofnunarinnar. Pannig
sé hun ekki rétti adilinn til ad veita umségn um pad frumvarp. Hvad fyrrnefnda
frumvarpid vardar, visar stofnunin til peirra sjdnarmida sem komid hafa fram i skriflegri
umsdgn hennar um upphaflegt frumvarp um sama efni sl. vor og peirra sjonarmida sem
forstgBumadur hennar gerdi grein fyrir 4 fundi nefndarinnar af sama tilefni. Pad er afstada
stofnunarinnar ad pau sjonarmid eigi vid um pad frumvarp sem nu liggur fyrir med sama
haetti og um eldra frumvarp, en jafnframt ad 1jost sé ad naverandi frumvarp sé a.m.k. ekki
fleer pvi ad geta stadist medalhdfsprof Evropuréttarins en fyrra frumvarp.

Virdingarfyllst,

A o VR :"“\‘7:‘;'—:-

T e

Einar Pall Tamimi
Forstodumadur Evropuréttarstofnunar Haskdlans i Reykjavik

Haskalinn i Reykjavik - Reykjavik University e Ofanleiti 2 - 15-103 Reykjavik
Simi/Tel: +354 599 6200 e Fax: +354 539 6201 & www.ru.is
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13.7.2004.
Til: Allsherjarnefndar Alpingis
Fra: Hrobjarti Jonatanssyni hrl.

MINNISBLAD

[ samreemi vid 6skir nefndarmanna i gar sendist nefndinni medfylgjandi greinargerd
par sem fram koma i stuttu mali peir efnispunktar sem undirritadur kom inn 4 i
framsogu til nefndarinnar.

Pad alitaefni sem uppi er nlina, vardandi hid nyja fjélmidlafrumvarp, er hvort
framlagning pess og par med afnam laga 48/ 2004 um sama efni, getid sntid vid pvi
ferli sem 16g 48/ 2004 voru komin i 4 grundvelli fyrirmeela 26. greinar
stjornarskrarinnar, p.e. um pjodaratkvadagreidsluna.

Pad er mitt 10gfraedilega mat ad ekki sé unnt ad stodva atkvadagreidsluferlid, eftir ad
forseti hefur synjad stadfestingunni og visad malinu til pjédaratkvadagreidslu,
hvorki med pvi ad afnema 1. 48/2004 sérstaklega, 4n annarra adgerda, né med pvi ad
afnema og leggja fram nytt frumvarp um sama efni.

Rokstudningur minn er i stuttu mali pessi:
1.

Fyrirmeli um pjdédaratkvedagreidsluna vegna synjunar forseta er i
stjornskipunarlégum, stjérnarskranni, sem er &dsta lagaheimild { stjornskipun Islands.
Af stjérnskipunarlogunum verda 611 onnur 16g leidd og annad regluverk sem er i
pj6ofélaginu. — . Fyrirmeli 1 stjornarskra taka 60rum legra settum fyrirmelum fram
og 01l 16g og reglur verda pvi ad vera i samraemi vid stjérnskipunarldgin svo pau séu
gild .

2.

[ 26. gr. stjornarskrarinnar segir ad pegar forseti synji um stadfestingu frumvarps fra
Alpingi pa skuli setja frumvarpid undir atkvadi allra kosningabarra manna. Heér er
um ad raeda fortakslaus fyrirmali stjérnarskrarinnar, sem skv. 16gfraedilegri
adferdarfredi ber ad skyra sem 6fravikjanlega bodreglu; [ akvaedinu er beinlinis
bodid, med skyrum og 6tvireedum heetti, ad frumvarpid skuli lagt undir pjédaratkvaedi;
bad segir ekki “md”, heldur “skal” og af pessari fortakslausu bodreglu leidir ad pegar
bessi stada kemur upp, ad forseti synjar stadfestingu frumvarps, beri fyrirvaralaust ad
fara ad fyrirmalum greinarinnar. Sé 6heimilt og 616gmaett ad snidganga bodregluna.



Fraedimenn eru sammala um 'ef ekki er efnt til pjédaratkvadagreidslu sem
stjornarskrain meelir fyrir um séu 16g ekki sett med réttum stjornskipulegum hetti og
16gin pvi 6gild.

Pad er vafalaust ad skilyrdin fyrir pvi ad setja i gang pjodaratkvaedagreidslu skv. 26
gr. eru uppfyllt. Mér synist ad pad sé enginn agreiningur um betta atridi, ad efna skuli
til pjodaratkvadisgreidslu ad 6llu 68ru dbreyttu.

3.

Pegar til stadar er stjornskipuleg bodregla i stjérnarskranni, adstu réttarheimild
Iydveldisins, verdur ad fara eftir henni, nema pvi adeins ad til sé jafn réttha
réttarheimild i stjornarskranni sjalfri, sem heimilar ad snuid sé fra pvi ferli sem bodid
er i 26 grein. Ekkert slikt positivt &kveedi er i stjornarskranni, hvorki i sjalfri 26. gr. né
i 68rnm akvaedum hennar..-. Slikt akvadi er t.a.m. i 42gr. donsku grundvallarlaganna
en skv. peirri grein getur 1/3 hluti pingmanna farid fram 4 pjodaratkvedagreidslu um
tiltekid sampykkt lagafrumvarp innan 3ja virkra daga fra sampykki pess og skal pa
halda pjédaratkvadagreidslu nema pvi adeins ad pingid felli 16gin ur gildi. Til pess
hefur pingid 5 virka daga fra sampykkt frumvarpsins. Parna er heimildin til
afturk6llunar 4 pjodaratkvadagreidsluferlinu beinlinis sett i stjornskipunarlogin. Af
pessu verdur si alyktun dregin ad Danir hafi talid 16gfredilega naudsyn 4 ad festa
heimildarakveedid um afturkollun pjodaratkvadagreidslu i stjornskipunarldg bannig
Otvireett veeri ad pingid hefdi afturkdllunarheimild i samskonar réttarheimild og réttur
pingmanna til pess ad setja i gang pjdédaratkvaedagreidslu. 3

4.

Med hlidsjon af framangreindri bodreglu er naest ad athuga hvort dnnur akvaedi i
stjornarskranni hafi efnislegt inntak sem jafna megi til pess ad stjornarskrargjafinn
hafi veitt hinum almenna 16ggjafa pa heimild ad st6dva pjodaratkvadagreidsluferlid!
Pad er 1jost ad akvadi i almennum 16gum, s.s. pingskaparlogum geta ekki veitt slika
heimild enda pau réttlaegri en stjornarskrain, eins og adur sagdi.

Vid framlagningu frumvarpsins til 6gildingar & 1. 48/2004, er visad til pess ad
pingmenn og stjorn geti lagt fram frumvorp fyrir pingid hvenzr sem er og um hvad
sem er og b.a.l. geti meirihluti Alpingi sett betta nyja frumvarp fram og par med sé
skyldan til pess ad efna til pjodaratkvaedis um frumvarp til 1. 48/2004 nidurfallin.

Almenna akva0did um 16ggjafarvald Alpingis er { 2.gr. stjornarskrarinnar, auk pess
sem 38.gr. kvedur 4 um heimild pingmanna og stjérnar til ad leggja fram frumvérp og
alyktanir. Mér synist a0 pad sé helst byggt 4 pessum dkvadum um rok fyrir pvi ad

! Sj4 Peter Germer, Statsforfatningsret, 3.udgave, Jurist- og Okonomiforbundets Forlag,
Kaupmannahéfn, 2001, bls. 144.

? Max Sérensen Statsforfatningsret, Kaupmannahofn, Jurist-og Okonomiforlag, Kaupmannahéfn, 1973,
bls. 183.

? Hafa ber i huga ad i donsku grundvallarlgunum er fjallad um bjodaratkvaedi 4 fjorum stodum; i 20
gr., vardandi yfirfeerslu valds til yfirpjédlegrar stofnunar, 29 gr. vardandi breytingu kosningaaldurs, i
42 gr. Var8andi minnihlutavernd; 1/3 hluti pingmanna getur krafist pjoédaratkvadagreidslu um tiltekid
frumvarp, (p6 med undantekningum) og i 88 gr. vardandi stjornarskrarbreytingar. Akvadi 42 gr. um
bjodaratkveedagreidslu er valkvaed ( fakultativ Jen { 68rum tilvikum er pjddaratkvadagreidslan skylda
(obligatorisk) Afturkéllunar heimild 42.gr. er bundin vid valkvaed tilfelli.



alpingi geti hvenar sem slegid atkvadagreidsluna af sem 26.gr. kvedur 4 um, med
pvi ad leggja fram frumvarp til 6gildingar 4 16gum 48/2004. — En bad er hins vegar
ekkert i 2. gr. eda 38. gr. sem heimilar Alpingi ad stodva bad ferli sem 26.gr. kvedur 4
um , pegar pad er farid i gang

Mér finnst fraleitt ad tulka inntak 2. gr. og 38. gr. stjornarskrarinnar, um almennt
16ggjafarhlutverk Alpingis med peim hztti ad pau akvaedi rydji burt efnisakvadi
26,gr.0g peim réttardhrifum sem greininni er @tlad ad hafa; ad meirihluti Alpingis
geti, med pvi einu ad sampykkja nytt en breytt frumvarp. um sama efni, upphafid per
réttarverkanir sem 26.gr. melir beinlinis fyrir um med skyrum og 6tviredum heetti.

5.

bad verdur ad hafa hér i huga ad Alpingi og forseti fara saman med 16ggjafarvaldid
skv. 2. gr. stjornarskrarinnar. betta pydir ad lagasetningarferlid tekur enda begar
forseti stadfestir 16gin, ef fra er talin su adstada sem 26.gr. melir fyrir um. Petta pydir
ad lagasetningarferlinu 1ykur ekki fyrr en forseti stadfestir, eda ef hann synjar, ad
pjodaratkvadagreidsla til sampykktar eda synjunar 4 frumvarpinu hefur farid fram. Ef
16gin eru sampykkt af meirihluta kosningabarra manna, 60last 16gin varanlegt gildi
og verda bindandi fyrir almenning pegar pau hafa verid birt med 16gformlegum hatti.

Meér synist ad fredimenn séu sammala um betta ferli.Olafur Johannesson * segir ad
pegar lagafrumvarp er endanlega sampykkt af Alpingi , sé pad par med komid ur
héndum pingsins og verdi ekki afturkallad af pvi. Pad fari pa til hins 16ggjafaradilans,
forsetans. Olafur segir * ad lagasetningunni 1juki med stadfestingu forsetans.
Lagasetningarferlid er skv. pessu tviskipt, annars vegar 4 vegum Alpingis sem lykur
sinu ferli med sampykkt frumvarps og hins vegar, 4 vegum forsetans sem lykur ferlinu
med pvi ad stadfesta 16gin, eda ef hann synjar og nytir sér malskotsrétt sinn, ad pjodin
tekur afstodu i pjodaratkvadagreidslu um sampykki eda synjun pess..Pjé6din kemur pa
i stad forsetans sem hinn 15ggjafaradilinn. I pesskonar tilviki er um ad rxda beina
patttdku kjésenda i 16ggjafarstarfinu, segir Olafur. ® Hann segir jafnframt "ad vid paer
alstedur , pegar forseti synjar, verdi 16gin ad ganga i gegnum hreinsunareld
kosninganna og fari pa um gildi laganna eftir vilja meiri hluta kjésenda. Er pa
lagasetningarferlinu lokid og 16gin annadhvort gild eda 6gild —

Hafa verdur 1 huga ad ekki er haegt ad 6gilda pad sem ekki er i gildi. P6 16g 48/2004
hafi bradbirgda gildi, pa 4 enn eftir ad leita eftir pvi hvort pau fai frambudargildi hja
hinum 16ggjafarvaldshafanum, i pessu tilviki kosningabzrum ménnum. Pad er
fullkomlega 6edlilegt ad Alpingi, annar handhafi 16ggjafarvaldsins, gripi hinn i
stadfestingarferilinn, pegar hinn handhafi 16ggjafarvaldsins hefur malid til medferdar.

Med hlidsjon af Olafi Jéhannessyni og sjonarmidum danskra fraedimanna®, pa ma
Alpingi ekki adhafast neitt { malinu eftir endalega sampykkt sina fyrr
lagastadfestingarferlinu er ad fullu lokid. Pa getur Alpingi aftur tekid til vid ad leggja
fram frumvarp um sama efni Pad er ekki til stadar nein efnisleg rok fyrir pvi ad

* Olafur J6hannesson, Stjornskipun Islands, 1dunn Reykjavik 1978, bls. 294

* sama rit bls. 297

¢ sama rit bls. 298

7 sama rit bls. 296

¥ Sj4 Max Sorensen sama rit bls. 178 og 4fram og Peter Germer, sama rit, bls. 69 og afram.



Alpingi megi gripa inn i pjodaratkvaedagreidsluferlid og hindra atkvadagreidsluna.
Otti meirihluta Alpingis vid nidurst6du atkveedagreidslunnar eru ad sjalfsogou ekki
haldbeer rok fyrir pvi ad stjornskipulegum fyrirmalum sé vikid til hlidar.

6.

Eg vil benda sérstaklega 4 ad med pvi ad leggja fram frumvarp til 6gildingar 4 16gum
48/2004 og pannig i koma i veg fyrir ad pjodaratkvadagreidslan fari fram skv.
fyrirmelum 26. gr., er frumvarpi almenna l6ggjafans &tlad ad hafa stjérnskipuleg
ahrif, p.e.a.s. lagafrumvarpid hefur pann tilgang ad nema burt stjérnarskrarbundin
fyrirmeeli sem kveda 4 um réttindi kosningabserra manna til ad taka patt { beinu
loggjafarstarfi. Pad getur hins vegar ekki gengid upp ad almenn 16g geti haft pau ahrif
a0 fortakslaus fyrirmeli stjornarskrarinnar verdi ad engu hofd, i 1josi pess ad
stjornarskrain er e0st réttarheimilda.

Oll 16g sem varda breytingu 4 stjornskipunarldgum og eda er ztlad ad hafa
stjérnskipuleg ahrif verda audvitad ad lita reglum pingskaparlégum og svo
akvadum stjornarskrarinnar um 16gleidingu stjérnskipunarlaga.

7.

Med hlidsjon af framangreindu er pad skodun min ad fortakslaus fyrirmeli 26.gr. um
a0 skuli efna til pjodaratkvadagreidslu hindri pad ad hreyft verdi vid 16gum 48/2004
af halfu Alpingis fyrr en pj6daratkvadagreidslan hefur farid fram. Eg er pess vegna
6sammala peim sem telja ad Alpingi hafi heimild til ad 6gilda 16gin en adhafast ekkert
frekar fyrr en 4 nasta pingi. Mér finnst veilan i pessari roksemdarfaerslu vera st ad i
henni er fallist 4 pad meginprinsipp ad Alpingi geti gripid inn i stadfestingarferilinn &
medan pjodin hefur, ad fyrirmalum 26.gr., tekid vid hlutverki hins 16ggjafaradilans
af forseta og hefur malid til medferdar. I pessari roksemdafeerslu felst métsdgn. Ef
Alpingi meetti 4 annad bord dgilda 16g 48/2004 undir pjodaratkvaedagreidsluferlinu,
pa eru teepast rok fyrir pvi ad Alpingi megi ekki setja efni hinna 6giltu laga fram {
breyttum buningi 4 sama pingi.

P4 er ég einnig 6sammala pvi sjénarmidi ad Alpingi sé heimilt ad dgilda 16gin og
forda pannig pjodaratkvaedagreidslu 4 peirri forsendu ad slikt jafngildi pvi ad pj6din
hafi hafnad 16gunum. Ogilding 4 16gunum jafngildir pvi ad 14tid er undan kréfum
peirra sem eru métfallnir 16gunum en fylgjendur laganna eru pa ad sama skapi sviptir
réttindum til pess ad nota sinn stjornarskrarvarda 16ggjafarvaldsrétt og sampykkja
16gin.

8.

Eg vil benda 4 ad pegar fleiri en einn skyringarkostur 4 stjornarskrardkvadi koma til
greina ber ad velja pann sem felur i sér minnstan vafa 4 innihaldi dkvadis. betta leidir
af 47. gr. stjornarskrarinnar sem kvedur 4 um ad alpingismenn skulu vinna
drengskaparheit ad stjérnarskranni.- [ pvi drengskaparheiti felst ad peir lofa ad virda
stjornarskrana i hvivetna. Af bvi leidir ad pegar vafi er um hvort eitthvad standist
stjornarskrana, 4 ad fara pé leid sem er vafalaus, sé€ hun er til stadar, ellegar pa sem
minnstum vafa er bundin.



9.

Eins og 26 gr. er ur gardi gerd, veitir hin 6llum kosningabarum ménnum skyra og
6tvireeda heimild til bess ad tja sig um logfestingu laga 48/2004 1
pjodaratkvaedagreidslu og ég get ekki séd nein stjornskipulega heimild fyrir pvi ad
almenni 16ggjafinn geti tekid pann rétt af. Til pess parf einfaldlega
stjornarskrarbreytingu.

10.

AQ pvi er vardar pad atridi hvort patttaka almennings i almennum pingkosningum geti
komid i stad pjodaratkveedagreidslu um eitt einstakt mal skv. 26. grein, pa er 1jost ad
Olafur J6hannesson’ telur a8 almennum kosningum milli pinga verdi eigi jafnad til
pjodaratkvaedagreidslu um gildi einstakra laga. Rokin séu pau ad i alpingiskosningum
kunni ymis 6nnur sjénarmid ad rada pingmannak;jori en afstada frambjodendanna til
pess mals sem snertir einstaka pjodaratkvadagreidslu.

Um tilgang pjodaratkvadagreioslu i donsku grundvallarlégunum segir Max Sorensen
1028 reglur um pj6daratkvaedagreidslu séu settar til hofuds peim tilfellum pegar
rikisstjorn, einkum samsteypustjorn sampykkir 16g sem ekki hafa hljémgrunn hja
meirihluta pjédarinnar; pjodaratkvadisgreidsla sé einskonar oryggisventill
(bremsende faktor) , pegar prysta 4 16gum i gegnum nauman pingmeirihluta.Hér er
um ad reeda minnhlutavernd.! Telur Sorensen ad 4kvaedi grundvallarlaganna um
pj60aratkveedi hafi gefist vel.

Virdingarfyllst.

Hrobjartur Jonatansson hrl.

® Stjérnskipun Islands, bls 113.
' Max Sorensen sama rit bls. 178-179.
'''Sj4 nénar Peter Germe, sama rit, bls. 137 og afram.
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Efni: Umsogn um frumvarp til laga um eignarhald a fjolmidlum.

Med bréfi fra ritara Allsherjarnefndar Alpingis, sem dags. er pann 8. juli 2004, var 6skad eftir
umsodgn Islenska sjonvarpsfélagsins hf. (IS) um frumvarp um utvarpslég og samkeppnislog,
1011. mal, eignarhald 4 fj6lmidlum. Med visan til pess er umsdgn bessi send nefndinni.

Fj6lmidlar hafa mikilveegu hlutverki ad gegna i nutimasamfélagi. Ekki adeins sem veita
upplysinga og frétta heldur einnig sem afpreyingarmidlar. Rekstur fjélmidla er & margan hatt
fléknari en rekstur annarra fyrirteekja. Strangar kréfur eru gerdar til fjolmidla hvad vardar
hlutleysi og vondud vinnubrogd, sérstaklega hvad vardar fréttaflutning. Fjolmidlar eiga ad
veita adhald og sinna eftirlitshlutverki. bad er 1jést ad mjog mikilvaegt er ad samkeppni og
fjolbreytni riki 4 fjolmidlamarkadi.

Erlendis hafa vida verid i gildi reglur sem tryggja eiga samkeppni og fjolbreytni &
fijolmidlamarkadi. Pad er i raun furSulegt ad slikar reglur hafi ekki fyrir 16ngu verid teknar
upp hér a landi. IS getur tekid undir pa greiningu 4 islenskum fjolmidlamarkadi, sem fram
kemur { greinargerd nefndar menntamalaradherra um eignarhald 4 fjolmidlum 4 {slandi. Pad
er cinkum prennt sem ad mati IS veldur pvi ad ljésvakamidlar 4 Islandi bia vid
fakeppnisfyrirkomulag eda astand sem hindrar edlilega samkeppni. I fyrsta lagi ma nefna
tthlutun tidnisvida. [ 6dru lagi ma nefna afskipti markadsradandi adila 4 neytendamarkadi af
fj6lmidlarekstri og i pridja lagi ma nefna stédu rikissjonvarpsins (RUV).

Tidnir og rasir

Utvarpstidnir eru takmorkud geedi. Sampj6ppun sjonvarpsstodva undir merkjum Nordurljésa
hefur valdid pvi ad fyrirtekid er naerri einratt 4 einstékum svidum udtvarpstiona. Sem demi
ma nefna ad 4 6rbylgjusvidi rada Nordurljés yfir 16 af 21 mogulegum rasum. RUV, IS og
Omega rada yfir 1 rds hvert. Stjornvold hafa pegar veitt Nordurljosum leyfi ad hefja
stafrenar utsendingar 4 pessum 16 rdsum og ma pa buast vid ad deila megi hverri hlidrenni
ras i 5 stafreenar. Samkeppnistada stédvanna mun skekkjast enn frekar par sem pa munu
Nordurljés rada yfir ad lagmarki 80 rasum & medan samkeppnisadilar komast ad hamarki i 5
résir. bessi stadreynd utilokar nanast alla edlilega samkeppni ljosvakamidla 4 Islandi. bessar
uthlutanir 4 rdsum eda tidnisvidum hafa att sér stad pratt fyrir métmeeli og dbendingar annarra
og b. 4 m. IS. Vinselustu tidnisvidid, p.c. VHF-rasir sem nast audveldlega 4 hefdbundin
sjénvarpsloftnet, eru pegar tepptar af RUV og stédvum Nordurljdsa.

Sem stendur reka allar sjonvarpsst6dvar sin eigin dreifikerfi ad meira eda minna leiti en
samgonguradherra hefur nylega hvatt markadsadila til ad koma sér saman um eitt
sameiginlegt dreifikerfi vid innleidingu 4 stafraenu sjonvarpi. Slikt sameiginlegt dreifikerfi er
bjodhagslega mjog hagkvemt og verdur Ometanlegt fyrir alla landsbyggdina utan
héfudborgarsvadisins auk pess sem slikt sameiginlegt dreifikerfi tryggir edlilega samkeppni.



Ekki vist a0 samstada néist um sameiginlegt dreifikerfi vegna yfirburdastodu Nordurljésa og
moguleika peirra & samkeppnishindrandi adgerdum.

Eignarhald markadsradandi adila a neytendamarkadi a fjélmidli.

Sennilega gezti pad hvergi gerst annars stadar en 4 [slandi ad markadsradandi adili &
neytendamarkadi og sa langstersti gati keypt stersta fjolmidlafyrirtaeki landsins. Slikt
eignarhald eda eignatengls geta komid i veg fyrir edlilega samkeppni og dregid ur tiltra
almennings 4 {fjolmidlum. Ljost er ad mikil haetta er 4 pvi ad slik samsteypa eda samtvinnun
hagsmuna leidi til 6edlilegrar “krosssélu” & midlum og annarri véru og pjonustu sem skekkir
samkeppnisstddu annarra og pa ekki adeins annarra fjélmidla heldur einnig annarra fyrirtakja
sem starfa 4 neytendamarkadi. Demi um slika s6lu er t.d. ef “sala” a hilluplassi eda
moguleiki 4 kynningu & tilteknum vérum i verslunum Baugs hf. og tengdra adila er tengd
saman vid auglysingasolu i midlum Nordurljésa hf. I 68ru lagi er ljost ad ekki er audvelt
hlutskipti fyrir markadsradandi fyrirteeki ad tryggja hlutleysi fréttastofa sinna gagnvart eigin
hagsmunum eins og damin sanna. Hér er um vandamdl ad reda sem margar af
nagrannapjodum okkar hafa fjallad um 4 undanférnum arum. Strax arid 1949 ho6fdu Bresk
yfirvold ahyggjur af sampjoppun 4 dagbladamarkadi og ad slik sambj6ppun geti leitt til
fakeppni sem kaemi i veg fyrir eélllegan fréttaflutning. I aliti fyrstu stjérnskipudu nefndarinnar
(Royal Comission) um fjélmidla segir ordrétt: “The monopolist, by its selections of news and
the manner in which it reports it, and by its commentary on public affairs, is in a position to
determine what people shall read about the events and issues of the day, and to exert strong
innfluence on their opinions. Even if this position is not consiously abused, a paper without
competitors may fall below the standards of accuracy and efficiency which competion
enforces”. Sennilega verdur vandamalid sem vid er ad eiga ekki betur ordad.

Stada RUV.

Rikissjonvarpid hefur i skjoli afnotagjalda dedlilega st6du gagnvart einkafyrirtzekjunum og pa
sérstaklega gagnvart IS sem byggir afkomu sina eingéngu a tekjum af auglysingasolu. [ fyrsta
lagi getur RUV nidurgreitt adkeypt sjénvarpsefni med afnotagjoldum. I 6dru lagi getur RUV
i skjoli afhotagjalda veitt dedlilega afslatti af auglysingatimum.

Nidurstodur.

[ ljési framangreinds parf prennt ad gerast til pess ad ljésvakamidlar bui vid eblilegt
samkeppnisumhverfi. 1 fyrsta lagi parf ad endurdthluta ttvarpstidnum. 1 66ru lagi parf ad
setja skyrar leikreglur 4 markadnum eins og framlagt frumvarp er visir ad og i pridja lagi parf
ad endurskoda 16ggjof um RUV.

Endurithluta parf tidnisvidum og sérstaklega parf vid slika endurdthlutun ad tryggja
innleidingu stafreens sjonvarps 4 jafnréttisgrundvelli. Smeed markadarins veldur pvi ad pad er
vonlaust ad reyna ad reka fleiri en eitt dreifikerfi til framtidar og pvi naudsynlegt ad jafna
leikinn. Sameiginlegt dreifi- og lyklakerfi, rekid af 6hadum adila, er eina tryggingin fyrir
jafnri adstodu markadsadila.

Sennilega eru einkum tvaer leidir ferar ef 16ggjafinn vill setja leikreglur og pannig tryggja
edlilega préun islenskra fjolmidla. I fyrsta lagi er haegt ad takmarka eignarhald einstakra adila
vid akvedna markadshlutdeild fjolmidla. Pannig ad t.d. sé ttilokad ad adili sem & dagblad geti
keypt annad dagblad ef sameiginlegt markadshlutdeild beggja blada fer yfir 4kvedid hlutfall.
Hins vegar er haegt ad setja reglur sem tryggja ad markadsradandi adilar 4 einu svidi vidskipta
eignist ekki hlut eda radandi hlut i einstékum fj6lmidlum og reyna ad tryggja pannig
samkeppni og hlutleysi eda Ohlutdraegni fjolmidla. Seinni leidin hefur verid valin i pvi



frumvarpi um eignarhald 4 fj6lmidlum sem hér er til umfjollunar. Ekki skal lagt mat 4 pad
hvort leidin sé i edli sinu markvissari. Hins vegar verdur ad telja med hlidsjon af smad
islensks markadar ad fyrri leidin sé nanast 6fer.

Verdi frumvarp um eignarhald 4 fjolmidlum ad 16gum verdur ad gera krofu til pess ad i
kjolfarid endurskodi Alpingi 16gin um RUV. Liggur beinast vid ad Rikissjonvarpid hverfi af
auglysingamarkadi eda ad med dkvednum hetti verdi tryggt ad skilid verdi 4 milli pess sem
kalla ma 16gbundid hlutverk RUV og pess sem kalla ma afpreyingarhluti RUV bannig ad
afnotagjold stofnunarinnar gangi einungis til pess ad tryggja rekstur 16gbundins hlutverks
hennar en ad RUV verdi gert ad fjarmagna afpreyingarefni med tekjum af auglysingasolu eins
og samkeppnisadilar stofnunarinnar.

Ekki eru gerdar sérstakar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

fh. Islenska sjonvarpsfélagsins hf.

/L 4 (éﬂét\ X —
MagnisRagiagsson %
Framkvamdastjori
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Bréf til alsherjarnefndar Albingis vegna fyrirliggjandi
frumvarps um breyting a utvarpslogum ofl.

Inngangur

Dogg Palsdéttir kom fram i sjonvarpi 12 juli og rokstuddi pad alit sitt ad Alpingi geeti
ekki fellt 16g ur gildi eftir ad forseti veeri biinn ad synja um stadfestingu peirra. Hun
sagdi ad hin styddist vid ordanna hljodan 26. gr. stjornarskrarinnar. Sigurdur Lindal
sagdi ad pad veeri ad fara 4 snid vid akvaedi stjornarskra ad gera badi i einu ad fella
16g ar gildi og setja ny um sama efni og Eirikur Témasson sagdi ad pad bryti 4
lagasetningarvaldi forseta Islands.

Eg er ekki 4 mala hja rikisstjorninni og er ég viss um ad ég hef ekki glatt radherra
pegar ég hélt pvi fram i Morgunbladinu fyrir synjun forseta ad hann hafi pa heimild
sem hann hefur nu notad.

Saga “forsetavalds”

Skodum alit Daggar Palsdottur um pad ad pad eigi ad tulka stjornarskranna eftir ord-
anna hljodan og pess vegna komi ekkert annad til en pjédaratkvaedagreidsla. Hvad
segir stjornarskrain? Hun segir ad forseti sé algjorlega valdalaus. Samkvamt or8anna
hljédan ma hann ekki synja ad undirrita 16g. Astedan er st ad forseti er { raun sam-
kvaemt stjornarskra kosinn kongur. Vid tokum upp donsku stjérnarskrana med éveru-
legum breytingum og gerdum hana ad okkar.

Baratt konungs og pings byrjadi a 13. 61d i Englandi og lauk a beirri 19. Eftir pa
barattu vard konungur (hér forseti) algjorlega valdalaus.

Sama proun vard i 60rum vestreenum lydraedislondum sem ekki ern iyoveldi p.e. hafa
konung. bPad ad forseti fari med 16ggjafarvald med pinginu eru gamlar leifar
raunverulegs konungsvalds sem 16ngu eru fallnar 0r gildi i raun p6 pad standi a
pappirnum.



Galli vid talkun samkvaemt oréanna hljédan

Eg hef verid peirrar skodunar sem kennd var { lagadeild ad forseti {slands hafi vald til
ad synja logum stadfestingar og rokstuddi ég pad i grein i Morgunbladinu fyrir
skemmstu. Pad er p6 andsteett ordanna hljodan stjornarskra og andstaett tilkun & 6llum
60rum valdheimildum forseta. Pad er grundvallar regla i lagatiulkun ad undan-
tekningarakvaedi 4 ad jafnadi ad talka prongt. Ef fallist er & pessa heimild forseta pa er
hun ad vissu leyti 4 skjon vid hlutverk hans eins og menn hafa bent 4. Pad ma pvi
omogulega gefa pvi akvadi vidari merkingu en prengsta tilkun pess gefur tilefni til.

Andstatt lagasetningarvaldi forseta.

Eirikur Témasson hefur sagt ad sampykki frumvarps sem gerir badi { senn ad fella
16g ur gildi og setja ny sé aras a lagasetningarvald forseta. Mér er ekki [jost hvar
Eirikur hefur fundid ad forseti hafi lagasetningarvald. Radherrar fara med vald hans
nema ef til vill heimild hans til ad synja undirritun. Ef Eirikur telur ad 26. gr. gefi
honum lagasetningarvald pa er hann ad tulka pa grein mun vidar en ég tel ad saga
stjornarskrar og 16gskyringargogn gefi tilefni til. Pad ad segja ad 26. gr. viki i burt
lagasetningarvaldi Alpingis er faranlegt a0 minu mati par sem pad er undirstada
islenskrar stjérnskipunar og 6lj6s undantekningarregla getur ekki vikid 4 burt.

Ummali freedimannanna Eiriks Témassonar og Sigurdar Lindals um ad verid vari ad
fara 4 svig vid stjérnarskrana og stofna til stjornlagakreppu veri skiljanleg ef
rikisstjornin hefdi fellt ar gildi 16g og komid med 6nnur sem ekki hefdu neinar
efnisbreytingar. Arédursmeistarar hafa haldid pvi fram ad efnisbreytingin veri litil.
Persénulega er ég 6sammala fj6lmidlaldgunum eins og pau eru og tel
efnisbreytinguna ekki nagjanlega. Hins vegar telur rikisstjornin greinilega ad um
haefilega tilslokun s¢ ad reda og par er um pdlutiskt mat ad raeda en ekki
fraedilegt.

bjoodin far ad kjosa — pad er mikilvaegt.

Adal atridid i minum huga er ad frumvarp rikisstjornarinnar gerir rad fyrir ad
frumvarpid fari ekki ad hafa ahrif fyrr en eftir kosningar og pa far pj6din ad tja vilja
sinn { peim kosningum. Par sem pj63din feer ad tja vilja sinn eru engar forsendur fyrir
bvi ad forseti sendi 16gin 1 pjodaratkvaedi & ny. Pad veeri i raun faranlegt og pvi engin
hatta 4 stjornskipunarkreppu. Hins vegar er rétt dbending hja Eiriki ad su stada getur
komid upp ad ping og forseti séu i stridi. Pannig vard stjornskipun okkar til og pingid
vann. bau rok Eiriks maela ef til vill frekar gegn peirri vidteknu tulkun stjérnarskrar ad
forsetinn hafi synjunarvald fremur en a0 pad takmarki lagasetningarvald Alpingis.

O

fooC :_; W e

- Jon Sigurgeirsson 16gfraedingur

Hofundur samdi ritid bingraedisregluna 1978 og er pad rit til i bokasafni Alpingis.
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Bjarni Benediktsson,
formadur allsherjamefndar Alpingis

Reykjavik, 15. juli 2004.

Hér med 6skum vid nefndarmenn i allsherjarnefnd, Ossur Skarphédinsson, Gudjén A.
Kristjansson, Margrét Frimannsdoéttir og Agast Olafur Agustsson eftir ad bodad verdi til
fundar i allsherjarnefnd, skv. 2. mgr. 15. gr. laga um pingskép Alpingis, @ morgun
fostudaginn 16. jali k1. 10.00 til ad fjalla um 1011. mal, frumvarp til laga um breytingar a
utvarpslogum, nr. 53/2000 og samkeppnislogum, nr. 8/1993 og 1012. mal,
pj6daratkvadagreidslu um gildi laga um breytingu 4 Gtvarpsldgum og samkeppnislogum.

Aheymarfulltrdi { allsherjarnefnd, Steingrimur J. Sigfisson tekur undir ésk pessa.

Virdingarfyllst,
fh. ofangreindra,

)
( \/C}—- . = L
oo M. // el e —
~ Gudjén A. Kristjansson.
alpingismadur.




Erindi nr. P 10/ 200Y
komudagur 9. 7F. 2004

9. juli 2004
Frumvarp til laga um breytingu 4 utvarpslégum nr. 53/2000 og samkeppnislégum nr.
8/1993.

Virdulega allsherjarnefnd.

Nordurljés hf og détturfélég pess Islenska atvarpsfélagid ehf og Frétt ehf
16gdu fram itarlegar umsagnir um frumvarp til breytinga 4 utvarpslogum nr.
53/2000 og samkeppnislogum nr. 8/1993 i mai i vor. Frumvarp betta vad ad
16gum nr. 48/2004. Umsagnir Nordurljésa og dotturfélaga um framangreint
frumvarp h6f0u engin ahrif 4 meirihluta allsherjarnefndar og pingmenn
stjornarflokkanna, ef fré eru talin Jonina Bjartmars og Kristinn H.
Gunnarsson.

Ljost er ad forsactisradherra og utanrikisradherra vilja brjota Nordurljos

upp. Samkveaemt 4. gr. frumvarpsins 4 pad nu ad gerast 1. september 2007.
Meirihluti alpingismanna , sjalfsteedismenn og framsdknarmenn virdast pessu
samala, b6 slikt fari i baga vid eignarréttarakvaedi stjornarskrarinnar.

Pessum sému pingmdénnum er lika sama pé frumvarp forszatisradherra og
utanrikisradherra fari i baga atvinnu- og tjaningarfrelsisakvaedi
stjornarskrarinnar og samninginn um Evrépska efnahagssvadid. Bondum parf ad
koma 4 audhringa eins og forseetisradherra og pingmenn hans kalla

adaleiganda Nordurljosa hf, Baug. Medan svo er skiptir engu hvad polendur
segja, efnisleg rok skipta engu, pad synir reynsla lidins vors.

Forsvarsmenn Nordurljésa og dotturfélaga munu ekki eyda tima sinum i

umsagnir um hid nyja frumvarp pvi fyrirfram er vitad ad slikt skiptir engu
mali. Peer umsagnir sem sendar voru i vor verda pvi latnar duga.

Virdingarfylist,

Sigurdur G. Gudjonsson
framkvamdastjori Nordurljosa hf.
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Til allsherjarnefndar Alpingis.
Fra Pali Hreinssyni lagaprofessor.
Dags. 12. jali 2004.

Ma Alpingi fella ur gildi log sem forseti hefur synjad stadfestingar og ekki hafa enn
verido logd undir pjédaratkveedi til sampykktar eda synjunar skv. 26. gr. stiornar-
skrdarinnar?

Par sem Hestiréttur Islands hefur ekki tekid afstodu til pessa alitaefnis med domi rikir
6hjakvaemilega akvedin réttar6vissa um hvort Alpingi hafi heimild til ad fella ur gildi
16g sem pannig er astatt um.

Pegar leitad er svara vid pessari spurningu ber ad hafa { huga ad Alpingi er allra
stofnana valdamest ad islenskri stjérnskipan og er adalhandhafi léggjafarvaldsins.12 i
stjornlagafredi er almennt vidurkennt ad vid setningu laga séu pingmenn ekki bundnir
af 60ru en sannfaeringu sinni og 4kvedum stjérnarskrar, sbr. 48. gr.
stjornarskrarinnar.’> A grundvelli framangreindra sjénarmida taldi Olafur Jéhannesson
ad Alpingi geeti med 1ogum sett 611 pau fyrirmeeli, sem stjornarskrain hefdi ekki bodid,
beint eda obeint, ad sett skyldu med 6rum hatti.*

Af framangreindri meginreglu ma draga pa alyktun ad Alpingi geti fellt ur gildi 16g,
sem bida pjolaratkvadagreidslu skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar, nema talid verdi ad
stjornarskrargjafinn hafi med setningu akvada 26. gr. stjornarskrarinnar takmarkad
vald Alpingis ad pessu leyti. Svarid vid pessari spurningu sem hér er til umfjéllunar
redst pvi fyrst og sidast af skyringu 4 dkvadum 26. gr. stjérnarskrarinnar, en hun
hljodar svo:

,.Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta lydveldisins til
stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir
stadfestingin pvi lagagildi. Nu synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og fer pad
b6 engu ad sidur lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljétt sem kostur er undir atkvaoi
allra kosningarbzrra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri
atkvadagreidslu. Login falla ur gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi
sinu.”

[ athugasemdum vid 26. gr. { frumvarpi pvi er vard ad lydveldisstjérnarskranni segir
m.a. svo:

" Sbr. Olafur Johannesson: Stjornskipun Islands, bls. 267-268. Onnur utgafa. Gunnar Schram annadist
utgafuna. Reykjavik 1978.

2 Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjornskipun Islands, bls. 286. Onnur ttgafa. Gunnar Schram annadist
utgdfuna. Reykjavik 1978.

3 Sja t.d. Olafur Jéhannesson: Stjornskipun fslands, bls. 284. Onnur fitgafa. Gunnar Schram annadist
atgafuna. Reykjavik 1978; Zahle, Henrik: Dansk forfatningsret 1. Institutioner og regulering, bls. 188.
Kaupmannahofn 2001 og Ross, Alf: Dansk Statsforfatningsret 1. (3. utg.), bls. 355-358. Ole Espersen
annadist utgafuna. Kaupmannahsfn 1980.

* Sbr. Olafur J6hannesson: Stjornskipun [slands, 284. Onnur ttgafa. Gunnar Schram annadist ttgéfuna.
Reykjavik 1978.



,Ekki hefur pétt feert ad veita forseta algert synjunarvald, eins og konungur hefur haft.
Forseta er einungis fenginn réttur til ad skjota lagafrumvorpum Alpingis undir
alpjodaratkvadi. Er bess b6 a0 geta ad frumvarpid 60last lagagildi pegar i stad, b6 ad
forseti taki slika akvordun, en fellur pa Or gildi aftur, ef pad feer ekki meiri hluta vid
atkvaedagreidsluna. Akvordun um slika stadfestingarsynjun eda malskot til pjodar-
atkvaedis tekur forseti, an pess ad atbeini radherra purfi ad koma til. En ef mal er
mikilvaegt, geti daglega af synjuninni leitt slikt ésamkomulag milli forseta og
raGherra, ad til radherraskipta eda annarra adgerda Alpingis kaemi.“ (Alpt. 1944, A-
deild, bls. 15.)

Af ordalagi dkvadisins og l6gskyringargdgnum er ljost ad stjérnarskrargjafinn
hefur ekki takmarkad valdheimildir Alpingis med dtviredu ordalagi til ad fella Gr
gildi 16g sem bida pjodaratkveedagreidslu skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar. Spurningin
sem eftir stendur er pa hvort slik takmorkun 4 valdheimildum Alpingis felist ,,6beint
i orSalagi 26. gr. stjiérnarskrarinnar. f pvi sambandi skiptir mali hvernig skyra ber
eftirfarandi ord akvadisins:

.- e0 leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkvaedi allra kosningarbzrra
manna { landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri atkvaedagreidslu.*

Ef pessi ord em skyrd svo ad ekkert geti komid veg fyrir ad 16g gangi til
pjédaratkvedagreidslu, sem forseti hefur synjad stadfestingu, verdur nidurstadan su
ad Alpingi sé 6heimilt ad fella 16gin ur gildi adur en atkvadagreidslan fari fram. bar
sem akvedi II. kafla stjérnarskrarinnar hafa ad geyma meginreglur sem oft lita adeins
ad hofudtilvikum er pessi skyringarkostur sennilega ekki s& nertekasti. Pannig virdist
nertekar ad skyra pennan malslid 26. gr. stjérnarskrarinnar svo ad lagafrumvérp, sem
forseti hafi synjad sampykki, geti ekki haldid gildi til frambudar nema ad pau hafi
veri® sampykkt i pjodaratkvedagreidsiu sem fram skal fara svo fljott sem kostur er.
Ef dkvaedid er skyrt svo ad meginmarkmid pess s€ ad orda betta 6frdvikjanlega
skilyrdi fyrir frambudargildi laga, verSur pad teplega talid fela i sér takmdorkun 4
valdi Alpingis til pess ad fella slik l6g wr gildi 4dur en til pjédaratkvadagreidslu
kemur. betta 16gskyringarvidhorf & sér stod i ummalum og tulkun dr. jur. Bjérns
bordarsonar paverandi forsetisradherra 4 dkvadinu vid umredur um stjérnarfrumvarp
hans til lydveldisstjornarskrarinnar 4 Alpingi hinn 28. februar 1944. bar sagdi hann
sVo:

,»Alpingi fer med 16ggjafarvaldid, pvi ad forseta er ekkert vald veitt i lagasetningu.
bess vegna er sama, hvort hann undirskrifar 16gin eda ekki. Ef hann undirskrifar 1.,
d0last pau gildi, geri hann pad ekki, 50last pau samt gildi, en til frambudar pd pvi
adeins, a0 pjodin hafi samp. pau ad vidhafdri atkvadagreidslu.- bad er ekki um
synjunarvald forseta ad rada hér, heldur er pad pjodin, sem segir til um bad, hvort 1.
eigi ad hafa framtidargildi eda ekki.«

[ pessu sambandi m4 einnig minna 4 ad { umredum 4 Alpingi um frumvarp
bad, er vard ad lydveldisstjornarskranni, komu fram frekari skyringar a pessu akvadi
stjormarskrarinnar. Par kom fram ad su skipan ad lata frumvarp taka gildi um leid og
forseti synjadi staOfestingar i stad pess ad lata pad ekki taka gildi fyrr en eftir ad
pj6daratkveedagreidsla hefdi farid fram, veeri valin pannig ad vald forseta skv. pessu

* Alpt. 1944, B-deild, dalk. 99.
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dkvadi veri minna en ella® og ad vilji Alpingis, sem lysti sér i peim légum sem
forseti hefdi synjad sampykkis, rédi 4 medan bedid veaeri eftir urslitum i
bjédaratkvaedagreidsiu.’

begar deila kemur upp 4 milli handa loggjafarvalds, - Alpingis (p.e. meiri
hluta pingmanna) og forseta — og hun kristallast i pvi ad pingid vill ad 16gin standi en
forseti telur par einhverja annmarka 4, ma spyrja hvort pad sé dedlilegt ad Alpingi geti
hoggvid 4 pann hnut og fellt login r gildi. Slik vidbrégd eru naer pvi ad tekid sé ad
einhverju leyti undir sjénarmi® forseta heldur en ad gengid sé gegn peim. Vart verdur
pvi sagt ad med pvi sé verid ad ganga gegn Synjunarvaldi forseta par sem malskot
hans til pjodarinnar hlytur oftast ad byggjast & beirri forsendu ad meiri hluti
bjédarinnar sé liklegur til ad fella login ur gildi® Med pessu moti gefst pa feeri & ad
gera tilraun til ad setta 6lik sjénarmid og nd breidari samstédu um nyja lausn.

Loks ma velta pvi fyrir sér hvort pad fari { baga vid reglur stjornarskrar, um ad
handhéfh 16ggjafarvaldsins er bedi hja Alpingi og forseta, felli Alpingi ur gildi 16g
sem bida pjodaratkvaedagreidslu skv. 26. gr. stiérnarskrarinnar. { riti sinu Stjérnskipun
Islands, reifar Olafur Jéhannesson nokkur meginsjénarmid um medferd laga-
frumvarpa hja handhéfum l6ggjafarvaldsins vid setningu almennra laga, en bar segir
m.a. svo:

,,Degar lagafrumvarp er endanlega sampykkt af Alpingi, er pad par med komid
ur hondum pingsins, og verdur ekki afturkallad af pvi. Endanlegt lagagildi hefur
frumvarpid pé ekki ennpa fengid. bad 4 eftir ad fara til hins l6ggjafaradilans,
forsetans.* °

® | reedu Brynjolfs Bjarnasonar vi8 umradur um frumvarp til [y3veldisstjérnarskrarinnar sagdi m.a. svo:
»Morg L. eru pess edlis, ad pau hafa fyrst og fremst timabundid gildi. Pad er hegt ad dnyta pau med
Sllu med pvi ad fresta framkvamd beirra. Forseti, er hefdi slikt vald, - vald til ad fresta framkvaemd
laga um maénadatimabil, - geeti gert stj. og pingmeirihluta, sem hefdi pjéB8armeirihluta ad baki sér,
6mogulegt ad starfa. betta mundi jafngilda algeru persénulegu synjunarvaldi forseta um fjolda mala.
betta akvzdi, eins og ND. samp. bad, er pvi { algeru 6samremi vid pd hugsun, sem vakti fyrir meiri hi.
stjskrn., en hin var su, ad loggjafarvaldid skyldi a8 ollu leyti vera { hondum Alp., nema hvad forseti
getur gefid at brbl., en synjunarvaldid skyldi adeins vera hja pjédinni og forseti vera umbodsmadur
hennar. Meiri hl. stjskrn. leggur pvi til, ad dkvadunum um synjunarvald forseta verdi aftur breytt i
sama horf og gert var rad fyrir i frv. eins og pad var lagt fyrir pingid.” Alpt. 1944, B-deild, dalk. 103-
104.

Vid somu umradur l1ét Einar Olgeirsson eftirfarandi ummeli falla um synjunarvald forseta:
»Hann er persona, sem vissulega hefur mjég svo mikid vald, einmitt hvad snertir framkvaemdarvaldid,
ad pad er alveg 6barfi ad beata pvi ofan 4 ad veita honum persénulegt synjunarvald. Bokstaflega talad
geeti petta ordid bannig, eins og hv. 2. pbm. S.-M. og frsm. hv. stjskrn. benti réttilega 4, ad bad gati
ordid ad kalla dstjornandi i landinu. Alpt. 1944, B-deild, dalk. 129-130.
71 reedu Magnisar Jonssonar vid umredur um frumvarp til lydveldisstjérnarskrarinnar sagdi m.a. svo:
»Pad er i vitund allra manna, ad Alp. hefur loggjafarvaldid og synjun stadfestingar fra konungi komi
ekki til. Na tel ég rétt, ad kosinn forseti hafi visst vald, og pad fer hann. Hann getur skotid lagafrv.,
sem Alp. hefur samb., en hann telur héskalegt til pjédarinnar. P4 er kominn upp agreiningur milli
pessara tveggja adila loggjafarvaldsins, Alp. og forseta, og medan bedid er eftir Grskurdi pjodarinnar,
vil ég lata Alp. rada. Af bessum tveim adilum, sem rada 16ggjofinni, hika ég ekki vid ad telja Alp.
adalvaldid og finnst pvi sjalfsagt, ad pad radi, medan bedid er eftir Grskurdi pjédarinnar ...
® { r@du Brynjélfs Bjarnasonar um 26. gr. sagdi m.a. svo: ,,Eg skal skyra, vid hvad ég 4 med pvi, er ég
tala um mélefnalega rétt og adst6du forseta til pess ad synja 1. um stadfestingu. bad er i fyrsta lagi, ef
hann pykist viss um, ad meiri hl. pjédarinnar sé andvigur 1., sem Alp. hefur samp. og pau brjéti pannig i
bag vid bjédarvilja. b4 alit ég ad forseti hafi fullan sidferdilegan rétt til pess ad neita . um stadfestingu
og muni gera.” Alpt. 1944, B-deild, dalk. 177.
® Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun [slands, 294. Onnur atgafa. Gunnar Schram annadist ttgafuna.
Reykjavik 1978.
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Stuttu sidar i sama kafla segir Olafur:

,,Til bess ad frumvarp, sampykkt af Alpingi, 60list lagagildi, synist samkvamt
bessu &tid purfa ad leggja pad fyrir forseta til stadfestingar. Fyrr en pad hefur verid
gert, getur pad ekki ordid ad 16gum. Hitt skiptir svo ekki mali um gildistoku beirra
laga, hverjar undirtektir forseta eru, hvort hann stadfestir frumvarpid eda synjar pvi
stadfestingar.*’

Um lok lagasetningarinnar segir Olafur svo:

,Lagasetningunni er loki® med stadfestingu forseta. En Ibé er eftir ad gefa
16gin 1t og birta pau, en um pad annast stjornvold sbr. 1. 64/1943. !

bott yfir vafa sé hafid samkvaemt framansogdu ad Alpingi geti ekki afturkallad
lagafrumvarp sitt pegar pad hefur gengid til forseta, tti almennt ekki ad valda vafa
al eftir ad lagasetningunni er lokid med stadfestingu eda synjun forseta &
lagafrumvarpinu, geti Alpingi fellt 16gin Gr gildi med nyjum Ilogum, enda hafi
frumvarp til sidarnefndu laganna satt 16glegri medferd samkvaemt stjérnarskra og
16gum nr. 55/1991 um pingskdp Alpingis og verid sampykkt eda synjad stadfestingar
af forseta Islands og birt 16gum samkvamt.

Niourstoour:

I pessu minnisbladi hefur veri reynt ad varpa ljési 4 16gfraedileg rok og lagasjénarmid
sem veitt geta visbendingu um svér vid spurningunni hvort Alpingi megi fella ur gildi
16g sem forseti hefur synjad stadfestingar og ekki hafa enn verid 16g0 undir
bj6daratkvaedi til sampykktar eda synjunar skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar. A pad var
bent ad Alpingi er allra stofnana valdamest ad islenskri stjornskipan og er
adalhandhafi 15ggjafarvaldsins. [ stjornlagafredi er almennt vidurkennt ad
valdheimildir Alpingis til lagasetningar séu ekki takmarkadar af 68rm en sannfaringu
pingmanna og dkvadum stjornarskrar. Ad pessu athugudu var 4 pad bent ad svarid vid
spurningunni rédist af skyringu 4 pvi hvort 26. gr. stjérnarskrarinnar takmarkadi petta
vald Alpingis. Komist var ad peirri nidurstodu ad nartakasta skyring dkvadisins,
m.t.t. ummela, sem bpaverandi forsetisradherra 1ét falla um skyringu & 26. gr.
frumvarps stjornarinnar til lydveldisstjornarskrarinnar, veri st ad dkveaedid takmarkadi
ekki vald Alpingis til ad fella slik 16g Gr gildi, enda virtist meginmarkmid akvaedisins
a0 or0a Dpad oOfravikjanlega skilyrdi fyrir frambudargildi laganna, ad
pjodaratkvaedagreidsla feri fram um pau.

f pessu logfradilega minnisbladi hefur hvorki verid tekin afstada til pess hvort
fella beri ur gildi 16g nr. 48/2004 eda setja ny 16g i peirra stad enda er su spurning
ekki 16gfradileg heldur Iytur han ad pdlitik og stjérnspeki.

 Sbr. Olafur Jéhannesson: Stjérnskipun [slands, 296. Onnur utgafa. Gunnar Schram annadist
utgafuna. Reykjavik 1978.
"' Sbr. Olafur Joéhannesson: Stjornskipun [slands, 297. Onnur utgafa. Gunnar Schram annadist
Otgafuna. Reykjavik 1978.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8 - 10
150 Reykjavik

Efni:  Umsdgn nr. 2 um frumvarp til laga um breytingar a utvarpslégum, nr. 53/2000, og
samkeppnisiogum, nr. 8/1993

Nytt frumvarp feiur ekki i sér neinar efnislegar breytingar a I6gunum og er pvi fyrri umségn skeyit
hér vid ad nedan. RSi tekur undir lysingu haestvirts démsmalradherra & pessu Utspili, petta eru
brellur. Brellur til pess ad komast hja pvi ad setja frumvarpid undir dém pjodarinnar. Frumvarpid er
nanast obreytt og gerir pad vitanlega ad verkum ad RS getur ekki fremur en &8ur seett sig vid pad.

Malid leysist ekki med pvi ad haekka hamarkseign markadsradandi fyrirtaekis i fijdimidlafyrirteeki ur
fimm i tiu présent. Eftir standa hémlurnar og likur & pvi ad hér starfi blémleg fidimidlafyrirteeki
aukast ekkert. Fyrirteeki almennt mega ekki eiga meira en fimmtung i fjélmidlafyrirtaekjum og enn er
bannad aé fyrirteeki i bladautgafu megi taka patt i rekstri sjdnvarps- og utvarpsstédva. R6k
rikistjornarinnar fyrir pessum hémlum standast einfaldlega ekki og koma i veg fyrir ad fram fari
kraftmikill og sjalfstaed umraeda.

Gildistéku er frestad til 1. september 2007 en Utvarpsréttarnefnd er aftur gefin heimild til pess ad
afturkalla gildandi utvarpsleyfi um leid og l6gin taka gildi. Peim verdur ekki leyft ad renna ut eins og
til st6d. Hér er pvi & ny verid ad kynna til ségunnar pad akvaedi sem flestir sérfraedingar toldu hvad
augljésast ad bryti i baga vié stjérnarskranna. Oll vitum vié um hvad Alpingiskosningar snuast, par
er ekki kosié um eitt mal. Pannig ad pad er fiarri 6llu lagi ad haegt sé ad segja ad med pessu sé
verid ad gefa pjodinni kost & ad kjésa um petta mal.

Rékin fyrir pessu frumvarpi, standast einfaldlega ekki nanari skodun og leggja 6verjaniegar hémlur
a markad sem mikilveegt er ad sé kraftmikill og sjalfsteedur. Niverandi astand fj6imidla er med
besta méti og ekkert sem bendir til pess ad menn eigi annad hvort erfidara en 48ur med ad taka
patt i slikum rekstri eda koma skodunum sinum & framfaeri, pvert & méti.

Hér er greinilega hdggvid ansi naerri grundvallarleikreglum lydraedisins. Vid spyrjum; Er noég ad setja
breytingar 4 fiélmidlaldgunum sem skipta ekki efnislega mali og breyta i raun engu? Er Alpingi pa
buid ad setja ny 16g og pjédin faer ekki ad kjésa um pau? Stenst pad ad ef forseti nytir sér
malskotsrétt til pjédarinnar samkveemt 26. gr. stjérnarskrarinnar, ad pa geti Alpingi einfaldlega
sampykkt nanast samhljoda 16g og fellt par med hin eldri tr gildi og komast pannig hja
atkveedagreidsiu? bad er mat RSI ad svo sé ekki.

Rikisstjornin & ad lata kosningarnar fara fram eda draga fjélmidlafrumvarpid alfari til baka. Hvers
lags brellur eru hér 4 ferdinni, ad setja 4 ny nanast 6breytt 169, setja svo & laggirnar einhverja nefnd
sem a ad starfa i skjoh gildandi laga og vinna ad endurbétum & peim. Eins og kom fram i alyktun
sambandstjérnar RSi 4 ad draga |6gin til baka og setja svo & laggirnar nefnd, sem hafi hreint bord til
pess ad setja saman véndum og vel igrundud fjéimidialog.

Atburdir sidustu manada segja okkur ad pad er full asteeda til pess ad setja skyrar reglur um
malskotsréttinn, pad hefur komid vida fram | umraedum rafibnadarmanna undanfarnar vikur ad peir
telja greinilega flestir ad reglurnar eettu ad vera pannig ad dkvedid hlutfall aimennra kjésenda td.
30% geti an afskipta forseta eda Alpingis skotid malum til pjédarinnar. Hér ma minna i mal eins og
eftilaunarétt radherra ofl. Pad er greinilegt ad hugtékin lydreedi, pingreedi, malskotsréttur hafa allt
adra pydingu i hugum almennings en hja radherrum og sumum stjérnarpingmanna.

i pessum umraedum hefur aldrei borié 4 géma nokkur ahugi stjérnavalda & skodunum peirra
hundruda einstaklinga sem parna starfa. Rikisstjérnin hefur verié & villigétum og itrekad i stridi vid
almenna kjésendur, ma par benda & Eftirlaunafrumvarpid par sem radherrar hrifsudu til sin réttindi &
kostnad skattborgaranna margfalt umfram pad sem pekkist hja 68rum borgurum pessa lands. Pad
hefur myndast hyldypisgja milli rikisstjérnarinnar og hins almenna borgara og Iéngu kominn timi til
pess ad farid sé ad vilja pjédarinnar. Alpingi getur pa einbeitt sér ad verdugri vidfangsefnum eins og



velferdarkerfinu og réttindum hins almenna borgara. itrekud eru lokaord fyrri umsagnar; “l ljosi
pessa leggur Rafidnadarsamband {slands eindregid til ad frestad verdi afgreidslu bess frumvarps _
sem nu liggur fyrir Alpingi. Jafnframt ad efnt verdi til vidtaekrar umraedu um stédu og starfsumhverfi
fjoimidla hér & landi med patttéku peirra sem starfa vid fjéimidla, stiornmalamanna, fulltrda aéi[a
vinnumarkadarins og annarra sem lata sig malié varda, rafiSnadarmenn vilja gjarnan vera i peim
hépi."

Fyrri umsdgn RSI

i upphafi er rétt ad vekja athygli 4 ad Rafinadarsambandi islands barst frumvarpid med 6sk um
umségn pann 6. mai og 6skad er eftir pvi ad umsogn berist eigi sidar 7. mai, eda sélarhring sidar.
Pvi var svarad me0 bréfi par sem sett voru fram helstu atriéi sem fram komu i alyktun
sambandsstjornarfundar RSI fra 30. april sidastliénum, auk pess ad benda & ad sa timi sem gefin
veeri fjarri pvi ad timi gefist til ad skoda einstok efnisatridi frumvarpsins. Pvi var svarad af ykkar
halfu i gaerkvoldi med pvi ad framlengja frestinn yfir helgina. Pad breytir i sjalfu sér engu og kallar
einungis & enn frekari gagnryni & pessi vinnubrdgd Alpingis. Formadur RSI var adili i geer ad pvi i
gegnum sima & ferd sinni nordur 3 landié 4 ping Samidnar, ad méta umsdgn ASI. St umsoégn
asamt pessari einskordast vid grundvallaratridi. Rafidnadarmenn itreka enn einu sinni ad pad
malefni sem er til umfjéllunar er mikilvaegt og parfnast itarlegrar skodunar og umraedu.

RafiGnadarmenn hafa lyst pvi yfir ad peir séu fylgjandi vidtaekri og vandadri umraedu um
endurskodun a 16ggjof um stédu og starfsemi fjéimidla hér 4 landi. Pad & ad meta med yfirvegudum
heetti porf fyrir fidimidlaldggjéf og markmidid a ad treysta og efla vandadan og sjalfstaedan
fréttaflutning fjéImidla, tjaningarfrelsid, fjdlbreytni, gagnryna umraedu og frjals skodanaskipti i
landinu. Mikilvaegi fjéimidla hefur aldrei verid mikilvaegari fyrir lydraedid en einmitt nd. Fjdimargir
paettir koma til alita vid endurskodun léggjafar um fiélmidla. Pad gildir um eignarhald og yfirrad yfir
fi6imidlum. Pad gildir einnig um frelsi og sjalfstaedi fréttastofa og ritstjérna og paer adsteedur sem
stafsménnum a fjéimidlum eru almennt bunar. Pad gildir jafnframt um samspil framangreindra patta
og margra annarra sem hér koma til alita. Um framangreind sjénarmid er viéteek samstada, pvert 4
stjornmalafiokka, vihorf og hagsmuni i islensku samfélagi. | pessu sambandi er sérstaklega
astada ad benda 4 4lit peirra Idgmanna sem njéta viringar i pjodfélaginu og hafa triverdugleika
sakir pess ad peir lata politiskt ofsteeki ekki blinda syn sina.

Fi6imidlafrumvarpid er mjég umdeilanlegt og ekki sidur medferd Alpingis. Sé liti6 til peirra
sjénarmida sem fram hafa komi6, verdur frumvarpid ekki til ad efla starfsemi fjéimiéla hér a landi,
auka fiélbreytni og Iydraedislega umraedu. Pvert & méti hafa komid fram sterk rok fyrir ad frumvarpid
leidi til pverdfugrar nidurstédu. Virtir ilgmenn hafa bent 4 ad efni frumvarpsins, eins og pad er nu
gangi gegn akvaedum og markmiéum stjérnarskra lydveldisins um tjaningar- og atvinnufrelsi. Auk
hefur pvi verid haldid fram med gildum rékum aé efni frumvarpsins gangi gegn alpjédlegum
skuldbindingum sem islendingar hafa undirgengist.

Framangreind alitaefni kalla enn frekar svo ekki sé sterkar ad ordi kvedid & vandada og vidtaeka
lydreedislega umraebu um grundvallaratridi og Utfeerslu i 16ggj6f. Verdi frumvarpid ad légum, getur
pad haft vidtaek ahrif & atvinnu hundrud starfsmanna fiéimiéla. | ljosi pessa leggur
Rafidnadarsamband Islands eindregid til ad frestad verdi afgreidsiu pess frumvarps sem nu liggur
fyrir Alpingi. Jafnframt ad efnt verdi til vidtaekrar umraedu um stddu og starfsumhverfi fjsimidla hér &
landi med patttdku peirra sem starfa vid fjdimidla, stiornmalamanna, fulltria adila vinnumarkadarins
og annarra sem lata sig malié varda, rafidnadarmenn vilja gjarnan vera i peim hopi.

Reykjavik 9. juli 2004
Virdingarfyllist ]

Fh Rafidnadarsambands Islands
Gudmundur Gunnarsson
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Fjolmidlafrumvarp .
hid sidara og stjérnskipun Islands

Alpingi sampykkir umdeildar breytingar 4 Gtvarpslégum og samkeppnislégum 24.
mai 2004.

Forseti Islands synjar breytingunum stadfestingar 2. juni 2004
Breytingaldgin nr. 48/2004 birt { Stjornartidindum 14. juni 2004 og téku pegar gildi.

Rikisstjornin dkvedur ad lata fara fram pjodaratkvedagreidslu skv. 26. gr.
stjornarskrar.

Rikisstjornin skipar 8. juni 2004 starfshop til ad undirbua lagasetningu um
bjodaratkvedi og fyrirkomulag hennar. Hlutverk hans er m.a. ad taka afstddu til pess
hvada skilyrdi veri edlilegt ad setja um patttoku og afl atkvada { atkvaedagreidslunni.

Pingmenn bodadir til sumarpings til ad afgreida frumvarp til laga um pjodaratkvadi.

Samkvamt fréttum fj6lmidla rikti greiningur milli rikisstjornarflokkanna um hvada
skilyrdi um bétttoku i pjodaratkvaedi skyldi 16gfesta og peir komust ekki ad
sameiginlegri nidurstodu. Pess vegna og vegna pess ad abendingar voru um ad
frumvarpid yrdi ekki stadfest i pjodaratkveedi hafi malamidlunin ordid st ad hatta vid
pjodaratkvaedi.

Vi upphaf sumarpings 5. juli 2004 leggur rikisstjornin ekki fram frumvarp til laga
um bpjodaratkvadi. Pess 1 stad leggur hin fram frumvarp til laga um breytingu 4
utvarpslogum og samkeppnislogum, sem pé var ekki bodad i pingbodinu.

Vid samanburd 4 lagafrumvarpinu og 16gum nr. 48/2004 kemur i 1jds, ad um sama
texta er a0 reeda ad pvi undanskildu ad 5% i lI6gunum er breytt i 10% i frumvarpinu og
hreyft er vid gildisstoku akvaedum.

Hofundar frumvarpsins segja i athugasemdum, ad um sama frumvarp sé ad mestu ad
reda og bad sem vard ad 16gum nr. 48/2004 og pvi sé 14tid neegja ad visa til
athugasemda og nefndardlits og breytingartillagna vid medferd eldra frumvarps.

Um gildistoku laganna segir { frumvarpinu ad pad taki ad hluta til gildi na pegar en ad
hluta 4rid 2007. Jafnframt segir ad peir sem 16gin taki til skuli hafa lagad sig ad



16gunum pegar 16gin i heild sinni taka gildi hinn 1. september 2007. Samkvamt bessu
koma réttarahrif laganna pegar fram vid birtingu peirra og verdur pvi ekki annad séd
en 16gin taki i raun pegar gildi. Leyfishfum ber ad hefjast handa um adlégun pegar {
stad undir eftirliti Gtvarpsnefndar. Styrkist pessi nidurstada af dkvaedi 4. gr. um
heimild utvarpsréttarnefndar til ad afturkalla Gtvarpsleyfi, en pad dkvadi tekur pbegar
gildi og pvi virGist nefndinni heimilt ad afturkalla leyfi telji hin fyrirséd ad leyfishafi
muni ekki uppfylla lagaskilyrdi hinn 1. september 2007.

Pa er i frumvarpinu gerd tillaga um ad 16g nr. 48/2004 falli pegar ur gildi 4n pess ad
gerd s¢ grein fyrir réttardhrifum laganna fra gildistoku peirra til pess er pau kunna ad
verda felld ur gildi.

Frumvarpid er ad pvi leyti med 68rum heetti en 6nnur frumvérp til breytinga a 16gum,
a0 préatt fyrir ad adeins sé€ ad formi og efni til adeins um overulegar breytingar ad
reda, pa eru ekki lagdar til breytingar vid utvarpslog og samkeppnislég eins og peim
var breytt med 1. nr. 48/004, heldur er lagt til ad pau 16g 1 heild sinni verdi felld ur
gildi og i stadinn og samstundis komi nanast samhljéda 16g. Pad er i 6samraemi vid
binghefdir og er enginn skyring i athugasemdum 4 fravikinu, svo sem naudsyn ber til,
pvi ad ekki er pessi 6venjulega adferda valin ad handahofi.

Fari svo ad frumvarpid verdi sampykkt 4 Alpingi og agreiningur um stjornskipulegt
gildi laganna beri fyrir ddmstéla mun reyna & ymis stjornskipuleg alitamal peirra, par
4 medal pessi:

a) Er Alpingi almennt heimilt ad fella 16g ur gildi eftir ad skilyrdi pess ad
greida um bau atkvaedi i pjodaratkvaedi skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar eru
uppfyllt?

b) Er Alpingi heimilt ad fella 16g, sem forseti [slands hefur visad til
pjodaratkvaedis skv. 26. gr. stjérnarskrarinnar, 0r gildi med 16gum sem
endurvekja hinn fyrri 16g ad mestu pannig ad ahrifin verda fyrst og fremst
pau ad af pjédaratkvaedi verdur ekki?

Um a) Almenna 16ggjafanum eru settar ymsar takmarkanir um heimildir til
lagasetningar. Takmarkanir pessar eiga medal annars rét sina ad rekja til akveedis
stjornarskrar um priskiptingu valdsins; til stjornarskrarakvada m.a. um mannréttindi;
til 4kveeda 26. gr. um heimild forseta {slands til a3 leggja lagafrumvarp til
bjodaratkveedis, telji hann skilyrdi stjérnskipunar par um uppfyllt; til
undirstddureglna peirra sem stjornskipunin er byggd 4 og til alpjodlegra
skuldbindinga Islands. P4 er almenna l6ggjafanum dheimilt ad setja log, ef
tilgangurinn med lagasetningunni er ad fara 4 svig vi® dkvadi stjérnarskrar og peer
forsendur sem hun er reist 4. Hid sidastnefnda byggir 4 6skradri reglu islensks
stjornskipunarréttar um bann vid valdnidslu af halfu 16ggjafans og er ad nokkru skylt
valdnidsluhugtaki stjérnarfarsréttar. Olafur Johannesson skilgreinir i Stjérnarfarsrétti
a bls. 224 valdnidslu 4 svidi stjérnsyslu sem dkvérdun sem byggd er 4 6l6gmatum
sjénarmidum og s€u slikar akvardanir 6gildanlegar. Reglu um stjérnskipulega
valdniOslu ma etv. orda pannig: Loggjof ma ekki byggja d sjonarmidum, sem eru
omalefnaleg, ekki adeins i peim skilningi ad pau séu i 6samraemi vid skyr dkveedi {
stjornarskrdr, heldur einnig i 6samremi vid almennar forsendur stjornskipunarlaga.
Atla vedur ad domstdlar muni m.a. lita til pess vid mat 4 stjérnskipulegu gildi laga,
sem frumvarpid gerir rad fyrir, hvort skert séu mannréttindi sem verndar njéta og
hvort tilgangur laganna sé ekki s, sem hann er sagdur vera, heldur annar og s4



tilgangur samreemist ekki forsendum eda undirstodum stjornskipunarinnar. { pvi
tilviki sem hér er til umfjéllunar eru { hifi pau mannréttindi ad mega taka patt { stjorn
landsins annad hvort beint eda débeint med patttoku i almennum kosningum. Tilteknu
mali sem var verulega umdeilt baedi medal almennings og 4 pingi, og naut par fylgi
overulegs meiri hluta, var { samraemi vi0 reglur stjérnarskrar skotid til pjédaratkvaedis.
Réttur atkvedisberra manna var par med ordinn virkur. Réttur bjédarinnar
(atkvedisberra manna) til ad njota peirra mannréttinda ad mega taka akvérdun um
petta dgreiningsmal verdur af henni tekinn, ef frumvarpid verdur ad 16gum. P4 munu
domstolar og lita til pess hvort dmalefnaleg sjonarmid bui ad baki frumvarpinu og
hvort tilgangurinn med 16ggj6finni sé annar en hann er sagdur vera og ord
frumvarpsins segja til um. Margvislegar upplysingar eru opinberar um addraganda
frumvarps pessa. Medal pess sem domstdlar munu lita til er ad rikistjornin bodadi
frumvarp um pjédaratkveedi, ping var kallad saman til ad fjalla um pess hattar
frumvarp, dgreiningur var i rikisstjorn um préskulda og skodanakannanir bentu til ad
frumvarpid yrdi fellt i pjodaratkveaedi og pad an tillit til pess hvort proskuldar, sem til
umraedu komu, yrdu l16gleiddir. Med hlidsjon af pessum addraganda og upplysingum
eru yfirgnafandi likur 4 ad démstélar myndu, ef 4 reyndi, telja ad mannréttindi vaeru
skert og um valdnidslu af halfu 16ggjatans veeri ad rada. Valdnidslan veri pa talin
folgin 1 pvi ad setja 16g sem hefdu pad 1 for med sér ad fyrirhugud
pjodaratkvedagreidsla yrdi afnumin.

bess utan eru afar skyrar abendingar i undirbiningsgégnum ad setningu
lydveldisstjornarskrarinnar um ad tilgangurinn hafi verid sa ad koma i veg fyrir ad
unnt yrdi ad afturkalla akvérdun um pjodaratkvadi samkvaemt 26. gr.

Nidurstada min er st ad yfirgnefandi likur séu til ad domstélar myndu telja
afturk6llun fyrirhugads pjodaratkvaedis med pvi ad fella 16gin Gr gildi 4n frekari
adgerda ogilda.

Um b. Enda bétt fram borin skyring sé su, ad tilgangurinn med 16ggjéfinni sé ekki s,
ad komast hja pjoédaratkvadi, heldur sé hann annar, sem sagt s4 ad draga ur kréfum til
handahafa utvarpsleyfa, ba er asteda til ad ®tla ad démstdlar myndu ekki fallast 4 pa
skyringu, einkum vegna pess, ad nidurstada af samanburdi 4 l6gunum og frumvarpinu
verdur ad 6llum likindum sq, ad efnislega sé um sému efnisreglur ad rezda med svo
dverulegum fravikum ad ekki skipti mali um heildarmyndina.

Nidurstadan min er pvi ad enginn vafi leiki 4 ad domstolar myndu telja 16g i samremi
vid frumvarpid med afndmi laga og nyjum efnislega samberilegum 16gum
stjornskipulega 6heimil og pvi dgild.

Almennar skyringar

Vi3 mat 4 nidurstédum minum hér ad framan ber ad haf { huga hver tilgangur med
reglum 26. gr. stjornarskrar og 6skradrar stjérnskipunarreglu um valdnidslu er.
Badum pessum reglum er tlad ad veita almenna 16ggjafanum adhald og studla ad
godri 16ggjof. Reglunum er einnig &tlad ad veita 16ggjafanum pa leidbeiningu, ad
hvarvetna pess er dbending er fram komin um ad fyrirhugud 16ggj6f kunni ad vera
andst®d stjornskipunarreglum, pa skuli 16ggjafinn leita annarra leida til ad na settu
markmidi, p.e. fara adrar leidir ad settu marki.



Vakin er 4 pvi athygli ad morkin &4 milli rymkandi skyringar stjérnarskrardkvedum og
reglu um stjérnskipulega valdnidslu eru ekki alltaf skyr.

A0 lokum skal tekid fram ad ekki er unnt ad réttlaeta afham pjodaratkvaedis, eins og
gert er i athugasemdum vid frumvarpid, med pvi ad haldnar verdi reglubundnar
alpingiskosningar pegar bar ad kemur og komi peer i stad pjodaratkvaedis. barf vart ad
fara moérgum ordum um svo einfalt mal i vidraedum vid alpingismenn.
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SAMKEPPNISSTOFNUN

Malsnumer/bréfalykill

Nefndasvid Alpingis,
allsherjarnefnd,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik.

Reykjavik 9. jili 2004

Med bréfi fra allsherjarnefnd Alpingis, dags. 8. p.m., er o6skad umsagnar
Samkeppnisstofnunar um 1011. mal, frumvarp til laga um breytingar 4 Gtvarpslogum
nr. 53/2000, samkeppnislogum nr. 8/1993 o.1l.

Samkeppnisstofnun sendi allsherjarnefnd 1 bréfi, dags. 10. mai sl., umsdgn um 974.
mal, frumvarp um eignarhald & fjolmidlum. bad er mat Samkeppnisstofnunar ad paer
breytingar sem felast i frumvarpinu sem nu er til umfjéllunar hja nefndinni breyti ekki
peim sjonarmidum sem fram koma i framangreindri umsdgn stofnunarinnar. bvi leyfir
Samkeppnisstofnun sér, med hlidsjon af markmidi samkeppnislaga, ad visa til
adurnefndrar umsagnar fra 10. mai sl. um efnisatridi hins nyja frumvarps.

Virdingarfyllst,
Samkeppnisstofnun

.J P /

- _4,«;" { [A/
s S 2 Y &/u
Gudmundur Sigurdsson

Raudararstigur 10
Posthélf 5120

125 Reykjavik

Simi: 552 7422
Bréfasimi: 562 7442
www.samkeppni.is
samkeppni@samkeppni.is
Kt. 680269-5569


http://www.samkeppni.is
mailto:samkeppni@samkeppni.is
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Allsherjarnefnd Alpingis komudagur | oy
Alpingi v/ Austurvsll gur lo.F.20

150 Reykjavik.

B.t. Bjarna Benediktssonar, formanns.

Reykjavik 15. juli 2004.

Vardar: Astu Moller, nefndarmann i allsherjarnefnd.

Allsherjarnefnd alpingis mun i ger hafa fengid 4 sinn fund Magnus Ragnarsson
sjonvarpsstjora Skjas 1 til umsagnar um frumvarp til breytinga a utvarps- og
samkeppnislogum.

Asta Mboller pingmadur Sjalfstzdisflokksins og nefndarmadur i allsherjarnefnd
“vitnadi i morgun i ummeli Magnus Ragnarsson sjonvarpsstjora um Nordurljos
fyrir allsherjarnefnd 1 storum hopi folks.

Samkvaemt Astu Moller 4 Magniis Ragnarsson ad hafa haldid pvi fram fyrir
allsherjarnefnd ad yfir 200 starfsmenn Nordurljésa hafi sent The. F.A. Premier
League, eiganda syningaréttar ad utsendingum fra ensku urvalsdeildinni i
knattspyrnu, télvupdst med hnjédsyrdum og 6hrodri um Skja einn. Magnus a ad
hafa fengid pessar upplysingar a fundi med fulltrium The. F.A. Premier League
pegar hann gekk fra samningi um syningaréttinn na a dégunum.

Nordurljés hafa pegar haft samband vid The. F.A. Premier League og pa adila,
sem fara med samskipti vi0 kaupendur syningaréttar. beir kannst ekki vid ad hafa
nefnt Nordurljos eda starfsmenn pess félags vid Magnus Ragnarsson pegar gengid
var fra samningi vid Skja einn. Sogdust adeins hafa fengid tolvuposta fra Islandi
par sem lyst vaeri 6an®gju med ad enska urvalsdeildin feri af Syn til Skjas eins.
Pad er adeins alyktun Magnisar ad toélvupostar pessir hafi komid fra
Nordurljésum og starfsménnum pess. Magniis Ragnarsson sa engan télvupost og
fékk enga vitneskju um fjolda peirra eda efni. Ummeli hans fyrir allsherjarnefnd
eru pvi hreinn hugarburdur og uppspuni, sem pingmadurinn Asta Moller étur upp
eftir honum og notar i rokreedum & opinberum stad fyrir naudsyn pess ad logum sé
komid yfir Nordurljos.

Nordurljos og dotturfélog pess eru von illu umtali sérstaklega fra
samkeppnisadilum. Nordurljos geta hins vegar ekki setid undir pvi ad pingmadur
beri ut heinar lygar og 6hrodur um fyrirtekid og starfsmenn pess, sem hann fer
ad heyra vid nefndarstorf sin. Asta Moller hefur ekkert fyrir sér um
télvupostsendingar Nordurljésa eda  starfsmanna Nordurljosa til The. F.A.
Premier League, nema ord Magnuisar Ragnarssonar sem enga slikan post hefur
séd.




Nordurljos ganga Gt fra pvi sem grundvallarreglu ad pad sem sagt er vid
bingmenn 4 fundum nefnda sé mal vidkomandi nefndar og adeins talsmanni
nefndar sé heimilt ad tja sig um pad sem fram kemur a nefndarfundum, bar til
vidkomandi pingmal er aftur komid i hendur pingmanna vid adra eda pridju
umradu. Upplysingar gefnar pingmoénnum a nefndarfundum hljéta ad pjéna peim
tilgangi einum ad peir og adrir pingmenn geti tekid malefnalega afstodu til peirra
pingmala sem fyrir peim liggja hverju sinni.

Pad er krafa NorBurljésa ad allsherjarnefnd sjai til pess ad Asta Moller bidji
félagid og starfsmenn afsogunar & peim Ohr6dri sem han ber Gt um félagid og
starfsmenn pess.

ViréinggrfY!_!,§I,,, S

i /, - (/ g’/'
/
Sigur rC{ uéjg‘fisson
framkvamdastjort Nordurljosa hf.

samrit:

Steingrimur J. Sigfusson.
Asta Méller.

Birgir Armannsson.
Sigurdur Kari Kristjansson.
Jonina Bjartmars.

Ossur Skarphédinsson.
Olafur Ingi Agustsson.
Gudjon A. Kristjansson.
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komudagur 1’3 F 2LOON
UMSOGN UM FRUMVARP TIL LAGA UM BREYTINGU A
UTVARPSLOGUM NR. 53/2000, SAMKEPPNISLOGUM NR.
8/1993 O.FL.

I Inngangur.

Meér hefur borizt bréf Allsherjarnefndar Alpingis dags. 8. juli 2004 par
sem Oskad er umsagnar minnar um frumvarp til laga um breytingu &
utvarpslogum nr. 53/2000 og samkeppnislogum nr. 8/1993 o.fl. Ekki
er skilgreint nanar hvada atridi pad eru sem sérstaklega er 6skad
umsagnar um. Hins vegar hefur komid fram i umradum ad helzta
alitamalid s€ hvort framlagning pessa frumvarps samrymist akvaedum
stjornarskrarinnar. Pad verdur pé ad hafa { huga ad peirri spurningu
verdur ekki svarad til hlitar 68ru visi en eitthvad vikid s€ ad
efnisatridum frumvarpsins og pa sérstaklega ad peim breytingum sem
gerdar hafa verid & 16gum nr. 48/2004 sem nu gilda en synjad hefur
veri stadfestingar.

1I. Forsendur frumvarps til laga um breytingu a utvarpslogum nr.
5372000, samkeppnislogum nr. 8/1993 o. fl.

Eins og kunnugt er sampykkti Alpingi 24. mai 2004 frumvarp sem
vard ad 16gum nr. 48/2004 um breytingu & utvarpslégum nr. 53/2000
og samkeppnislogum nr. 8/1993. Pann 2. juni synjadi forseti pessu
frumvarpi stadfestingar med skirskotun til 26. gr. stjornarskrérinnar.

Frumvarpi pvi sem nu hefur verid lagt fyrir Alpingi fylgdi
athugasemdum eftirfarandi atlistun & meginatridum pess:

Frumvarp betta er ad undanskildum tveimur veigamiklum breytingum samhljoda
00ru frumvarpi sem sampykkt var 4 Alpingi 24. mai sl. og vard ad 16gum nr.
48/2004, um breytingu 4 utvarpslogum nr. 53/2000 og samkeppnislogum nr.
8/1993, eftir ad forseti Islands hafdi synjad pvi stadfestingar. Breytingar pessar
snua annars vegar ad skilyrdum, sem sett eru, fyrir ad geta fengid utvarpsleyfi og
haldid bvi og hins vegar ad gildistoku frumvarpsins, verdi pad ad 16gum.

Fyrri breytingin er folgin i tillogu um ad hamark eignarhlutdeildar markadsradandi
fyrirteekis eda fyrirtakjasamstedu, sem frumvarpid tekur til, 1 fyrirteki i
utvarpsrekstri verdi hakkad ar 51 10 af hundradi. Med pessu moéti er enn frekar
en i gildandi 16gum komid til méts vid sjonarmid um ad geta purfi dkvedins
medalhofs vid setningu takmarkana af pessu tagi, jafnvel pott i engu hafi dregid ur
gildi peirra sjonarmida, sem leida til pess, ad par purfi ad setja.

Sidari breytingin felst i pvi a0 lagt er til ad frumvarpid 60list ekki gildi fyrren 1.
september 2007. A bennan hatt er Utvarpsleyfishéfum og 66rum sem 16gin snerta



gefinn enn rymri timi til ad laga sig ad peim skilyrdum sem 16gin setja med pvi ad
gildistaka frumvarpsins er feerd fram um rimlega brju ar fra gildandi 16gum. Til
ad fyllsta jafnredis sé gett medal fyrirteekja i pessum rekstri er 4 moti gert rad
fyrir ad pau lagi sig 611 ad pessum kréfum innan pessa sama timamarks, en
utvarpsréttarnefnd verdi ad 6drum kosti heimilt ad afturkalla leyfi peirra. Med
petta rimum adlégunartima gerir frumvarpid pvi ekki rad fyrir sams konar
heimild og er i bradabirgdaakveedi vid gildandi 16g til ad framlengja timabundid
leyfi peirra sem ekki uppfylla skilyrdin, sem 16gin setja, um allt ad tvo ar, enda a
pad ekki vid eftir pessa breytingu.

I samrzemi vid pessa sidarnefndu breytingu er loks lagt til ad adurnefnd 16g nr.
48/2004 falli pegar ar gildi. Af pvi leidir ad ekki gerist porf & ad bera pau
sérstaklega undir pjodaratkvaedi, enda gefst kjosendum kostur 4 ad lysa vidhorfi
sinu til 16ggjafar af pessu tagi og pess meiri hluta, sem ad henni stendur, i
almennum kosningum adur en frumvarp petta 6dlast ad 68ru leyti gildi haustid
2007, verdi pad ad 16gum. Adur en til pess kemur hefur pa nykjorid ping 611
tekifaeri til ad fjalla um pau 4 ny, breyta peim og bata eda jafnvel fella pau brott.

Hér eru meginatridin pessi:

1. Hamark eignarhlutdeildar markadsradandi fyrirtaekja eda fyrirtekja
e0a fyrirteekjasamstadu er hackkad ar 5 1 10 af hundrad.

2. Frumvarpid 606last ekki gildi fyrr en 1. september 2007.

3. Utvarpsréttarnefnd hefur heimild til ad afturkalla Gtvarpsleyfi
peirra sem hafa ekki lagad sig ad krofum sem 16gin gera, par a
medal um eignarhald.

4. Gert er rad fyrir ad 16g nr. 48/2004 falli pegar ur gildi. Pess vegna
purfi ekki ad ganga til pjodaratkvadagreidslu. I pvi samhengi er
vakin athygli & pvi ad kjosendum gefist kostur & ad lysa vidhorfi
sinu til 16ggjafar af pessu tagi og pess meirihluta sem ad henni
stendur 1 almennum kosningum adur en frumvarpid 6dlast gildi
haustid 2007.

b4 er komid ad pvi alitaefni hvort pessi adferd samrymist stjérnarskra.
1II. Synjun og pratefli.

Nokkru eftir ad forseti Islands haf8i synjad frumvarpinu stadfestingar 2.
juni sl. lysti forsatisradherra yfir ad pjédaratkvaedagreidsla faeri fram og
hafinn var undirbuningur 16ggjafar. Fra pessu var sidan horfid og lagt
fram frumvarp sem adur er lyst par sem medal annars er gert rad fyrir ad
16g nr. 28/2004 falli ur gildi.

Til upprifjunar og samhengis vegna skal minnt 4, ad reglan er su i 26. gr.
a0 frumvarp sem forseti hefur synjad stadfestingar 4 ber ad leggja svo



fljott sem kostur er undir atkvaedi allra kosningabarra manna i landinu til
sampykktar eda synjunar. Ef frumvarpid er sampykkt 1 peirri
atkvadagreidslu halda 16gin sem forseti synjadi gildi, en falla ur gildi ef
sampykkis er synjad. P4 er alitactnid hvernig Alpingi getur brmgdizt vid
ef 16gunum er synjad i pjédaratkvadagreidslu. Fyrir pingid kann ad vera
lagt fram nytt frumvarp sem vikur fra hinu fyrra a0 meira eda minna leyti.
Ef Alpingi bregdur a pad rad ad taka & dagskra petta nyja frumvarp,
kann framhaldid ad verda citthvad 4 pessa leid. Alpingi sampykkir
frumvarpid og forseti stadfestir, pa er frumvarpid ordid ad l6gum.

Alpingi sampykkir frumvarpid, en forseti synjar stadfestingar, feer pad
lagagildi til bradabirgda, en gengur sidan til pj6daratkveadis. Ef pad yroi
sampykkt yroi stadan eins og adur er lyst: Login halda gildi sinu til
frambudar eins og hver 6nnur 16g. Ef pvi er synjad i atkvaedagreidslunni
falla 16gin ur gildi.

Ef leikurinn yrdi endurtekinn — forseti synjadi og badir héldu fast vid sitt
— keemi upp pratefli sem stjornarskrargjafinn 1944 hefur ekki gert rad
fyrir, og ekki verdur annad séd en leysa verdi malid med einhvers konar
sattargerd.

Nt hefur st leid verid farin ad leggja fram frumvarp um breytingu &
utvarps- og samkeppnislogum og afnema jafnframt pau sem synjad var.
Ef Alpingi sampykkir frumvarpid og forseti stadfestir, merkir pad ad 16g
nr. 48/2004 falla ur gildi og frumvarp pad sem nu liggur fyrir Alpingi
verdur ad 16gum. Malio er pa afgreitt fra 16ggjafarvaldinu. Ef hins vegar
Alpingi sampykkir frumvarpid, en forseti synjar stadfestingar pa er stadan
ordin su, ad til bradabirgda hafa 16g nr. 48/2000 verid felld ur gildi og ny
16g verid sett. Frumvarp pessara nyju laga gengur sidan til pjodaratkvadis
og er sampykkt. Login gilda pa til frambudar, 16g nr. 48/2000 falla ur
gildi, en ny 16g komin i peirra stad. Malinu er pa lokid af hendi
16ggjafarvaldsins. Nu er frumvarpid hins vegar fellt vid
pjodaratkvedagreidslu, og pa ganga 16g nr. 48/2004 aftur i gildi. Vid svo
btiid er tveggja kosta vol: Onnur pjédaratkvedagreidsla fari fram og par
radist 0rlog hinna afturgengnu laga nr. 48/2004, nema Alpingi felli 16gin
ur gildi. Hér kynnu menn aftur ad standa andspanis pratefli sem vandséd
er hvernig lyktadi, nema menn sattust &4 ad ljuka malinu med einhverjum
heetti.

1V. Samrymist pad stjornarskra ad leggja fram breytt frumvarp um leid
og log nr. 48/2004 eru felld ur gildi?



P4 er spurningin hvort su adferd sem nu 4 ad vidhafa standist samkveemt
stjornarskra. Adur en lengra er haldid er rétt ad vikja ad pvi hvort ekki
beri ad tilka 26. gr. pannig ad viod synjun forseta s¢ malid ur hondum
Alpingis unz pjodaratkveedagreidsla hefur farid fram og pad komid i
hendur allra kosningabarra manna sem séu pa ordnir handhafar
l6ggjafarvalds. Fyrir pvi ma vissulega faera gild rok, en ekki verOur nanar
fjallad um pessa leid hér. '

Hinu ma einnig halda fram a0 Alpingi geti fellt 16gin ur gildi.

Y firgnefandi likur verdur ad telja fyrir pvi ad forseti sem synjad hefoi
frumvarpi stadfestingar stadfesti 16g um afndm beirra laga sem vid pad
hefou 60lazt bradabirgdagildi. Vid pad varu forsendur
bjodaratkvadagreidslu brostnar, enda metti lita svo 4 a0 med afndmi
laganna hafi Alpingi talid synjun forseta vera tilefni pess ad skoda malid
reekilegar eins og sidar verdur lyst.

AQ slikri endurskodun lokinni er ekkert pvi til fyrirstodu ad lagt vaeri
fram frumvarp, breytt og batt. En pa skiptir i fyrsta lagi mali hversu
miklar breytingar hafi verid gerdar og pa sérstaklega hvort komid hafi
verid til mots vid rokstudda gagnryni og 1 60ru lagi hvernig ad peim hefur
verid sta0id. Verour hér 4 eftir, 1 kafla V, vikid ad peim breytingum sem
bodadar eru med frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir, en i kafla VI hvernig
a0 peim hefur veri0 stadid og hvernig standa beri ad endurskodun nys
frumvarps til pess ad hun standist.

V. Helztu breytingar sem gert er rad fyrir i frumvarpi pvi sem nu liggur

Sfyrir.

Hér verdur stuttlega vikid ad helztu breytingum sem gerdar hafa verio &
frumvarpinu og ad hve miklu leyti hefur verid komid til mots vid
framkomna gagnryni.

[ frumvarpinu er gert rad fyrir ad eignarhlutdeild markadsradandi
fyrirtaekis verdi rymkud ur 5 1 10 af hundradi, en hun virdist ekki
storvaegileg. Pvi svara peir po betur sem vel pekkja til 1 slikum rekstri.

Pa er afram 6heimilt ad veita fyrirtaeki utvarpsleyfi ef pad eda fyrirteki i
somu fyrirtekjasamsteypu er utgefandi dagblads.

" Eg benti 4 bessa leid i grein sem birtist i Fréttabladinu 2. jini sl. Hin fylgir hér med. Bjorn Bjarnason
skirskotar ekki rétt til hennar pegar hann segir ad ég lati “nu eins og Alpingi geti bara breytt logunum
og bannig komist hja pvi, ad pjédin segi alit sitt 4 peim.” Eg tala um ad Alpingi geti fellt 16gin vr gildi
og sidan endurmetid pau. Sidar i greininni er nanar lyst hugmyndum minum um rekilega endurskodun
og samst6du og per eiga ekkert skylt vid utleggingu Bjérns.



[ b-1id 1. greinar stendur enn pad 6ljosa dkveaedi ad a-lidur greinarinnar
eigi einnig vid ef 4 milli fyrirteekja eru 6énnur nin tengsl en
samstaedutengsl sem leitt geta til yfirrada.

Af athugasemdum vid frumvarpid virdist mega gera rad fyrir ad oll leyfi
renni ut vid gildistoku laganna og utvarpsréttarnefnd verdi heimilt ad
afturkalla utvarpsleyfi peirra sem hun telur ekki uppfylla skilyrdi 1.
greinar laganna. Ef petta merkir ad leyfi sem eru ekki utrunnin vid
gildistoku laganna 1. september 2007 ma fastlega vaenta pess ad pad
standist ekki par sem vid leyfi er bundinn vaentingarréttur sem nytur
verndar stjornarskrar og mannréttindasattmala eins og nanar er lyst i 4.
kafla alitsgerdar undirritads dags. 7. mai 2004. Naudsynlegt synist ad taka
a pessu med skyrum hatti 1 16gunum

Loks hefur verid bent a a0 16gin taki ekki gildi fyrr en 1. september 2007
ad undangengnum almennum kosningum til Alpingis. Adur en til pess
komi hafi nyk;jorid ping 61l tekifeeri til ad fjalla um pau & ny, breyta peim
og bata, jafnvel fella pau brott. P4 hefur einnig verid 14tid ad pvi liggja ad
fijolmidlanefnd starfi afram og vinni ad endurskodun l6ggjafar um
fjolmiodla.

Pott parna sé leitazt vid ad koma til mots vid pad, ad kjosendur geti tekid
afstodu til laganna, verdur ad hafa i huga ad kosningar fara fram vorid
2007. Hljota pa ad vakna spurningar um pad hvort fjolmidlafyrirtaeki
verdi pa ekki pegar ad hafa lokid adlogun reksturs sins ad kréfu laganna,
a.m.k. a0 mestu leyti, en slik adlogun hlytur ad taka talsverdan tima —
eda fyrirtekid hafi pa einfaldlega lagt upp laupana pannig ad hugsanleg
afstada kjosenda vorid 2007 skipti ekki mali par sem 16gin hafi pa pegar
haft dhrif & fyrirteki 1 fjolmidlarekstri og valdid skada.

[ annan stad verdur ad greina 4 milli atkvaedagreidslu um tiltekid malefni
og almennra pingkosninga. { pingkosningum taka kjésendur afstodu til
margra malefna og 4 pessu stigi getur enginn sagt til um pad hvada mal
verda efst 4 baugi 4rid 2007.% Ef til vill hafa l6gin pa verid felld dr gildi
eda peim breytt og forsendur pa allt adrar.

* | tengslum vid stj6rnarskrarbreytingar bendir Olafur Johannesson 4 a8 pingrofi og almennum
kosningum milli pinga verdi alls eigi jafnad til pjédaratkveedagreidslu um gildi laganna (p.e.
stjornlaganna). I alpingiskosningum kunni ymis énnur sjénarmid ad rada pingmannakjori, en afstada
manna til stjérarskrarfrumvarps, sj4 Stjornskipun fslands (1978), bls. 107. Svipud sjénarmid birtast
hja Bjarna Benediktssyni par sem hann varpar fram peirri hugmynd ad eftir sampykkt tveggja pinga
med kosningum a milli verdi frumvarpid borid undir pjédaratkvaedi til pess ad tryggja enn betur en ella,
a0 almenningur veri i raun og veru sampykkur stjérnarskrarbreytingu, sbr. Land og lydveldi I, bls. 201.
S6mu sjénarmid eiga vid, ef almennar pingkosningar eiga ad rada érlogum fjolmidlafmmvarpsins.
Engan veginn er tryggt ad bar verdi sérstaklega tekid a pvi mali eins og tilgangurinn er med
pjodaratkvaedagreidslu i framhaldi af synjun forseta 4 lagafrumvarpi.



Loks ma vekja athygli a pvi sem segir i upphafi athugasemda vid
frumvarpid ad pad sé ad undanskildum tveimur veigamiklum breytingum
samhlj6da frumvarpi pvi sem sampykkt var 24. mai 2004. Med visan til
bess sem hér hefur verid rakid verdur naumast sagt ad breytingar séu
veigamiklar, enda ekki tekid 4 ymsum mikilvaegum alitaefnum sem luta
a0 pvi hvort frumvarpid 1 hinni breyttu mynd samrymist dkvaedum
stjérnarskrarinnar eda med pvi sé fullnegt fj6lpjodlegum
skuldbindingum. Vid svo biid verdur ekki betur séd en med bessu s€
verid ad snidganga 26. gr. stjdérnarskrarinnar, en petta verdur nanar skyrt i
nasta kafla.

VI. Synjun forseta kallar d samstdou pingmanna.

Ef heimilt telst ad taka frumvarp upp ad nyju sem fellt hefur verid vid
bjodaratkvaedagreidslu, eda Alpingi hefur fellt brott 16g sem 6dlazt hafa
bradabirgdagildi 1 skjoli frumvarpsins i pvi skyni ad skoda mal betur og
eftir atvikum sampykkja ny 16g, skiptir 61lu mali hvernig ad pvi verki er
stadi0. Ef lagt er fram nytt frumvarp i beinu framhaldi af synjun forseta,
hvort sem miklu veri par breytt eda litlu, jathvel pott gerbreytt veeri,
pbannig ad pad teldist algerlega nytt, Alpingi sampykkti og forseti
stadfesti, yrdi peim gjérningi teeplega hafnad og pa sérstaklega ef breid
samstada nadist. En nakvemur undirbuningur og rekileg skodun sem ef
til vill leiddi til gerbreytingar hlyti edli malsins samkvaemt ad taka
nokkurn tima pannig ad mjog 6liklegt veeri ad slikt frumvarp yro1 lagt
fram 1 beinu framhaldi af synjun forseta.

En 48ur en nanar verdur um pad fjallad er askilegt ad huga stuttlega ad
samskiptum pinga og pj68hofdingja i aldanna ras. Atok milli pings og
pj60hofdingja eiga sér langa sdgu medal vestrenna pjoda og snemma
hugleiddu stjérnspekingar leidir til ad skapa jafnvaegi milli valdapatta,
ekki sizt griskir og romverskir. Togstreita hefur po jafnan haldizt og hun
einkenndi medal annars stjornskipunarproun 4 mid6ldum, en henni lauk
ad mestu pegar einveldi komst & og allt vald gekk til pjodhofdingja, oftast
konungs, fra gudi ad pvi talid var. Seint 4 18. 6ld tok ad fjara undan
einveldishugmyndum enda hofou par s®tt gagnryni stjornspekinga sem
bodudu peer kenningar ad allt vald keemi fra lydnum. A 19. 61d toku slikar
hugmyndir ad hafa veruleg ahrif & stjérnskipan Evrépurikja (h6fou
reyndar pegar festst i sessi 1 Bandarikjunum). Pj68pingum var komid & {6t
og stada peirra styrktist & kostnad pjodhofdingjans. bingin fengu
loggjatarvald, en pjodhofdinginn hafdi par enn nokkra hiutdeild sem
birtist einkum i synjunarvaldi hans sem p6 var smam saman takmarkad a
ymsa vegu, medal annars med pvi ad pad veri einungis frestandi.



Jafnframt var valdi dreift medal annars med prigreiningu rikisvaldsins og
deildaskiptingu pjoédpinga. Og smam saman var domstélum fengid vald
til a0 tryggja ad 1oggjafinn faeri ad akvedum stjornarskrar. bvi er 1jost ad
16ggjafarvald pingsins er takmarkad 4 ymsa vegu; bad er ekki beinn
arftaki einvaldskonungsins.

bar sem pingradi vard sidan vidurkennd stjornskipunarregla, til deemis 1
Noregi 1884, i Danmérku 1901 og hér 4 landi 1904, urdu tengsl
framkveemdarvalds og meiri hluta pingmanna sem stjorn stydur, mjog
nain. Hér a landi hefur pingradid sem upphaflega atti ad vera hemill &
konungsvaldi préazt 1 ad veikja stjornskipulega stodu Alpingis sem
stofnunar gagnvart framkvaemdarvaldinu sem hefur breytzt { pad sem
sumir kalla radherraraedi.’

bannig virdist Alpingi sem loggjafarstofnun eiga nokkud undir hégg ad
sekja gagnvart framkvamdarvaldinu og hefur pad birzt skyrt vid medferd
a pessu mali med pvi ofurkappi sem virdist hafa verid lagt 4 ad koma mali
i gegnum pingid pratt fyrir abendingar um ymislegt sem pyrfti ad kanna
betur, til deemis um stjérnskipulegt gildi lagafrumvarpsins (pott nokkur
atridi hafi verid lagferd) og fjolpjodlegar skuldbindingar eins og adur
hefur verid vikid ad. Auk pess sem dregid hefur verid 1 efa ad peim
politisku markmidum sem lyst er verdi nad. En um pann patt verdur ekki
fjallad hér.

Synjunarvald i hondum pjodhofdingja sem er adallega poélitisks edlis og
eftirlit stjornlagadomstola — og eftir atvikum almennra démstéla — eda
stjornlagarada, sem er skylt synjunarvaldi og lytur sérstaklega ad
stjornskipunarldgum, er pannig hemill 4 umsvif pingsins. Afleiding pess
ad synjunarvaldi er beitt er vida su ad mal gengur b4 aftur til pingsins til
endurskodunar® og jafnvel tengt askilnadi um aukinn meirihluta. betta
merkir pa tvennt:

Nyja yfirferd — nanari skodun
Vidtakari samstodu — aukinn meirihluta.’

bott petta birtist ekki 1 ordum stjérnarskrar Islands verdur dkvaedum
hennar ekki fengin vitraen merking 60ruvisi en gert sé€ rad fyrir ad apekk

? Eftirlitshiutverk Alpingis hefur verid styrkt med pvi ad fella Rikisendurskodun undir pingi® og med
stofnun embettis umbodsmanns Alpingis. Hins vegar hefur stada Alpingis sem 16ggjafarstofnunar
veikst.

* Apekkt gerist begar domstolar komast ad peirri nidurstédu ad 16g samrymist ekki stjornarskra og
Alpingi tekur bau til endurskodunar.

> Tillaga um slika malsmedferd var 16gd fram a Alpingi 1944, en fékk ekki hljémgrunn, sbr.
Alpingistidindi 1944 A, pskj. 165, B, d. 121-122.



sjonarmid bii ad baki 26. grein. Synjun i pjoédaratkvadagreidslu verdur
varla tilkud 60ruvisi en skilabod til Alpingis um ad lata malid nidur falla
eda taka pad fyrir ad nyju. Af pvi leidir ad pingid hlytur ad taka sér
hefilegan tima til ad afla upplysinga og grandskoda alla betti pess, medal
annars med frekari upplysingadflun utan pingsins. Auk bess er edlilegt ad
talka trslit pjodaratkvadagreidslu par sem frumvarpi er synjad og 16g
falla ur gildi pannig ad pingmonnum beri ad leitast vid ad na sem
vidtakastri satt um slika 16ggjof. Odrum kosti verdur 26. grein
merkingarlitil eda jafnvel merkingarlaus. Med pessu er stada
l6ggjafarvalds, Alpingis og forseta [slands, styrkt gagnvart
framkveemdarvaldinu. Sama ma segja, ef Alpingi fellir 16g ur gildi. Med
bvi verdur ad telja ad Alpingi skuldbindi sig til ad igrunda mal ad nyju og
leita eftir vidtekri samstdodu.

A pad hefur verid bent ad Alpingi hafi ni, eins og hér stendur 4, 611
urraedi til ad fjalla um frumvarpid, breyta pvi og beeta pad, eftir pvi sem
hugur pingmanna stendur til. En pa er pvi ekki gaumur gefinn ad
vidhlitandi umbetur hljéta ad taka tima, en samkvamt 26. gr. skal
frumvarp lagt undir atkvaedi pjédarinnar “svo fljétt sem kostur er”. pott
Alpingi bregdi a bad rad ad afnema 16gin er pad bundid vid pad ad gera
pad svo fljott sem kostur er, en af pvi leidir ad timi gefst ekki til peirrar
umfjollunar sem naudsynleg er, enda verdur ekki séd ad su sé &tlunin
midad vid pau timamérk sem bodud hafa verid.

Med pvi frumvarpi sem lagt hefur verid fyrir Alpingi er augljoslega verid
ad snidganga per 6skradu grundvallarreglur sem bua ad baki
stjornarskrarinnar, og stjornarskrarsnidganga er jatngild
stjornarskrarbroti.

En stenzt pad ad skirskota til slikra 6skradra grundvallarreglna samkvaemt
vidurkenndum adferdum vid tilkun stjérnarskrar? Ad pvi skal nua vikid.

VII. Helztu viohorf til tulkunar stjiornarskrdardakveeda.

[ framhaldi af pvi sem nu hefur verid rakid er rétt ad fara nokkrum ordum
um helztu vidhorf til tulkunar stjornarskrarakvada, en um pad gilda ad
nokkm leyti adrar aherzlur en vid tulkun annarra laga. Par koma pessi
alitaefni til sérstakrar skodunar.

1. Stjérnskipunarlég eru edri réttarheimildir en t.d. sett 16g og
torveldara er ad breyta stjornarskrd en 66rum settum reglum.
Stjornarskrarakvadi verdur pvi i reynd ad adlaga breyttum
adstedum meo tiltdlulega sveigjanlegri tilkun.



2. Stjornarskrarakveedi einkennast alla jafna af almennt ordudum
meginreglum, en 16ggjafanum 14tid eftir ad setja almennar reglur til
fyllingar, ad sjalfsogdu innan marka stjdrnarskrarakvada.

3. Sum 4kveadi stjornarskrar eru gomul ad stofni til og slik akvedi
verdur idulega ad tulka frjalslega.

4. Ymis akvaedi stjornarskrar ern 6skyr og 6fullkomin; pad tengist
stundum aldri peirra.

5. Stjérnarskrain setur stjérnmalavaldi mork. Pélitiskum stofnunum er
fengid vald og 4 par eru lagdar skyldur. Pvi eru sett takmork hvad
handhafar stjérnmalavalds geta gert l16glega med peim heimildum
sem peim eru fengnar. Tengsl 16gfredi og stjornmala eru pa oft sett
a oddinn, pegar kemur ad tulkun stjornarskrar og pvi verdur ekki
neitad ad stundum einkennir hentistefna og tekiferismennska
tulkun stjérnmalamanna 4 stjérnarskra. bPvi hefur jafnvel verid
hreyft ad stjornmalamenn hefou meira frelsi til ad styra réttarproun
a pessu svidi en t.d. domstélar. En pad fer vart stadizt. Nu er
adhaldid meira, en peir telja sig oft frjalsari.’

Nidurstadan er su ad svigram til ad tilka stjérnarskrdna er almennt meira
en vid tilkun annarra reglna. Af pvi leidir ad ordalag og
16gskyringargdgn hafa ekki sama vagi vid tulkun stjornarskrardkveda og
tulkun almennra laga. Meginreglur laga, edli mals og raunhef alitaefni
midad vid adstedur skipa rymri sess vid tulkun stjornarskrarakvada. bratt
fyrir petta verdur ekki alyktad ad breyting & valdahlutfollum {
stjornmalum eda venju sem gengur gegn akvaedum stjérnarskrar veroi
fellt undir talkun.

Hér ma bata pvi vid ad lengi hafa stadid deilur um hvort vid tilkun eigi
fremur ad leggja adherzlu a upprunalega &tlan stjornarskrargjafann eda
rikjandi vidhorf hverju sinni. Flestir munu fremur hallast ad sidari
kostinum, pétt jafnan séu badir kostir skodadir.

bad frelsi sem einkennir tulkun stjornarskrar helgar ekki
gedpottaakvardanir. Talkun er 1 sjalfu sér pdlitisks edlis, en hin verdur ad
vera i peim anda og & grundvelli peirra politisku gilda sem moéta
stjornarskrana og allur porri manna vidurkennir. Pad er svo vidfangsefni
freedanna ad skyra tilkunar vandann og syna samhengid milli rikjandi
gilda { stjornmalum og moétun stjdrnskipunarinnar i einstékum greinum.
Hugmyndir manna um hlutlaegni og hreinleika visindanna ttiloka engan

° Per Helset Bjorn Stordrange: Norsk Statsforfatningsrett. Ad Notam Gyldendal, bls. 68-70. Peter
Badura: Staatsrecht. C.H Beck'sche Verlagsbuchhandlung. Miinchen 1986, bls. 15-16. Karl Doehring:
Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, 2., nevarbeitete Auflage. Alfred Metzener Verlag
GmbH. Frankfurt am Main 1980, bls. 23-26.
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veginn ad fraedimadur taki afstodu ef hann setur ekki gildismat sitt og
skodanir fram sem visindalegan sannleika — eda hina einu réttu
visindalegu nidurst6du — heldur vidurkennir pad pélitiska mat sem hann
reisir afstodu sina a.

En sagan synir ad sjaldgaft er a0 menn fullnaegi pessum askilnadi.
Freistingin a0 fella stjdornmalaarédur undir merki fraedanna hefur 16ngum
verid mikil.”

VIIL. Viobrogd vid synjun og tulkun stjornarskrarakveeda.

Ef framangreind sjonarmid vid tulkun eru 16g0 til grundvallar er 1j6st ad
akveaedi 26. gr. er skyrt. Forseti hefur personulegt synjunarvald baeoi
samkvamt ordum greinarinnar og 16gskyringargégnum. P6tt pau hafi
minna vagi vio tilkun stjéornarskrarakvaeda en almennra laga, skipta pau
miklu mali. Heimild forseta til synjunar laga hefur ekki fallid nidur vegna
notkunarleysis, enda nu vidurkennt { framkvaemd.®

Ekki verdur sagt ad 26. gr. sé svo almennt ordud ad almenni 16ggjafinn
hafi litt takmarkad svigram til ad mela fyrir um pad hvernig skipa skuli
malum ef synjunarvaldi er beitt. Hun er ekki heldur svo gomul ad heimult
sé ad breyta efni hennar med tulkun i anda nyrra tima. Reyndar ma segja
a0 malsskot til pjodarinnar sé mjog 1 samraemi vid rikjandi vidhorf til
pjodaratkvaedagreidslna um einstok mal pott ymsar skodanir séu 4 pvi
hver tilhogun sé heppilegust (sbr. 2.-4. tl. hér ad framan). A hinn béginn
er ekki melt fyrir um tilh6gun pjdédaratkvaedagreidslu, né heldur hvemig
bregdast skuli vid henni ef frumvarp er fellt. Pad mal er nu til sérstakrar
skoOunar og pad verdur ekki leyst nema me0 pvi ad fylla i eydu — eins og
reyndar oft gerist pegar beita parf 16gum — og pad verdur ad gera i
samrami vid par grundvallarreglur sem stjérnarskrain er reist 4.

Ef lagafrumvarp er fellt vid pjédaratkvadagreidslu er pad i fyllsta
samremi vi0 lydraedishefdir sem rikjandi ern ad mal sé tekio til
reekilegrar skodunar ad nyju, ef pad er pa ekki 1atid nidur falla. Slik
skodun og rekilegri umraeda er 1 fyllsta samrami vid peer
lydredishugmyndir sem stjérnskipanin er reist 4. betta hefur fengid nu a
seinni a&rum aukid vagl i kenningum um samradusidfraedi sem settar hafa

7 Alf Ross: Dansk Statsforfatningsret. Nyt nordisk Forlag - Amold Busck. Kgbenhavn 1966, bls. 51-55.
¥ Olafur Johannesson: Stjorskipun Islands. Onnur ttgafa. Gunnar G. Schram annadist tit gafuna. Idunn
[1978], bls. 129-132. Um betta er einnig fjallad i eftirtoldum greinum minum: Stjornskipuleg stada
forseta fslands. Skirnir 166. arg , bls. 425-439, Forseti Islands og synjunarvald hans. Skirnir 177. 4rg. ,
bls. 203-237, sbr. einnig Stjérnskipunarvald Forseta Islands. Utvordur. Utg. Byggdahreyfingin
Utvérdur. 8. arg. 1. tbl. 1993, bls. 25-30.
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verid fram og jafnvel er haldid ad radi drslitum um framtid lydradis. Slik
medferd mala hlytur ad taka lengri tima en faeina daga.

Pad er einnig i anda lydradis ad leita sem vidtekastrar samstoou med
malamidlunum. Pad setur homlur a ofriki meirihluta og tryggir ad sem
flestir eignist hlutdeild i akvordunum, en slikt tekur sinn tima. Pess vegna
er akvordunarferli 1 lydraedisriki seinvirkt, en pad vinnur gegn gedpotta
og ofriki.

Hugmyndir pessar birtast i peim stjornarskrarakveedum par sem svo hefur
verid malt a0 synjunarvald leidi til endurupptoku mala, raekilegri
skodunar og aukins meirihluta. Pau eru hofo til marks um meginreglur
sem bua ad baki { 61lum stjérnarskram lyOredis og réttarrikja, pott ekki sé
malum hvarvetna hagad & einn veg.

Hér skal engin dul 4 pad dregin ad teflt er fram politiskum gildum, en
ekki er vitad annad en um pau sé vidtek samstada { pjodfélaginu. Med
peim er ekki dreginn taumur neinna tiltekinna stjérnmalaafla og pvi er
politisk tilkun stjornarskrar i pessum anda fyllilega réttmaet og pannig
hafa stjérnarskrar verid tilkadar par sem lyOradis- og
réttarrikishugmyndir standa fostum fétum. Odrum kosti stadnar
stjérnkerfid.”

Ef ekki er aukid vid stjornarskrana reglum af pessu tagi verdur 26. gr.
merkingarlitil, jafnvel merkingarlaus, og akvaedi hennar daudur bokstafur.
ba er um leid kippt brott einu mikilvaegasta hlutverki embettis forseta
[slands 1 stjornskipan landsins sem sérstok aherzla var 16gd 4 vid setningu
lydveldisstjérnarskrarinnar 1944,

IX. Otryggt lagaumhverfi — midur gédir lagasetningarheettir.

[I1. og IV. kafla var vikid ad gildistokuakvaedi frumvarpsins 1. september
2007 og peim rokum ad med pvi geefist alpingiskjosendum kostur 4 ad
lysa vidhorfi sinu til 16ggjafarinnar adur en hin gengi i gildi og ba veri
tekifaeri til breytinga eda afnams. Vio petta hafa verid gerdar par
athugasemdir ad med pvi veri fjolmidlafyrirtekjum skapad mjog otryggt
rekstrarumhverfi, enda attu pau ad hafa lagad starfsemi sina ad kréfum
laganna skommu fyrir gildistoku laganna og pa kynni ad vera of seint ad

’ Hér 4 landi og vidast { hinum vestraena heimi er samstada um bessi gildi, en mérg deemi eru um ad
peim hafi verid hafnad. Pad hafa t.d. bedi kommunistar og nazistar gert og par sem peir hafa nad
ahrifum hefur samstada um pau rofnad. Peir sem skirskotad hafa til slikra gilda hafa b4 verid
fordeemdir sem politiskir erindrekar i dulargervi fredimanns.
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snia vid. Hér verdur ad hafa i huga ad rekstur fjolmidla 4 islenzkum
forsendum a ad ymsu leyti undir hogg ad s&kja.

b4 m4 minna 4 ad alpingiskosningar og pjédaratkvadagreidsla um tiltekid
afmarkad mal eru engan veginn samberilegar eins og adur er raunar
nefnt.

bad eykur enn a 6vissuna ad rikisstjornin hefur lyst pvi yfir ad
fijolmidlanefnd starfi 4fram, henni verdi falid ad mota frekari reglur um
starfsumhverfi fjolmidla og fulltrium stjérnarandstédu bodid ad koma ad
pvi verki. Ekki eru pad godir lagasetningarhattir ad setja umdeild 16g, en
leggja um leid drog ad pvi ad breyta peim og jafnvel afnema, enda eru
peir i 6samraemi vid peer krofur sem almennt verdur ad gera til laga og pa
ekki sizt ef fullnaegja 4 krofum réttarrikisins. bPar ma telja upp 1 nokkrum
lidum, en pad sem hér skiptir mestu mali er ad 16g eiga ad vera tiltdlulega
stodug. Tidar og skyndilegar lagabreytingar valda évissu um pad hvada
reglur gildi hverju sinni og skerda réttardryggi. Log eiga ad visa ménnum
veg, pannig ad menn geti s€d fyrir afleidingar gerda sinna og gert
radstafanir { samreemi vid pad, viti hvad ber ad gera og hvad beri ad
varast. Stodugleiki er forsenda fyrir pvi ad menn geti skipulagt lif sitt og
starfsemi sina og gert langtimaaztlanir.

X. Agreiningur logfreedinga.

Mikid hefur verid rett um 6likar skodanir og agreining 16gfraedinga.
Jafnvel hefur verid 1atid ad pvi liggja ad hver sem vill geti fengid alit um
nanast hvada nidurstodu sem er. Slik ummeli stafa af pvi ad menn greina
ekki nagilega & milli pess, hver stada peirra er, sem lata alit i [jds, a
hvada forsendum alitsgerd er reist og hver er rokstudningur.

Alit 16gfraedinga sem eru { pjonustu tiltekins adila, rikis sveitarfélags,
fyrirtekis eda einstaklings um efni sem snertir umbjédanda hans motast
af pvi. Ekki af pvi ad logfraedingurinn sé 1€legur eda dheidarlegur, heldur
verdur ad lita 4 hann 1 stodu malflytjandans. P4 leggur hann aherzlu a pau
rok sem stydja mal hans."'

"% Sigurdur Lindal: Um log og 1gfraedi. Hid islenzka békmenntafélag (2003), bls. 47-53. Sja einnig:
Beyleveld & Brownsworld: Law as A Moral Judgment. Sheffield Academic Press, (1994), bls. 314-
324,

" Logfraedingar sem eru i pjonustu rikisins og rikisstjérnar eru 4 dénsku kallid kronjurister. Einn hinn
fraegasti peirra var Johannes Nellemann (1831-1906) professor og doms- og Islandsmélaradherra Dana.
Hann var hinn 16gfradilega samvizka faveldisstjornar Estrups seint & 19. 61d. Hann lagdi 4 bau rad ad
svipta danska pingid nanast fjarveitingarvaldi med pvi ad setja bradabirgdafjarlog jafnskjott og pingid
hafoi sambykkt fjarlog. Petta vard til bess ad sett var i stjornarskrd Dana akvedi sem bannadi utgafu
bradabirgdafjarlaga ef pingid hafdi sampykkt fjarlog fyrir fjarhagstimabilid, sbr. 28. gr. stjornarskrar
Islands.
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P4 er mikilvegt a0 gefa pvi gaum hvernig mél ern 16g0 fyrir
16gfreedinginn. S& sem pad gerir vill gera sér grein fyrir pvi hver stada
hans er a8 gefnum tilteknum forsendum um 16g og stadreyndir sem engan
veginn er vist ad standist. Annar 16gfreedingur getur sidan i sama mali
komizt ad annarri nidurstodu af pvi ad hann gengur ad 6drum forsendum
visum. Pessu parf ad gefa gaum, en pad er sjaldnast gert { opinberri
umradu eda fréttaflutningi, enda oft erfitt um vik.

Loks kann ad vera aherzlumunur 1 alitum 16gfra&dinga, en astedulaust er
a0 tulka pad sem sérstakan agreining.

Mestu mali skiptir hvernig roksemdafzerslu er hattad, en bad skilar sér oft
illa. Miklu fremur er skirskotad til pess hver sé stada pess sem alit gefur.
betta hefur verid sérstaklega aberandi i umraedunni um fj6lmidlaldgin.

XI Yfirlit og helztu nidurstoour.

Gerd er grein fyrir verkefninu og efni frumvarps til laga um breytingu &
utvarpslogum nr. 53/200 og samkeppnisiogum nr. 8/1993 o. fl. sbr. I-II.
kafla.

Nidurstadan er su ad stjornskipulegt pratefli geti hlotizt af pvi ad leggja
fram nytt fjolmidlafrumvarp samtimis pvi ad fella hid eldra ur gildi, sbr.
I11. kafla.

Gild r6k ma faera fyrir pvi a0 mal sé ur hondum Alpingis pegar forseti
synjar og eigi pangad ekki afturkvaemt fyrr en pjédaratkvadagreidsla
hefur farid fram. Hins vegar ma faera rok fyrir pvi, ad Alpingi geti
afnumid 16gin, enda stadfesti forseti. Sidar megi leggja fram nytt
frumvarp eftir reekilegan undirbining og endurskodun, sbr. IV. kafla.

Breytingar sem gert er rad fyrir i frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir
Alpingi eru svo veigalitlar ad med peim er verid ad snidganga
stjérnarskra, sbr. V. kafla.

Ekki hefur verid stadid pannig ad endurskodun pess frumvarps sem nu
liggur fyrir a0 hun geti talizt svo rakileg ad samrymist grundvallarreglum
stjornarskrarinnar og ekki hefur veri0 leitad eftir vidtaekri samstodu. Slik
vinna hefd1 tekid miklu lengri tima. Synjun forseta vid pessar adstaedur er
til pess fallin ad styrkja 16ggjafarvaldid i heild gagnvart
framkvemdarvaldinu. Med framlagningu frumvarpsins er verid ad



14

snidganga stjornarskrana og stjornlagasnidganga er jafngild
stjornarskrarbroti, sbr. VI. kafla.

Tulka verdur 26. gr. og synjunarvald forseta i anda peirra
grundvallargilda sem mota stjornskipunina og bua ad baki pvi plaggi sem
kallast stjornarskra lydveldisins {slands, sbr. VII.

Rekileg endurskodun frumvarps sem synjad hefur verid stadfestingar,
upplyst umraeda og vidleitni til ad na sem vidtakastri samstodu er i fyllsta
samremi vid pa lydredis- og malamidlunarhefd sem stjornskipan {slands
er reist 4 og hana ber ad virda, sbr. VIII. kafla.

Gildistokuakvadid 1. september og fyrirheit um frekari endurskodun
lagaumhverfis leidir til réttarévissu sem veldur oryggisleysi 1 rekstri
fijolmidlafyrirtekja. Pessi adferd ad setja fyrst 10g og boda sidan
breytingar er andstatt godum lagasetningarhattum og peirri lagahefd sem
pjodin vill ventanlega 611 hafa i heidri, sbr. [X. kafla.

Agreining 16gfraedinga verdur ad skoda { 1josi stodu peirra, hlutverks
peirra, hvernig mal eru 16gd fyrir pa og sidast en ekki sizt rokferslu
peirra, sbr. X. kafla.

Bergstadastreti 76
Reykjavik, 13. juli 2004

terSeer ard
D el

Our Lindal



Fréttabladid 2. juni 2004.
Alpingi og forseti Islands fara saman med loggjafarvaldid.

A Dpessari stundu liggur ekkert fyrir um hvada afstédu forseti Islands tekur
til stadfestingar eda synjunar fjélmidlafrumvarpsins sem mestur styrr
hefur stadid um undanfarna daga. Ef forseti tekur pa akvordun ad synja
frumvarpinu stadfestingar faer pad p6 engu ad sidur lagagildi, en leggja
skal pad svo fljott sem kostur er undir atkvadi allra kosningabarra manna
1 landinu til sampykktar eda synjunar.

Morg stor ord hafa fallid um pad hvad gerdist ef forseti synjadi og
parflaust ad arétta pau hér, en morg peirra ern pé fremur melt af ofsa en
yfirvegun. Ef forseti stadfesti og 16gin 6dludust frambudargildi ma buast
vid kl6gumalum, keerum og stefnum til innlendra og erlendra
eftirlitsstofnana og démstoéla. Ef forseti synjadi og 16gin yrou sampykkt i
almennri atkveedagreidslu metti gera rad fyrir apekkum yfingum pott su
einkennilega stada kami pa upp, ad meirihlutinn hefdi ef til vill sampykkt
brot 4 1ogum og millirikjasattmalum. Ef & hinn béginn 16gin yrdu felld
veeru pau ur sogunni og malid yroi veentanlega tekid til skodunar ad nyju.

Forseti synjar.

Nu skulum vid gera rad fyrir ad forseti synji og verdur pa ad gera ymsar
radstafanir, svo sem ad setja 16g um atkvadagreidslu, en pad pyrfti po
ekki a0 vera ykja flokid og metti i flestum greinum stydjast vid 10g sem
pegar gilda um almennar kosningar hér a landi, svo sem til Alpingis,
sveitarstjérna eda embzettis forseta {slands. b4 hlyti ad verda einhver
fjaratlat vid kynningu 4 16gunum og peir sem lata sig malid skipta yrdu
ad bera kostnad vid ad koma sjonarmidum sinum a framfeeri.

En vari nt ekki betra ad leita annarra leida? { stad alls pessa umstangs,
sem atkvadagreidslu fylgdi, felldi Alpingi sjalft 16gin ur gildi, en
sampykkti jafnframt ad taka malid til endurskodunar.

Alpingi endurskodar.

[ 26. gr. segir ad efnt skuli til atkvadagreidslu allra atkvadisbarra manna
“svo fljott sem kostur er”. Ymis vandkvadi synast vera 4 ad tengja
atkvadagreidsluna um fj6lmidlafrumvarpid vid ventanlegar
forsetakosningar og sumarid hentar illa til almennrar atkvaedagreidslu,
pannig ad liklega staedist ad fresta atkvadagreidslu til haustsins. ba fengi
Alpingi radrum til ad fella 16gin ar gildi og taka til vid endurskodun.



Vel ma vera ad pingmoénnum sem sampykkt hafa frumvarpid pyki pad
beizkur kaleikur ad kyngja slikum vidsnuiningi, en pad hlytur p6 ad vera
tilefni til endurmats pegar hinn handhafi 16ggjafarvaldsins skv. 2. gr.
stjérnarskrarinnar — forseti fslands — synjar atbeina sinum. b4 stendur
valid milli pess ad taka mal til endurskodunar eda leggja pad i pjédardom.

Brotid blad i stjornskipunarségunni.

Med sliku frumkvadi Alpingis meetti midla malum, pannig ad
hvorirtveggju hefdu nokkud sins mals. Slik malamidlun veri i anda
germanskra, og ekki sizt norreenna og engilsaxneskra stjérnskipunarhefda
um takmarkad vald og fj6lradi, sem islenzka pjodveldid varpar skyru
1j6si 4 og 4 pannig djupar reetur i islenzkri hefd. Slik lausn kynni ad verda
upphaf venju sem sem tengist hlutdeild forseta i 16ggjafarvaldi og bryti
blad i stjornskipunarsdgu Islendinga. Venja métast af reynslu og satt, hiin
er pvi oftast hollari til leidsagnar en valdbod settra laga. Synjun forseta &
stadfestingu yrodi pa i reynd til pess, ad mal sem mikill styrr st&di um og
naumur timi gaefist til ad rokraeda, gengju aftur til Alpingis til rekilegri
skodunar og sattaumleitana. bjédaratkvaedagreidsla sem fylgdi akvordun
forseta gaefi henni meiri punga en ella. Pessi leid sparadi fé, eyddi ovissu,
slegi & deilur — og allir héldu semd sinni.

Sigurdur Lindal.



Alpingi
Erindi nr. b | 30/ 2013
komudagur. |27 200Y

Allsherjarnefnd Alpingis

Frumvarp til umsagnar

Visa til erindis til min dags. 8. juli s.l. tar sem frumvarp til utvarpslaga og
samkeppnislaga er sent til umsagnar. Frestur til ad skila umsogn er allt
of skammur, en eg er i frii og hef ekki tok a

senda umsogn fyrir umbedinn tima.

Virdingarfylist, Stefan Geir Torisson



Alpingi
Erindinr. b | 30/ 2003

Allsherjarnefnd Alpingis. komudagur Q. 7F. 200Y
9. juli 2004
St6d 1 hefur borist til umsagnar frumvarp til breytingar 4 Utvarpslégum nr 53/2000.

Félagid telur edlilega mikilvagt ad hefja vidteeka umraedu um stédu fjolmidla & markadi,
sampjOppun beirra, samkeppmsumhverﬁ auk bess sem félagid telur mikilvaegast ad verdi
ratt, en pad er stada RUV 4 samkeppnismarkadi sjonvarps & {slandi.

Félagid hefur itrekad ordid fyrir vidskiptahdftum i rekstri sinum, en pad hefur nii komid ad
rekstri tveggja sjénvarpsstddva hér 4 landi, annarsvegar Skjas 1, og hinsvegar St6dvar Eitt,
sem hafdi hér uppi tilraunautsendingar 4 hefdbundnu analog dreifikerfi, auk bpess ad gera
tilraunir med s.k. DVB-T stafrena dreifingu merkja, en peim hefur nu verid hztt.

Fyrst fékk pad rekstrarfélag sem félagid kom ad, einungis tithlutad tilraunaleyfi til reksturs 4
stafrenum utsendingum, en matti ekki reka pjonustu pvi samfara, par sem 16g hafa ekki verid
sett um tilhdgun stafrennar sjonvarpsdreifingar hér 4 landi, en félagid er pvi fylgjandi ad
peim sem bess Oska sé gert kleift ad reka s.k. fj6lflettubtinad 4 eigin kostnad i samrami vid
gildandi stadla, og a0 ekki verdi farin su leid ad veita einum adila sbr. Simanum einkarétt 4
stafreenum utsendingum, en ljost pykir ad par med er frjals samkeppni ad engu ordin, vegna
peirra gjalda sem Siminn mun 6ska eftir fyrir dreifingu sjonvarpsmerkja, enda slik
vinnubrogd nt vidhofd pegar kemur ad Breidbandi Simans, en tengigjald fyrir hverja nyja
sjonvarpsras er par 2.5 milljonir krona, pegar bunadur til kédunnar stendur fyrirteekjum nu til
boda fyrir um 200.000.- P4 er riflegs manadargjalds krafist. St6d 1 skorar 4 nefndina ad kynna
sér astand stafraennar dreifingar hér a landi.

Samkeppni 4 svidi dreifingar sjonvarpsmerkja hér 4 landi er engin. Hvert fyrirtaeki rekur sin
eigin dreifikerfi, og er augljés mismunum i sendahiisum og vidskiptahindrunum beitt til ad
hefta adgengi nyrra sjonvarpsfyrirtekja ad markadi.

St6d 1 var gert af halfu Post & Fjarskiptastofnunnar ad senda ut merki sitt fra Vatnsenda. bar
eru einungis tveir adilar med starfsemi, Siminn og RUV. Oskad var eftir tilbodum fra badum
um uppsetningu 4 Gtsendingarloftnetum, hysingu sendabunadar, og flutningi 4 merki 1
sendastzdu. Ad lokum var gert samkomulag vid RUV. Stofnunin krafdi félagid um 18
manada fyrirframgreidslu, auk pess a0 leggja fram fé & vorslureikning. Pvi midur verdur ad
lita & framferdi RikistGtvarpsins i malinu sem tilraun til vidskiptahafta, med pvi ad gera litlum
adila sem reynir eftir matti ad tryggja sér adgengi ad markadi, med takmorkud fjarrad, ad
reida fram rimlega 1.5 milljonir. Leigumdlinn er nd fyrir Héradsdémi Reykjavikur par sem
tekist er 4 um

ymis 4kvzedi hans. Pad orkar tvimalis ad RUV medhondlar samkeppnisadila med pad fyrir
augum ad rydja peim af markadi, med slikum bolabrogdum, nidurgreidslu a
auglysingamarkadi, innheimtu askriftargjalda, yfirboda & efniskaupum og fleiru sem of langt
mal er ad rekja hér.

St6d 1 hefur i sjalfu sér engar athugasemdir um frumvarp til breytinga 4 utvarpslogum fram
a0 feera, enda er félagid 1itid, og pvi utanvid pa barattu sem pvi fylgir ad reka margpatta
ljosvakastarfsemi sem endalaust virdist fjarvana, enda rekstrarumhverfi erfitt i samkeppni vid
Rikisatvarpid.



P4 vill félagio benda 4 pa stadreynd ad Nordurljos hafa til umrdda 9 af hverjum 10
sjénvarpsrasum, hvort sem um er ad reda hefdbundin VHF/UHF eda 6rbylgju/mmds tidnisvid
og hefur pad hamlad edlilegum uppgangi 4 samkeppnismarkadi, par sem nyjum adilum a
markadi er neer kleift ad fa til umrada sjonvarpstioni, p6 Utvarpsréttarnefnd veiti peim leyfi.

Nar veeri ad takmarka tidniathlutun til eins og sama adila, eda félogum peim tengdum til ad
koma i veg fyrir sampjoppun 4 svidi ljosvakareksturs.

b4 vill félagid vekja athygli Allsherjarnefndar 4 peirri stadreynd ad Utvarpsréttarnefnd setur
pad sem skilyrdi fyrir veitingu utvarpsleyfa ad samid verdi vio samtok a bord vid STEF, sem
eru samtok tonskalda og eigenda flutningsréttar. Félagid getur ekki satt sig vid ad opinber
nefnd sem annast utgafu leyfa af pvi tagi, sé a0 annast hagsmunageslu fyrir samték eins og
STEF, og hefur nu 6skad eftir aliti Umbodsmanns Alpingis 4 stddunni, en hann hefur nu
6skad eftir 4liti Utvarpsréttarnefndar vegna mélsins, og er hennar bedid.

Stod 1 telur edlilegt ad frjalst samningaumhverfi sé virkt, enda er pad ljost ad hverjum
eigenda flutningsréttar sé pad heimilt ad semja beint vid félag 4 bord vid St6d 1 um réttindi
sin til opinbers flutnings hér 4 landi, og parf pvi ekki ad koma ad malinu adili sem i mérgum
tilfellum hefur ekki til pess gilt samningsumbod. Pegar keyptur er réttur til syninga 4 verkum
a4 bord vid kvikmyndir, til opinberrar birtingar hér 4 landi er um ad rada flutning 4 verkinu i
heild sinni, ekki bara hluta pess.

Pad eru pvi {fj6lmorg atridi sem luta ad rekstrarumhverfi sjonvarps hér 4 landi, og er
Forradamadur pessa félags reidubtiinn ad midla af reynslu sinni og koma fram med sjénarmid
sin, hvenzr sem er, sé pess dskad.

Med kvedju/With regards
Hoélmgeir Baldursson
Framkvamdastjéri/Manager



Alpingi
Erindi nr. P /30/2611

Allsherjarnefnd Alpingis komudagur 12.% 2004

Reykjavik

Reykjavik 12. 07. 2004

Utvarpi S6gu ehf. hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 Gtvarpslégum nr.
53/2000, samkeppnislogum nr. 8/1993 ofl..

Utvarp Saga ehf. lysir sig andvigt meginefni frumvarpsins og gerir bessar athugsemdir
vid akvedi pess:

1)

2)

3)

4)

Skilyrdi pau sem sett eru i frumvarpinu til leyfis til utvarpsrekstrar eru
6sanngjorn og med 6llu 6adgengileg. bear takmarkanir sem pessi skilyrdi setja
eignarhaldi fj6lmidla, og pa sér i lagi ljosvakamidla, myndu valda miklum
erfidleikum i uppbyggingu og rekstri peirra.

Vandséd er hvada malefnaleg rok standa til pess ad fyrirteekjum sé mismunad 4
pann hatt ad pau megi t.d. ekki eiga nema 35% i félagi sem rekur utvarpsstod
en 100% i félagi sem rekur dagblad. Pessi mismunun takmarkar umtalsvert og
a 6sanngjarnan hatt fjarmognunar- og vaxtarmdguleika félags eins og okkar {
samkeppni vid 6nnur fjolmidlafyrirtaki.

Takmorkun 4 eignarhaldi markadsradandi fyritekja vid 10% eignarhlut
ljésvakamidlum er 4 sama hatt 6vidunandi talmun 4 rekstrarskilyrum
lj6svakamidla eins og okkar.

Engin rok standa til pess ad ekki megi reka saman ljosvakamidil og dagblad.

Loggjof um ljosvakafjolmidla er 6edlileg og 6timabaer ef hun tekur ekki 4 stoou
Rikisutvarpsins. Adur en lagt er { 16ggjof sem pessa er auk pess naudsynlegt ad kanna
og rannsaka rekstrarskilyrdi atvinnugreinarinnar i heild, med mun markvissari hatti en
gert hefur vid undirbining pessarar lagasetningar.

F.h. hond Utvarps Ségu ehf.

Arnpradur Karlsdéttir
Hallgrimur Thorsteinsson
Ingvi Hrafn Jonsson
Sigurdur G. Témasson



Alpirgi
Erindi nr. P 130[ 2612
komudagur 12.7F. 2004

Nefndasvid Alpingis

Allsherjarnefnd

b/t Evu Margrétar Avarsdoéttur, nefndarritara
Austurstreeti 8 - 10

150 Reykjavik

Reykjavik, 10. juali 2004
Efni: Frv. til laga um br. a Gtvarpsl. og samkeppnisl. (1011. mal)

Verslunarrad pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad fa ad veita umsdgn um

ofangreint frumvarp.

i umségn Verslunarrads um fyrra frumvarp um eignarhald a fjslmiélum
telur Vi ad adkoma fyrirteekja &4 ymsum svidum geti leitt til meiri fjélbreytni &
fislmidlamarkadi. VI telur ekki rétt ad meina fyrirteekjum i annars konar
rekstri s.s. dagbladaltgafu og fyrirteekjum i markadsradandi st6du patttdku
i utvarpsrekstri. VI benti i umségn sinni & ad fislmoérg fyrirtaeki gaetu talist
markadsradandi, jafnvel litil fyritaeki. | nyja frumvarpinu er fyrirtaekjum i
markadsradandi st6du med veltu yfir tveimur milljéréum heimilt ad eiga
10% hlut auk pess sem eignarhlutur fyrirteekja i ljosvakafjolmidli hefur verid

rymkadur i 35%. Telur Vi pad vera skref i rétta att.

bratt fyrir umtalsverdar og jakvaedar breytingar & hinu nyja frumvarpi, telur
Vi frumvarpid ekki til pess fallid6 ad auka fjdlbreytni & fisimidlamarkadi.
Samkeppni a fijolmidlamarkadi verdur ekki naegilega tryggd fyrr en rikid
dregur sig ur rekstri 4 pessu svidi.

Virdingarfylist, )
f.h. Verslunarrads Islands,
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Sigprudur Armann
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Alpingi
Erindi nr. b 120/2606
Fr4 Vidbragoshopi Pjédarhreyfingarinnar komudagur q.7 00y

Reykjavik 7. jali 2004

Vidbragshépur Pjédarhreyfingarinnar er breytilega skipadur sérfreedingahdpur, sem &tlad er a0 gefa
stuttar og hnitmidadar umsagnir um bryn alitaefni i pjé6félagsumraedunni hverju sinni.

Med pessu bréfi er yfirlit um einfoldustu rok sem mzlt gztu med eda gegn pvi ad setja ny 16g um
fj6lmidla 4 sumarpingi sem sérfredingahépur undir forystu Jéns Olafssonar og Olafs Pals Jénssonar
hefur sett saman.

Petta yfirlit sendum vid undirritud pér n til athugunar en jafnframt éskum vid eftir pvi fyrir hond
bjodarhreyfingarinnar ad pad hittir okkur 4 stuttum fundi til ad rada pau rok sem hér eru dregin fram og
6nnur sem pd kannt ad vilja benda hépnum 4 i malinu.

Yfirlitid er jafnframt askorun til pin ad greida ekki atkvaedi med nyju fjolmidlafrumvarpi &
sumarpingi en studla pess i stad ad pvi ad malefni fjélmidla verdi tekin féstum tékum og sképud
samstada um vandlega hugsud fjélmidlalég begar ping kemur saman i haust.

Vid teljum mjog mikilvaegt ad pd getir ordid vid beidni okkar um stuttan fund par sem vid getum
komid sjonarmidum okkar & framfzeri og fengid vidbrogd bin. Vid myndum fagna pvi ad sem flestir
bingmenn ur flokkii pinum taekju patt { honum. Vid munum skyra fra nidurstédu fundarins 4 vettvangi
hreyfingarinnar.

Med vinsemd og virdingu
Vidbragdshépur bjédarhreyfingarinnar:
J6n Olafsson, formadur ReykjavikurAkadem{unnar

Olafur Pall Jénsson, adjunkt vid Haskéla Islands
Valgerdur Bjarnadéttir, svidsstjori lyfjasvids Landspitala-haskdlasjukrahuss



Hvad er i hufi?
Hver eru rokin fyrir nyju fjélmidlafrumvarpi nu?
Hver eru rokin gegn pvi ad setja ny 16g um fjélmiola ni?

Efnisyfirlit:
Inngangur
Melir eitthvad med nyju fjolmidlafrumvarpi ni?
1. Malaflokkurinnm kréfst pess ad einhver sérstok 10g vardandi hann séu i gildi
2. Atburdir { samfélaginu krefjast tafarlausra vidbragda loggjafans?
3. Oljos loggjof veldur ovissu.
Hvad melir gegn nyju frumvarpi ni?
4. Breida samstédu skortir um login.
5. bad er éedlilegt ad setja fyrst I6g en kalla svo saman nefnd.
6. Login purfa ad taka a feiri pattum.
7. Login skapa Ovissu.
8. Ldgin byggja ekki a heildarsyn a hlutverki fl6Imidla i lydrcedissamfélagi.
Nidurstada

Inngangur

Aték um fj6lmidlalég 48ur en pau voru sett og sii 4kvordun forseta fslands ad synja
16gunum stadfestingar eftir ad pau voru sett, hafa kallad fram miklar umradur i
samfélaginu um lydradi og lydredislegar adferdir annarsvegar, um fjolmidla og
askilegar reglur um umhverfi peirra hinsvegar. Me0 pvi ad draga 16gin til baka virtist
rikisstjornin hafa akvedi0 ad breyta adferd sinni vid ad setja 16g um fjolmidla og stofna til
meira samstarfs vid stjornarandsté0una um nytt frumvarp til laga um fjélmidla. Flestum
kom pvi 4 6vart ad um leid og tilkynnt var ad 16gin yrdi numin ar gildi var bodad nytt
lagafrumvarp sem lagt skyldi fyrir pingi0 strax i sumar. Pad er Sumflyjanlegt ad spurt sé
hvort eitthvad knyi 4 ad ny fjolmidlalog séu sett strax, frekar en ad unnid sé i malinu i
sumar og nytt frumvarp lagt fram i haust. Hvad melir gegn pvi ad leita breidrar samstoou
um malid og gefa sér faeina manudi til pess?

Hér & eftir er velt upp spurningum um rok med og 4 moti peirri adferd rikisstjérnarinnar
ad leggja fram l1itid breytt fjolmidlafrumvarp um leid og login sem sett voru i vor eru
numin ur gildi.
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Meelir eitthvad med nyju fjolmidlafrumvarpi nu?

Pad ma hugsa sér prennskonar adstedur bar sem greinilega er naudsynlegt ad setja 16g an
tafar:

1. Malaflokkurinn krefst pess ad sérstok log vardandi hann séu i gildi

Pad er ekki erfitt ad hugsa sér adstaedur par sem afturkollun laga kallar 4 ad ny 16g um
sama efni séu sett jafnhardan. Vid getum t.d. hugsad okkur ad Heestiréttur hefdi komist ad
peirri nidurstédu ad 16g um stjorn fiskveida brytu i baga vid stjérnarskrana og pvi beri ad
nema pau ur gildi. P4 er 1j6st ad ekki veeri verjandi ad nema 16gin ur gildi, setja malio i
nefnd sem myndi semja ny 16g, og afgreida svo ny 16g um malid einhverjum manudum
sidar. Astedan er einfaldlega st ad pad er naudsynlegt, ef koma 4 i veg fyrir ofveidi, ad
hafa & hverjum tima l6g um fiskveidar.

Svipa®a sogu er ad segja um ymis onnur 16g, t.d. 16g um medferd
persénuupplysinga, umferdarldg, og margvisleg 16g um skyldur og réttindi starfsmanna.
Skortur 4 16gum um slik efni myndi setja mjog marga i stodu sem veri 6verjandi.

2. Atburdir i samfélaginu krefjast tafarlausra vidbragda loggjafans?

I sibreytilegu samfélagi geta skyndilegar breytingar kallad 4 naudsyn pess ad 16ggjafinn
gripi tafarlaust inn i atburdaras med lagasetningu. Skyrt deemi um slikt inngrip (en
jafnframt umdeilt fra sjonarhéli 1yOraedislegra vinnubragda) var skyndileg setning laga
um sparisjodi pegar Blinadarbankinn hugdist kaupa SPRON. Par haf6i 16ggjafinn dkvedin
markmid sem krofOust lagasetningar 4n tafar.

Onnur deemi, en ekki eins afgerandi, getu verid margvisleg 16g sem atlad er ad
tryggja frjalsan markad. Slik 16g varda eignarhald, hringamyndanir, upplysingaskyldu
o.fl.

3. Oljos loggjof veldur 6vissu.

Olj6s 16ggjof eda skortur 4 16ggjof getur valdid dvissu sem torveldar starfsemi
einstaklinga og fyrirteekja med deeskilegum hatti. Ef fyrirtaeki getur til demis ekki gengid
ad pvi visu a0 starfsemi pess eda eignarform samrymist 16gum eru starfs- og
vaxtarmoguleikar pess skertir. Vid pessu ma bregdast med pvi ad lata reyna 4 16g og
tilkun peirra fyrir domstélum. Einnig ma hugsa sér ad i stad pess ad fara med 16g fyrir
dom sé peim breytt eda vidbotarldg, sem taka af pau tvimali sem adur voru, séu sett. {
sumum tilvikum getur réttarvissan verid med peim heetti ad henni verdur ad eydta
tafarlaust.

N1 er naudsynlegt ad spyrja hvort paer astaedur sem hér hefur verid lyst geti att vid 1
tilviki fjé6lmidlalaganna. Vandséd er ad svo sé.

Margvisleg 16g gilda ni begar um eignarhald 4 fj6lmidlum par sem fj6lmidlar
falla undir venjuleg samkeppnislog, rétt eins og énnur fyrirtaeki 4 frjalsum markadi. I
annan stad er ekki synilegt a0 nokkurra manada bid eftir fjolmidlalogum geti valdid
storfelldu tjoni, eins og sambaerileg bid t.d. eftir logum um stjérn fiskveida geeti valdid.
bvi er 1jost ad jafnvel p6 ad almennt samkomulag riki um naudsyn fjolmidlalaga er engin
naudsyn ad setja pau an tafar.
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bvi hefur verid haldid fram ad atburdir 4 fj6lmidlamarkadi, eignatilfarslur og
sambpjoppun, séu bess edlis ad mikilvagt sé ad bregdast vid strax. En til pess ad slik
sampjoppun kalli 4 tafarlausa lagasetningu verdur ad vera synt ad sampjoppunin 6gni
60rum réttmaetum hagsmunum. Réttmatir vidskiptahagsmunir einir og sér koma hér ekki
til greina par sem beir eru nu pegar verndadir med samkeppnislogum. bad matti hugsa
sér ad lydraedishagsmunir kalli 4 tafarlausa lagasetningu. En st roksemd virdist p6 ekki
ganga upp heldur. I fyrsta lagi hafa peir fjclmidlar, sem e nu i eign eins adila, ekki
yfirburdastodu 4 fréttamarkadi. Rikisitvarpid og Morgunbladid eru enn i yfirburdastodu &
fréttamarkadi. A8 visu hefur Fréttabladid meiri dreifingu og steerri lesendah6p en
Morgunbladid, en munurinn er ekki afdrattarlaus, fyrir ni utan ad Morgunbladid nytur
meira trausts, og Fréttabladid hefur pvi enga yfirburdast6ou. Einnig er rétt ad hafa i huga
ad netmidill Morgunbladsins er einn mest s6tti netmidill landsins. A3 lokum ma nefna ad
islenskir fj6lmidlar eru i samkeppni vid erlenda fj6lmidla og pvi er utilokad ad einn
innlendur midill geti haft yfirburdast6ou a svidi umfj6llunar um og frétta af erlendum
malefnum.

Réttarovissa & fjolmidlamarkadi virdist ekki slik ad naudsynlegt sé ad setja 16g
tafarlaust til ad eyda henni. { greinargerd med 16gunum er ekki fjallad um réttarévissu, og
af 16gunum sjélfum ad deema verdur ekki séd ad pau eydi neinni réttar6vissu. Enda hefur
ekki veri®d kvartad um slikt 4 pessu svidi. Pvert 4 méti virdast 16gin frekar til pess fallin
a0 skapa réttar6vissu, badi vegna gildistokuakvada og vegna 6ljosra greina (sja nedar).
Gildistokudkvadid eitt og sér bendir ad auki eindregid til ad stjomvold liti ekki & pad sem
brynt verkefni ad setja sérsték 16g um eignarhald & {fj6lmidlum.

Hvao meelir gegn nyju frumvarpi nu?

begar Alpingi sampykkti 16gin um fj6lmidla i vor beittu andstaedingar laganna ekki sist
rokum sem vordudu adferdina vid ad semja frumvarpid og hvernig pvi var flytt i gegnum
bingi® pétt inntak frumvarpsins veeri einnig gagnrynt. A pad var m.a. bent ad 15gunum
virtist beint gegn dkvednum adila i stad pess ad na yfir fjolmidlamarkadinn i heild sinni,
ad rikisfj6lmidlunum medtéldum. Andstedingum laganna potti synilegt ad afleidingar
laganna fzeru 1 bag vid yfirlystan tilgang peirra um ad auka fjolbreytni &
fijolmidlamarkadi. Studningsmenn laganna bentu hinsvegar 4 almenna naudsyn pess ad
setja 10g um eignarhald 4 fjolmidlum, og beittu medal annars peim rékum ad einstakir
fj6lmidlar misnotudu upplysingar og settu stadreyndir fram med villandi haetti. Rékreedur
um frumvarpid hafa hingad til ekki tekid a veigamestu efnisatridum malsins og geta ekki
talist fullnagjandi. Pau rok sem mala gegn pvi ad sampykkja ny fjolmidlalog strax i
sumar, taka ekki til efnisatrida laganna nema med obeinum hztti. R6kin gegn pvi ad setja
16g strax i sumar mzla pvi ekki gegn naudsyn bess ad setja slik 16g.

4. Breida samstodu skortir um login.

ZAskilegt hefdi verid ad rikisstjornin hefdi, strax og undirbuningur ad setningu laga um
fjolmidla hofst, leitad samstarfs vid stjornarandstoduna til ad tryggja breida samstodu um
frumvarpid. N1 er ekki svo ad skilja ad alltaf sé naudsynlegt ad leita breidrar samst6dou
um steerri mal, stjorin starfar 1 skjoli trausts pingmeirihluta sem dugir henni til ad koma
malum i gegn. Hinsvegar var fra upphafi 1jést ad 16g um fjolmidla myndu krefjast
breidari samstédu vegna pess hve umdeilt, flokid og vidkveemt malid er. Ein af astaedum
bess hvernig nu er komid er s ad pott ad formenn stjérnarflokkanna leggi rika aherslu 4
satt og samlyndi sin 4 milli, hefur ekki verid gerd tilraun til pverpdlitiskrar samstédu &
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jafnréttisgrundvelli allra adila. Malid verdur pvi ekki leyst med neinum vidunandi heetti
nema med pvi ad gefa pverpdlitiskri nefnd tima til ad fjalla um bad.

5. Pad er 6edlilegt ad setja fyrst 16g en kalla svo saman nefnd.

Rikisstjornin leggur til ad pverpolitisk nefnd muni fjalla um fjélmidla og
fjolmidlaumhverfi almennt i kjolfar pess ad breytt fjélmidlafrumvarp verdi sampykkt.
bad er erfitt ad sja hversvegna rétt sé ad gera hlutina i pessari r6d. Vagi slikrar nefndar er
afar takmarkad ef hiin 4 einungis a0 fjalla um pad sem pingid er pegar buid ad setja 16g
um. Hun er pvi ekki traverdugur vitnisburdur um einleega vidleitni stjornarinnar til ad na
vidtaku samkomulagi. Hun getur heldur ekki tryggt ad um fj6lmidla verdi settar ad reglur
sem buast ma vid ad hafi askileg ahrif 4 proun peirra til lengri tima. Nefndin er pvi
marklaus fai hin ekki takifzeri til ad fjalla um og hafa dhrif 4 frumvarp um fj6lmidla 46ur
en pad verdur ad 16gum.

6. Login purfa ad taka a fleiri pattum.

Fjolmidlalogin, sem ni verda numin Gr gildi, fjalla um afmarkada pztti fjolmidla og
snuast fyrst og fremst um eignarhald. Pad er hinsvegar almennt vidurkennt ad
naudsynlegt sé ad setja 16g sem taka 4 fleiri pattum og lita m.a. ad pvi ad auka fjolbreytni
4 fj6lmidlamarkadi, draga Gr sampjOppun og efla ritstjornarlegt sjalfstaeodi fjolmidla.

Eins og adur sag0i kalla hvorki réttmeetir vidskiptahagsmunir né lydradis-
hagsmunir 4 tafarlausa lagasetningu, pott sidarnefndu hagsmunirnir kunni ad kalla 4
lagasetningu pegar til lengri tima er litid. Slik lagasetning getur hins vegar, edli malsins
samkveemt, ekki einungis sndist um eignarhald 4 {fj6lmidlum heldur verdur einnig ad taka
til atrida eins og sjalfstedis bladamanna, fjolmidlafélks og ritstjorna, og ekki sist verdur
slik lagasetning ad fjalla um st6du rikisttvarpsins.

7. Login skapa réttarovissu.

Gert er rad fyrir ad 16gin taki ekki gildi fyrr en eftir prjii r og 40ur en ad pau taka gildi
verda haldnar pingkosningar. Forsatisradherra hefur bent 4 petta sem rok fyrir pvi ad
sampykkja 16gin nu. St nidurstada er hins vegar vafasém par sem gildistokuakvaedi
laganna mun ekki gera 16gin minna ipyngjandi heldur valda réttarévissu sem hefur
ofyrirsjaanlegar afleidingar. f fjordu grein laganna, par sem gildistokuakvadid stendur,
segir m.a. eftirfarandi:

Vid gildistéku laganna skulu peir, sem 16gin taka til, hafa lagad sig a6 peim kréfum, sem
10gin gera, bar 4 medal um eignarhald.

Utvarpsréttarnefnd skal vera heimilt ad afturkalla utvarpsleyfi peirra, sem hin telur ekki
uppfylla skilyrdi 1. gr. laganna.

Samkvamt pessu verda peir, sem 16gin na til, ad byrja ad laga sig ad kréfum laganna
adur en pau taka gildi, p.e. peir verda ad fara eftir 16gum sem ekki hafa tekid gildi. bad er
vandséd ad slikt fai stadist.

Su stadreynd ad pingkosningar fara fram eftir ad 16gin eru sampykkt, en adur en
bau eiga ad taka gildi, virdist enn auka 4 pa dvissu sem 16gin skapa. Pannig maetti gera
rad fyrir ad ef samsetning Alpingis breytist verulega i naestu pingkosningum og nyr
meirihluti akvedur ad fella 16gin Gr gildi, pa geti rikid ordid skadabotaskylt gagnvart peim
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sem 16gin taka til, hafi peir farid i kostnadarsama endurskipulagningu 4 eigin
fyrirteekjum.

Enn eitt 6vissuatridi laganna vardar oralag einnar malsgreinar, par sem segir
, Akvaedi a-lidar [sem vardar eignarhaldsakveedi] 4 einnig vid ef 4 milli fyrirtzkja eru
onnur nain tengsl en samstedutengsl sem leitt geta til yfirrada“. Petta dkveedi er svo
6ljost ad mjodg erfitt verdur ad beita pvi og bvi uppfyllir bad ekki pad skilyrdi laga ad pau
séu skyr.

8. Login byggja ekKki 4 heildarsyn um hlutverk fjolmidla i lydraedissamfélagi.
Fj6lmidlalég eiga ad setja leikreglur sem hafa g6d ahrif pegar til lengri tima er litid.
Slikar reglur eiga ad koma i veg fyrir 6aeskilega sampjoppun, studla ad fjolbreyttum
fjolmidlum og auka sjalfstedi peirra sem 4 pessum vettvangi starfa. Til bess ad
fjolmidlalog geti studlad ad pessum markmidum verda pau ad fela i sér stefnumorkun
hins opinbera um fj6lmidla til lengri tima, par sem fram kemur vel rokstudd afstada um
hlutverk fjélmidla i 1ydraedispjodfélagi, hvernig, og med hvada heetti, fjélmidlar geti
pjonad samfélaginu umfram pa pjonustu sem abatasamur rekstur felur i sér. Pad frumvarp
sem nu liggur fyrir Alpingi byggir ekki 4 slikri heildarsyn, heldur er tilgangur pess ad
stodva akvedna proun sem stjornvold telja ad sé hafin 4 att til sampjoppunar. En jafnvel
pétt ad svo sé, leysir pad stjérnvold ekki undan peirri lydraedislegu skyldu ad mota
heildarstefnu. Slika stefnu er hinsvegar heepid ad méta med hradi og an breidrar
samstodu. bad vinnur pvert gegn slikum markmidum ad hrada nyrri lagasetningu nu.

Nidurstada

Engin synileg rok knyja 4 um ad ny 16g um fjélmidla verdi sett nit 4 sumarpingi. I raun
virdast 6ll rok hniga ad pvi, ad farselast sé ad frumvarpid sem ni liggur fyrir Alpingi
verdi dregid til baka og pverpdlitisk nefnd fai rfiman tima til ad semja nytt frumvarp sem
tekur a 6likum pattum fjolmidla, eignarhaldi, ritstjdrnarlegu sjalfstadi og ekki sist stodu
rikisttvarpsins 4 fjolmi6lamarkadi. I slikri 16ggjof parf ad koma fram heildarsyn 4
fijolmidlamarkadinn, hin parf ad vera stefnumarkandi pegar til lengri tima er litid og um
hana barf ad rikja viotek satt, badi innan pings sem utan. Fjolmidlalog ern naudsynleg,
um pad er naumast deilt, og pvi ztti ekki ad vera erfitt ad na samkomulagi um hvernig
standa beri ad slikri 16ggjo6f. Pingid hefur pa lydredislegu skyldu ad vanda til 16ggjafar
eftir pvi sem kostur er. [ sumum malum verdur ekki vandad til 16ggjafar nema med pvi ad
stjornin leiti studnings umfram pingmeirihluta sinn og svo er i pessu mali. bessvegna
pjdnar bingid pjodinni best med pvi einfaldlega ad afnema fjolmidlalégin fra pvi fyrr
sumar og lata par vi0 sitja med pvi ad fresta pvi ad setja ny 16g um fj6lmiola fram a
haustid.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Bifrost, 13. juli 2004

Umsdgn logfraedideildar Vidskiptahaskélans a4 Bifrost um frumvarp til laga um
breytingu & utvarpslogum nr. 53/2000, samkeppnislégum, nr. 8/1993 o.fl.
130. loggjafarping 2003-2004, pskj. 1891 -1011. mal.

Logfradideild Vidskiptahaskélans 4 Bifrost barst beidni um umsdgn um ofangreint
frumvarp med bréfi allsherjarnefndar Alpingis dags. 8. juli sl.

Deildarfundur hefur & fundi sinum i dag fjallad um frumvarpid og telur ekki rétt eins
og a stendur, ad veita itarlega umsdgn um pad i eigin nafni. Vid deildina starfa medal
annarra tveir freedimenn med umfangsmikla pekkingu 4 efni frumvarpsins, pau dr. jur.
Herdis borgeirsdéttir og Astradur Haraldsson hrl. og dosent. Badi hafa pau komid
fyrir allsherjarnefnd og lyst aliti sinu.

Deildin getur p6 ekki 14tid hja lida ad benda 4 ad veruleg alitaefni eru uppi badi um
efnisleg atridi i frumvarpinu og stjornskipulegt gildi pess, i niverandi mynd.
Sidarnefnda atidid lytur m.a. ad vafaatridum vardandi heimild til ad gripa inn i pad
loggjafarferli sem for af stad skv. 26. gr. stjornarskrarinnar pegar forseti Islands
neitadi ad undirrita fyrri fjolmidlalég, nr. 48/2004 og hins vegar hvort st adferd sem
beitt er, p.e. ad leggja fram i einu frumvarpi, akvedi umbrottfall fyrri laga og ny 16g
um sama efni, fai stadist. Af pessum sékum telur deildin 6varlegt ad mala med

sampykki frumvarpsins.
( Virdingarfyllst,
: .
101G éDf/UL

.lééjraeéilieildar Yidskiptahaskolans 4 Bifrost
Ingibjoérg Porst 1nsd ir, deildarforseti
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Alpingi 5
Er nidurlag 26. gr. stjérnarskrarinnar 6skyrt? Er ll’ldl nr. b / 2 60?
26. gr. stjornarskrarinnar hljodar svo: komudagur Q.7 200Y

Ef Alpingi hefur sampykkt lagafrumvarp, skal pad lagt fyrir forseta lydveldisins til
stadfestingar eigi sidar en tveim vikum eftir ad pad var sampykkt, og veitir
stadfestingin pvi lagagildi. Nt synjar forseti lagafrumvarpi stadfestingar, og fer pad
po engu ad sidur lagagildi, en leggja skal pad pa svo fljott sem kostur er undir atkvadi
allra kosningarbarra manna i landinu til sampykktar eda synjunar med leynilegri
atkvaedagreidslu. Login falla ar gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi

sinu.

I heild sinni er pessi grein stjornarskrarinnar skyr og parf ekki ad leita ut fyrir hana til
ad na fullum tokum 4 innihaldi hennar. Pad er helst ad lokamalslidurinn - "Login falla
ur gildi, ef sampykkis er synjad, en ella halda pau gildi sinu" - parfnist skodunar, enda
er hann med neitun & neitun ofan og pvi tyrfinn aflestrar. Ad auki er par talad um

"16g" pegar ad 60rum kosti er einvordungu rett um "frumvarp”.

Malslidinn ma umorda an rokfredilegrar merkingarbreytingar pannig: "Ef sambykkis
er synjad, falla 16gin ur gildi, en ella halda pau gildi sinu."

Samkvaemt grundvallarreglum rokfradinnar er alyktunin "Ef fullyrdingin A pa B"
algerlega jafngild alyktuninni "Ef fullyrdingin B er rong ba er A lika rong". Ef
pessum vidsnuningi er beitt & fyrri helming malslidarins umordudum verdur hann
efnislega ad eftirfarandi: "Ef 16gin [eiga ad] halda gildi sinu, verda pau ad hafa verid
sampykkt ..." og nidurlag malslidarins "en ella halda pau gildi sinu" er ba ordid oparft.

Ordalagid er ekki pjalt, pannig ad med snyrtingu, en engri efnisbreytingu, fast ad
lokum ad nidurlag 26. gr. hefur sému merkingu og malslidurinn:

"Pvi adeins ad 16gin hljoti sampykki [i kosningunni] halda pau gildi sinu.”

Petta er einfaldlega sama reglan og gildir um afgreidslu allra mala sem borin ern upp
a fundum, Alpingis eda hvarvetna i félogum: Tillaga nar ekki fram ad ganga nema
hun hafi hlotid sampykki!

Sidan ma spyrja hvi allt i einu er talad um "16g" i lokamalslid 26. gr. begar alls stadar
annars stadar i greininni er talad um "frumvarp". Fyrst er pvi til ad svara ad )
malslidurinn verdur ad firru ef ordid "frumvarp" er sett inn i stad ordsins "16g". Ur pvi
a0 visad er til pess i malslidnum ad frumvarpid hefur (timabundid) lagagildi er notad
ordalag um "ad halda gildi sinu". P4 er 6hjakvemilegt ad nota ordid "16g” bott pad
leidi til ruglings. Pad pyrfti ad umorda malslidinn til ad sneida megi hja ordinu "16g".
Og st umordun sem er nidurstadan i malsgreininni hér 4 undan er einmitt af peim
toga:

"Pvi adeins ad 16gin hljoti sampykki [i kosningunni] halda pau gildi sinu."

Hér metti allt eins segja:

"Pvi adeins ad frumvarpid hljoti sampykki [i kosningunni] heldur pad lagagildi sinu.”

Nidurstada: Lokamalslidur 26. gr. hefur skyra merkingu og er i fullu samremi vid
onnur akvadi 26. greinar stjérmarskrarinnar um malskot forseta.

bjodarhreyfingin 6.7.2004



Alpingi
Erindi nr. b 130/2635
komudagur 117 200Y

Reykjavik 13. jali 2004

Til allsherjarnefndar Alpingis

Umsodgn Pjéoarhreyfingar - med lyor20i

bjodarhreyfingin- med lyoraedi hefur fengid til umsagnar fra hattvirtri allsherjarnefnd
Alpingis tvo frumvorp.

Hid fyrra er endurflutt frumvarp um fjolmidlalog nr. 53/2004 sem ogildir 16g nr.
48/2004 en itrekar um leid 61l helstu efnisatridi hins eldra frumvarps med breyttri
dagsetningu um gildistoku og hamarkseignarhlut markadsradandi fyrirtzkja.

Hid sidara er frumvarp um pjodaratkvaedagreidslu, sem samkvaemt 26. grein
stjornarskrarinnar skal fara fram eftir synjun forseta a stadfestingu laga pann 2. jini
sidastlidinn.

Hér 4 eftir verOur gerd grein fyrir vidhorfi Pjodarhreyfingarinnar - med lyoreedi til
frumvarpa pessara.

itarlega fjallad um valdsvid forseta og synjunarvald

Pegar Island vard fullvalda riki i konungssambandi vi® Danmérku 1. des. 1918 héldust
i breyttri stjornarskra akvadi um otakmarkad synjunarvald konungs. Konungur beitti
pessu valdi ad visu aldrei, en telja ma vist ad vitneskjan um petta mikilsverda vald
pjodhofdingjans hafi veitt Alpingi aBhald og leitt til aukinnar varfaerni pess i
lagasetningu.

Vi breytingar a stjornarskranni i tilefni af sambandsslitum vid Danmérku og stofnun
lydveldis, akvad Alpingi ad 6heimilt veeri “ad gera med pessum hztti nokkrar adrar
breytingar a stjornarskranni en par sem beinlinis leidir af sambandsslitum vid
Danmorku og pvi ad islendingar taka med stofnun lydveldis til fullnustu i sinar
hendur ®dsta vald i malefoum rikisins.”

Millipinganefnd vann ad malinu fra vori 1942 og skiladi aliti ari sidar, 7. april 1943,
asamt frumvarpi til stjornskipunarlaga um stjérnarskra Iydveldisins fslands, sem var
lagt fyrir alpingi i byrjun ars 1944. betta ferli tok pvi teep tvo ar. Allt tal nd um ad
Alpingi hafi unnid af flaustri ad breytingum a stjornarskranni og skilid vid greinar
halfkaradar, sérstaklega 26. greinina pannig ad “Ovidunandi” sé, eru pvi Omaklegar
og ut i hott. Sérlega smekklausar eru par asakanir ad pingmoénnum hafi legid svo a ad
skunda a Pingvoll til hatidahalda, ad peir hafi ekki gefid sér tima til ad gaumgzfa
grunnreglur lydredisins i stjornarskranni!

Pingveldi fellt

Sérstok stjornarskrarnefnd tok vid af millipinganefndinni.I peirri nefnd voru tveir
fulltraar fra hverjum paverandi pingflokka. Helstu efnisatridi sem
stjornarskrarnefndin fjalladi um voru annars vegar hvort forseti @tti ad vera
pingkjorinn eda bjodkjorinn og hins vegar synjunarvald forseta og
byodaratkvadagreidsla i kjolfarid.

Sérstaklega urdu miklar deilur um 26. greinina. Stjomarskrarfrumvarpid vard ad
sjalfsogdu ad ganga gegnum prjar umraedur i hvorri deild og einmitt vegna deilna um
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26. greinina purfti pad ad koma til nyrrar umradu i nedri deild. Agreiningur var uppi
milli forsatisradherra og nefndarinnar. Forsatisradherra vildi ad synjun forseta fylgdi
a0 lagafrumvarp 60ladist ekki lagagildi, en nefndin vildi ad petta vald forsetans vari
frestandi synjunarvald, pannig ad frumvarpid fengi lagagildi, “en fellur pa ur gildi
aftur, ef pad fzer ekki meirihluta vid atkvaedagreidsluna”, eins og segir i skyringum
med akvadinu. Var loks Gr pessum agreiningi skorid med atkvadagreidslu i nedri
deild.

Pingmenn gerdu sér fyllilega grein fyrir ad hér var tekist a um grundvallaratridi.
Pingkjorinn forseti sem starfadi i umbodi pingsins yrdi valdalaus “toppfigira”, en
pjodkjorinn forseti tti ad fara med vold svipud peim sem konungur hafdi adur haft til
ad tempra vald pingsins en po6 6llu vaegara. Brynjolfur Bjarnason benti 4, ad
synjunarvald forseta sem jafnframt frestadi gildi lagafrumvarps yrdi til ad draga ar
valdi Alpingis, en med pvi ad lata lagafrumvarpid fa lagagildi pangad til nidurstada
pjodaratkveedis leegi fyrir, vari synjunarvaldid raunverulega hja pjodinni. Forseti
kaemi adeins fram sem umbodsmadur pjédarinnar gagnvart binginu og veri bad i fullu
samrami vid pad, ad hann er kosinn af pjodinni og fer med umbod hennar.

Magnus Jonsson benti 4, ad um vari ad reda, hvort Alpingi eda forsetinn tti ad rada
i millibilsastandinu fra synjun forseta fram ad nidurst6du pjodaratkvadis. Edlilegra
veeri ad Alpingi rédi, par sem “adalvaldid vardandi lagasetningu” vari hja pvi.
Forsetinn tti rétt a pvi ad spyrja pjodina, hver vilji hennar vaeri vardandi umdeild
log. Ur pvi yrdi ekki skorid fyrr en nidurstada pjodaratkvadis lagi fyrir og pangad til
veeri edlilegt ad alpingi rédi. bessi afstada vard ad lokum ofana.

Magnus Jonsson sagdi ordrétt vid pessar umradur: )
“Mér kemur pvi mjog a ovart, hvad margir eru med pvi ad auka vald forsetans. Eg
hélt ad Alpingi veri a peirri skodun, ad pvi bari ad halda bvi loggjafarvaldi, sem pad
hefur na. Pad er, og hefur alltaf verid, a tilfinningu allra ad Alpingi hafi eitt
loggjafarvaldid. Eg vil ad pad hafi pad afram. Eg alit p6 ekki hagt ad komast hja pvi
ad ®tla honum pennan malskotsrétt, pannig ad hann geti fellt 16g ar gildi, ef hann
bykir réttari fulltrii bjodarviljans en Alpingi.”

Pessar tilvitnanir i umradur stjornarskrargjafanna a Alpingi i addraganda
lydveldisstofnunarinnar verda latnar nzgja til pess ad feera sdnnur a, ad peir gerdu sér
fulla grein fyrir pvi stjornarfyrirkomulagi sem peir voru ad koma 4 med
stjornarskranni :

Med pvi ad hafna pingkjori forseta snerust peir gegn pvi, ad vid afnim
konungdeemis yrdi komio d algeru pingveldi, p.e. stiornskipan, par sem Alpingi
hefdi alltaf sidasta ordid um loggjafarmdlefni. I stad pess temprudu peir vald
bingsins meo pjookjori forseta, sem hefdi frestandi synjunarvald. Med pvi ad hafa
synjunarvaldid adeins frestandi vildu peir lysa pvi yfir ad pingio hefdi “adalvaldio
vardandi lagasetningu” og pvi gilti vilji pess a timabilinu fra synjun forseta fram ad
bvi ad pjodin kveedi upp uirskurd sinn i pjodaratkveedagreidslu.

Ekki er lengur deilt um pad ad forsetinn hefur pennan synjunarrétt og i fyrstu virtust
stjornvold ztla ad hlita akvérdun forsetans og bua sig undir pad eitt ad hrinda i
framkvamd bpeirri bjodaratkvaedagreidslu, sem pa skal skv. 26. greininni fara fram,
“svo fljott sem kostur er.” Fljotlega komu po fram skodanir radamanna um pad ad
“afstyra yrdi pjodaratkvadagreidslu”, vegna pess ad greinin gafi ekki skyr fyrirmali
um framkvamd hennar. T6ldu beir ad gera yrdi krofur til aukinnar pattoku/aukins
meirthluta i pjodaratkvadi, pegar vilji (naums) meirihluta pjodkjorins pings nadi ekki
fram ad ganga. Ekki nadu stjornarflokkarnir saman um per girdingar sem setja matti
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um framkvamd pjodaratkvadagreidslunnar og var pa gripid til pess orprifarads, sem
nu liggur fyrir i frumvarpsliki og i senn badi ogildir og gildir fyrri gerdir sama pings!
Enn voru uppi kenningar um flaustur og halfkarad verk héfunda greinarinnar og veri
pvi ekki unnt ad fara eftir henni, fyrr en henni hefdi verid breytt med stjornarskrar-
breytingu, p.e. pingsampykkt a tveimur pingum og kosningum a milli. Um betta
frumvarp, sem nd liggur hér fyrir til umsagnar er pad eitt ad segja, ad bad veeri
vanvirding badi vid forsetacmbattid og pjodina, ef bingid afgreiddi pad fra sér sem
log.

Pj6din endurheimtir loggjafarvald sitt og kemur i stad Alpingis og forseta
Naudsynlegt er ad skoda hvada ferli fer af stad vid synjun forseta a undirskrift.
Frumvarp Alpingis er pa komid a forradi pjodarinnar og skal lagt svo fljott sem
kostur er undir atkvadi allra kosningabzarra manna i landinu til sampykktar eda
synjunar i leynilegri atkvadagreidslu.

I stad pess ad fulltriar pjodarinnar, loggjafarvaldid, Alpingi og forseti, utkljai malid,
er pvi visao til uppsprettu fulltriuavaldsins, pjodarinnar. Pjodin fzr i einn dag i hendur
pad loggjafarvald sem hun annars hefur framselt til pessara fulltria sinna. Pennan
dag er pjodin Alpingi og forseti i senn vardandi bad eina mal sem til hennar hefur
verid visad. Fyrir utan forsetakosningar eru petta einu kosningarnar par sem gildir
reglan: Einn madur — eitt atkvadi.

Um pjodaratkvaedagreidsluna

I skyringum med stjornarskrarfrumvarpinu 4 pinginul1944 segir: “Forseta er einungis
fenginn réttur til ad skjota lagafrumvoérpum Alpingis undir alpjodaratkvadi. Er pess
po6 ad gzta, ad frumvarpid 60last lagagildi pegar i stad, po ad forseti taki slika
akvordun, en fellur pa ar gildi aftur ef pad fer ekki meirihluta vio
atkveedagreidsluna.” Hér liggur ad sjalfségdu beint vid ad att er vid meirihluta
kjosenda. Meirihluta peirra sem mata a kjorstad.

En hvad med kosningapatttéku? Vantar ekki dkvadi um pad? Eins og ad framan segir
breytist pjodin pennan dag i loggjafann. Atkvadagreidslan heitir 60ru nafni
kjorfundur og er pvi slikur fundur ad storfum i landinu pennan dag. Edlilegt gti pvi
talist a0 um atkvadagreidsluna giltu svipadar eda somu reglur og a pinginu sjalfu.
Enda segir Olafur Jéhannesson i riti sinu “Stjornskipun islands” um pau tilvik pegar
forseti synjar um stadfestingu lagafrumvarps fra Alpingi, ad pa “verda l6gin po6 ad
ganga gegnum hreinsunareld, og fer pa um gildi laganna eftir vilja meirihluta
kjosenda.” Ekki ord um aukinn meirihluta eda skilyrdi um patttoku umfram pad sem
adur er getid.

Hér hefur verid synt fram a med sogulegum rékum ad stadhzfingar um, ad breytingar
a stjornarskranni hafi verid unnar i flaustri, verid halfkarad verk og pvi pjodarnaudsyn
a0 afstyra pjodaratkvadagreidslu vegna skorts a gloggum reglum um framkvamdina,
eru alrangar. Ekkert bendir til annars en ad stjérnarskrarhéfundarnir hafi gert
rad fyrir ad atkvaedagreidsla i sliku tilviki feeri eftir almennum reglum.

Pingmenn vissu vel hvad peir voru ad gera. beir hofou pessi mal til medferdar i tvo ar
og unnu ad peim milli pinga. Peir felldu tillogur um ad hafa forseta pingkjorinn og
valdalausan og afneitudu med pvi bingveldi. Peir fengu forsetaembzattinu
valdsheimildir, sem peir vissu ad voru hemill a vold pingsins, en hdmludu b6 um leid
gegn forsetavaldinu med pvi ad frumvarp skyldi fa lagagildi a timabilinu fra synjun
forseta til atkvadagreidslu pjodarinnar. bar raddir sem a pinginu heyrdust um ad

Umsogn bjodarhreytingar — med lyOradi



pingid veri pjodinni &0ra urdu i minnihluta og pvi datt engum i hug ad krefjast
annars konar meirihluta i pjodaratkvadagreidslunni en tidkast i pinginu sjalfu.

EKki lengur 4 forrzedi piugsins

Pvi eru engin rok til annars en a0 framkvama pjodaratkvaedagreidsluna eins fljott og
kostur er, eins og forstis-, utanrikis- og domsmalaradherra t6ldu einsatt a fyrstu
dogunum eftir synjun forsetans. Lengi vel var ekki vitad annad en ad pvi vaeri unnid,
enda segir i greininni “leggja skal pad (frumvarpid) ... undir atkvaedi alira
kosningabzrra manna”. Lykilordid parna er skal, p.e.a.s. ekki verdur undan pessari
framkvamd vikist af stjornvoldum. Pvi verdur ad alykta sem svo, a0 synjun forseta a
stadfestingu laganna 2. juni sl. hafi haft pau einfoldu réttarahrif i for med sér, ad
Alpingi missti um leid forrdi a 16gunum. Fra peim tima hefur Alpingi ekki
heimild til a0 fjalla um breytingar 4 lagatextanum, - hvad pa fella hann ar gildi.

N er svo komid ad Alpingi skortir lagaheimild til frekari umfjollunar um l6g bessi.
Stjornarskrain, og skyrt akvadi 26. greinar hennar, hefur gripid i taumana, en hiun
gengur framar almennum 16gum. Petta ma enn frekar stydja med tilvitnun i adurgreint
rit Olafs Johannessonar “Stjornskipun Islands”, sem enn er talid hofudrit 4 svidi
stjornskipunarréttar. Par segir: “Pegar lagafrumvarp er endanlega sampykkt af
Alpingi, er pad par med komid Gr hondum pingsins og verdur eigi afturkallad af
pvi.”

bad er pvi alit Pjodarhreyfingarinnar — med lyoreedi, ad frumvarp til laga um
breytingu a atvarpslégum nr. 53/2000, samkeppnislogum o fl. stangist a vid
stjornarskrana og sé opinglegt, par sem pad sé ekki lengur a forra0i bingsins og
pinginu pvi 6heimilt ad gera nokkurs konar breytingar a lagatexta laga nr. 48/2004,
svokalladra fjlmidlalaga. Pessi afstaGa Djodarhreyfingarinnar —med lyredi hlaut
einroma sampykki um 2000 fundarmanna a atifundi, sem haldinn var 4 Austurvelli
og Lakjartorgi par sem borin var upp svofelld alyktun:

“Utifundur haldinn vid Alpingishisid 4 Austurvelli motmalir hardlega peirri
fyrirztlan, ad Alpingi nemi ur gildi 16g pau, er fyrir atbeina forseta islands hafSi verid
skotid i dom pjodarinnar i pjodaratkvaedagreidslu, og 16gleidi jafnhardan nzr obreytt
oll fyrri efnisatridi hinna fyrri laga i pvi skyni einu ad koma i veg fyrir ad bj6din
kvedi upp sinn dom um pessi 16g.

Vid motmaelum pessari adferd sem logleysu.

Vid viljum kjosal”

Vid munum bvi ekki reda frekar efni laga pessara.
Frumvarp til laga um pjoédaratkvadagreidsiu

bjooarhreyfingin — med lyoreedi hefur einnig fengid til umsagnar frumvarp til laga um
pjodaratkvaedagreidslu um gildi laga um breytingu a atvarpslégum og
samkeppnislogum.

Vid hofum engar efnislegar athugasemdir nema vid 5. gr. frumvarpsins. Vid teljum
ad pratt fyrir pad ad frumvarpid um fjolmidlalogin hafi 60last lagagildi vid afgreidsiu
Alpingis og haldi pvi fram ad pjodaratkvadagreidslunni, sé pad frumvarpid sjaift,
sem lagt er fyrir pj6dina i hlutverki alpingis og forseta, svo sem 26. greinin ber
glogglega med sér (raett er um “pad”, frumvarpid, allt fram ad sidust malsgrein). Pvi
teljum vid ad greinina beri ad orda svo:
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Frumvarp til laga um breytingu a Gtvarpslégum nr. 53/2000 og samkeppnislogum nr.
8/1993, svonefnt fjélmidlafrumvarp, var sampykkt a Alpingi 24. mai 2004, en
forseti Islands synjadi pvi stadfestingar.

i samraemi vid akvzadi 26. gr. stjornarskrar Lydveldisins Islands hefur frumvarpid
hlotid lagagildi sem 16g nr. 48/2004 en jafnframt ber ad leggja frumvarpid undir dom
allra kosningabzrra manna a landinu til sampykktar eda synjunar.

# ]?,g sampykki fjolmidlafrumvarpid
# Eg hafna fjolmidlafrumvarpinu.

AJ 60ru leyti er Pjodarhreyfingin - med lydredi sammala efni pessa frumvarps og
hvetur til pess ad pad verdi sampykkt a Alpingi svo ad pjodaratkvaedagreidsla geti
farid fram pann 14. agast nestkomandi.

Virdingarfyllst,
F}ﬁr hond Pjéd?ﬁngarinnar — med lydraedi
Olafu/Hannibalsson
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Reykjavik 13. juli 2004

Athugasemdir vidbragdshops byjodarhreyfingarinnar vid
frumvarpi til laga (pskj. 1891-1011. mal)

um breytingar 4 Utvarpslégum nr. 53/2000, samkeppnislégum nr. 8/1993 o.fl.
(Fylgiskjal med Umsogn Biddarbreyfingarinnar — med horedi til allsherjamefndar Alpingis)

Inngangur

I pessum athugasemdum er ekki tekin afstada til efnisatrida umrzedds frumvarps nema ad pvi leyti sem
pad midar ad pvi ad koma i veg fyrir ad pjoédaratkvedagreidsla um 16g nr. 48/2004 fari fram. Petta ber
ekki a9 skilja svo a0 bjédarhreyfingin hafi engar athugasemdir vid 6nnur efnisatridi frumvarpsins, enda
hafa slikar athugasemdir komid fram i 6formlegri greinargerd vidbragdsho6ps Pjddarhreyfingarinnar,
,Hvad er { hafi* sem dreift var til Allshetjarnefndar féstudaginn 9. juli og adgengileg er 4 vefsiou
hreyfingatinnar: www.thjodarhreyfingin.is.

Alit petta er ekki 16gfradilegt og ber ekki ad taka sem innlegg i logfrzﬁaﬂega alitsgerd um bad
hvort gerlegt hafi vend ad aflysa b)OéMﬂﬂ(Vﬁéagrelaslu med })elrn heetti sem ni1 blasir vid. Alitid byggir
a peirri hugsun ad alitamal um stjornskipan fslands séu ekki einungis 16gfredileg og ad i st]ornarskranm
komi fram skyr hugmynd um st;omsklpan islands sem sé leidbeinandi um hvernig edlilegt sé 23
16ggjafinn og framkvemdavaldid hegdi sér, burtséd fra pvi hvort haegt sé ad komast hja slikum bodum
med lagakrokum.

P4 ma4 alls ekki gleymast ad stjornarskriin inniheldur grundvallarreglur sem  senn skilgreina og
takmarka svid laga. Pvi er afar mikilvaegt a0 nalgast alitamdl sem varda beitingu stjérnarskrar og tilkun 4
henni fra vidu heimspekilegu og stjémspekilegu sjonarmidi auk pess ad beitt sé hefdbundnum
adferdum logfredinnar vid tilkun og skyringu.

1. Rétt er ad fram fari pjédaratkvaedagreidsla

1.1 Dad hafo: verid bodad i/ pyodaratkreedagreidsin

Forsatisradherra og fleiti radherrar { rikisstjorninni héfdu lyst pvi yfir ad verkefni peirra eftir synjun
forseta vari a0 boda til pjédaratkvedagreidslu um umratt frumvarp. Peir hofdu jaftnframt lyst pvi yfir
a0 hazegt veeri 20 komast ad samkomulagi um pzr reglur sem um atkvaedagreidsluna skyldu gilda.
Ridamenn toldu pvi hvorki 6moégulegt né sérlega 6rdugt ad halda pjddaratkvedagreidshu.

1.2. Dad ping sem ni situr hafdi pad hlutverk ad setja log um pjodaratkyedagreidsin

Pegar bodad var til sérstaks sumarpings 14 einungis eitt verkefni fyrir pinginu: a0 setja 16g um pjédar-
atkvadagreidslu 4 grundvelli 26. gr. stjérnarskrarinnar. Pess vegna er edlilegast ad pingid takist a hendur
pad verkefni, sem fyrir pvi l4, og setji log um pjddaratkvedagreidslu frekar en ad rikisstjérnin leggi fram
Hnytt” fiolmidlafrumvarp.

Pad er jaftnframt edlilegt, ef einhverjir pingmenn telja sérstaka annmarka a ad setja l6g um
pjédaratkvadagreidslu 4 grundvelli 26. gr. stjornarskrarinnar, ad peir annmarkar séu reddir i tengslum
vid 16g um 1) 6daratkvaedagreidslu. T 6llu falli er 6edlilegt ad slikir annmarkar, raunverulegir eda
imyndadir, séu ad 6raeddu latnir vikja til hlidar 6llum fyriretlanum um ad setja 16g um og boda til
pjédaratkvadagreidsiu. I pessu sambandi ma benda 4 ad starfshépur sa sem rikisstjornin skipadi til 20
undirbua setningu laga um pjédaratkvaedagreidslu taldi enga sérstaka annmarka 2 ad setja slik 16g.

1.3 Hagt er ad boda til pjddaratkvadagreidsiu d grundvelli 26. gr. stjornarskrdrinnar

Allir peir 16gfredingar sem um malid hafa fjallad hafa sagt a0 mogulegt veeri ad boda til pjddaratkvada-
greidslu 4 grundvelli 26. gr. stjornarskrarinnar. Peir hafa sampykkt pa skodun, sem m.a. hefur komid
fram hja bjédarhreyfingunni, a0 med bvi ad setja engin sérstok skilyrdi um patttdku eda atkvaedaveg
heldur fara eftir kvaedum almennra kosningalaga, pa sé [j6st ad atkvaedagreidslan verdi { samraemi vid
stjornarskrana og 6nnur landslog.
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2. Otxekt er ad Alpingi afturkalli 16g sem hefur verid visad til pjédarinnar

2.1. Mdlid er dir hindum Abpinges

I ritinu Szigrskipun Islands (Reykjavik: Hladbad 1960) seglr Olafur Jéhannesson: ,,begar lagafrumvarp er
endanlega sampykkt af Alpingj, er pad par med komid ur héndum pingsins, og verdur eigi afturkallad af
pvi (bls. 298) Olafur batir vid stuttu sidar ad ef forseti synji frumvarpi staéfesnngar pa ,,verda 16gin
b6 ad ganga i gegnum hreinsunareld, og fer pa um gildi laganna eftir vilja meiri hluta kjésenda® (bls.

300, sbr. Jénas Jéhannsson, ,,Hugleidingar héradsdémara um radupurrkur®, Fréttabladid £6s. 9. jili).
Pesst skilningur 4 hlutverki forseta og pjodar, i pvi tilviki ad forseti synjar 16gum stadfestingar, virdist i
fullu samremi vid vilja stjornarskrargjafans pegar hann setti dkvadi um synjunarvald forseta inn i
stjbrnarskrana. (Pvi til studnings er visad i grein S1gur6ar Lindal, ,,Forseti Islands og synjunarvald

hans®, Skimir, vor 2004.) Pessi skilningur endurspeglar einnig pad vidhorf til greinarinnar sem hefur
verid éumdeilt fram ad pessu. Allt fra stofnun lydveldisins hafa reglulega ordid umredur um beitingu
26. greinar stjornarskrarinnar. P6 ad skiptar skodanir hafi verid um hana hefur aldrei, fyrr en nd, nokkur
vaft virst leika 4 merkingu hennar.

2.2 Hiutverki forsetans i logskipunarferlinu er mishodid med pvi ad afturkalla login

Med pvi ad afturkalla 16gin med pessum hatti er synjun forseta i raun gerd ad engu. Ef meirthluti
Alpingis ottast ad forseti synji tilteknum 16gum, geti s sami meirihluti alltaf borid malid upp skémmu
fyrir pingslit bannig ad synjun forseta kaemi ekki il fyrr en eftir ad pingi er slitid. P4 vari hagt ad boda
til aukapings par sem borin veri fram tillaga um ad afturkalla fyrri 16g og jafnframt ad festa i log
efnisatridi fyrri laga, e.t.v. med malamidlabreytingum. Med pvi méti veeri synjun forseta gerd ad engu,
en pad hlytur ad stangast 4 vi0 vilja stjornarskrargjafans, sem kemur fram i 26. gr. stjérnarskrérinnar, a0
forsetinn hafi raunverulegt synjunarvald.

Jafnvel pott hagt sé ad afturkalla 16g, sem forseti hefur synjad, med pvi ad fara einhverjar
krokaleidir svo ekki sé um beint brot 4 stjoérnarskra sé ad reda, breytir bad engu um a0 slikur gjorningur
stangast 4 vid vilja 16ggjafans og er pvi { skérsta falli sidlaus. Jafnan er mikilvaegt ad virda vilja l6ggjafans,
og sér i lagi ber ad taka wxtlun stjornarskrargjafans alvarlega pegar um st;omarskrarakvae(’h er ad reda
sem varda grundvallarréttindi borgaranna. I pvi tilviki sem hér um redir er um réttinn til ad k]osa a0
tefla, sem er medal mikilsverdustu borgaralegu réttinda i lydredissamfélagy, og pvi er malid synu
alvarlegra en ella.

2.3 Dad er sidferdilega oréttimtanlegt ad Alpingi afturkalli beint drskurdarvald pjoéarzmmr

Alla jafna fer Alpingi, 4samt forseta, med loggjafarvaldid. A pessu er ein veigamikil undantekning; begar
forseti synjar 16gum stadfestingar en pa fer pj6din sjalf med loggjafarvaldid. Alpingi (eins og forsetinn)
situr i umbodi pjodarinnar og er pvi i vissum skilningi legra sett en pj6din sjalf. Af pessu leidir ad pegar
mal er { héndum pjoédarinnar er 6edlilegt 2d Alpingi geti tekid mal fra pjédinni og afgreitt sjalft. Pvi er
bad rangleti ef rikisstjornin beitir lagakrokum til ad svipta pjddina beinu urskurdarvaldi sinu. Pessi
ntdurstada vardar ekki ba spurningu hvort pad sé lagalega mogulegt ad svipta pjddina urskurdarvaldinu.
Hun er 6verjandi fra sjonarmidi réttlaetis og sanngirni, sem eru medal peirra grundvallarverdmeta sem
61l 16ggjof 4 ad tryggia og frumforsenda pess lydradislega skipulags sem liggur stjérskipan Islands til
grundvallar.

3. Almennar pingkosningar eru edlisélikar pj6daratkvadagreidslu um einstok mal og pvi
kemur gildistokuikvadi laganna ekki i stad pj6daratkvadagreidslu um fyrri 16g

3.1 Dad ljsir grundvatlarmisskilning: ad leggra pingkosningar ad jofnu vid pjodaratkvedagreidsinr

I Alpingiskosningum er verid ad velja fulltria 4 pj6dping 4 grundvelli almennrar stefnu i malaflokkum
eins og fjarmalastefnu rikisins, velferdarmalum, menntamalum og utanrikismalum.
bjodaratkvedagreidsla um einst6k mal parf ekki ad varda slika almenna stefnu og vardar alls ekki kjor
fulltria 4 hj6dbing. bvert 4 méti er tilgangur pjddaratkvadagreidsiu einmitt sa ad taka Gt einsték mal til
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bess ad pjédin geti drskurdad um pau beint. bad er pvi hugtakaruglingur ad sld saman pjédaratkveda-
greidstu og almennum pingkosningum og halda pvi fram ad pj6din drskurdi um tiltekid mal {
pingkosningum.

DPetta er reyndar slikur grundvallarmisskilningur ad hann kemur flestum borgurum, letkum sem
lerdum, jafnmikid 4 Svart. Peir sem petta skrifa pekkja engin demi pess ur ramlega 200 dra ségu
almennra pingkosninga ad pvi hafi verid haldid fram ad almennar pingkosningar jafngildi pj6dat-
atkvedagreidslu um eitt tiltekid mdl sem alls ekki er borid upp sérstaklega i pingkosningunum. 11l ad
4rétta petta enn frekar er vert ad huga ad pvi ad med lydredi er jafnan att vid annad af tvennu. Annars
vegar er 4tt vid adferd til ad taka bindandi hopakvardanir par sem adilar malsins eru 6sammidla, hins
vegar er att vid akvedid stjornskipulag sem einkennist, 1 vestreenum rikjum samtimans, m.a. af
priskiptingu rikisvaldsins og tilteknum frelsisréttindum eins og tjdningarfrelsi og prentfre151 Einn
meginpattur sliks [jdrzdislegs stjornskipulags er 16ggjafarsamkoman. A Tslandi er s hattur hafdur 4 ad
til 16ggjafarsamkomu er kosid 4 fjdgurra 4ra fresti, og eru slikar kosningar pvi fyrst og fremst hluti af
hinu lydredislega stjornskipulagi. Bjédaratkvadagreidsla um einsték mal (t.d. 2 grundvelli 26. gr.
stjornarskrarinnar) er hins vegar ekki hluti af hinu Iydredislega stjornskipulagi (sem sést best 4 pvi ad
bad hefur haft sinn gang 4n slikra kosninga 1 60 4r) heldur adferd til a0 taka millilidalausa bindandi
akvordun um tiltekid mal.

Loks er 6tekt ad leggja pjodaratkvaedagreidslu um nytt fjolmidlafrumvarp ad j6fnu vid pa reglu ad
sampykki tveggja pinga purfi til ad stjornarskrarbreyting geti tekid gildi. I fyrsta lagi er ping rofid pegar i
stad eftir ad bGid er ad sambykkja stjornarskrérbreytingu 4 fyrra ingi, en ekki er ztlunin ad rjafa ping
nt pegar til ad leggia nytt fiolmidlafrumvarp fyrir annad ping; T 63ru lagi er ping kosid 4 nyjan leik til ad
uppfylla pad skilyrdi ad tv6 ping sampykki stjérnarskrarbreytingu. Kosningamar geta pvi ekki talist
pjodaratkvaedagreidsla um stjérnarskrarbreytinguna.

3.2 Med pui ad @tla kjdsendum ad kjdsa um fjolmidlafrumyarpio i almennum pingkosningum er { raun verid ad sefja
dhdflega proskulda fyrir kjosendur
Med bvi ad leggja pingkosningar og bjédaratkvedagreidslu ad jofnu er { raun gert rad fyrir verulegum
proskuldum { atkvaedagreidslunni par sem eitt mal er vegid 4 méti 6llum 6drum. | 4liti starfshops
rikisstjornarinnar um tilhégun pjddaratkvadagreidslu 4 grundvelli 26. gr. stjiornarskrarinnar er talsvert
fjallad um proskulda eda Snnur skilyrdi sem réttmatt gaeti verid ad setja vid slika atkvaedagreidslu. 1
nidurlagi skyrslunnar segir ordrétt: ,,Starfshopurinn tekur po6 fram ad peim mun héflegri sem
takmorkun af pessu tagi er, peim mun liklegra verdur talid ad hun fai stadist® (§ 4.6.4 bls. 23). i pessu
sambandi tekur vidbragdshdpur bjbédarhreyfingarinnar fyllilega undir ord Birgis Gudmundssonar par
sem hann segir a0 med pvi ad lata kjésa um nytt fjolmidlafrumvarp { almennum alpingiskosningum ,,er
i raun verid ad setja mjog haa préskulda fyrir pa sem eru moti fijolmidlalégunum — peir purfa ad lata
fjolmidlafrnmvarpid eitt vega 4 métt 6llum hugsanlegum 6drum atridum sem annars rédu bvi hvernig
peir greiddu atkvedi® (,,Politisk tilraunastarfsemi®, Fréttabladid féstudagur, 9. jali 2004). bvi ma raunar
bazta vid ord Birgis a0 proskuldarnir eiga ekki einungis vid pa sem eru 4 méti frumvarpinu, peir eiga
einnig vid pa sem eru pvi sampykkir.

ba gefur pad sem hér hefur verid sagt um edli pess valds sem pj6din hefur til ad drskurda um
16ggjof, ekki tilefni til a0 «tla ad jafnvel p6 ad proskuldar vaeru settir @ttu peir frekar ad ipyngja
andstedingum laganna heldur en studningsmoénnum peirra. Med pvi ad lita svo 4 ad pess eigi 20
krefjast ad tiltekinn ldgmarksmeirihluta purtfi til ad fella 16gin ur gildi vegna pess ad um sé ad reeda
frumvarp sem meirthluti pings hafi sampykkt, er vald pingsins latid vega pyngra en vald pjoédarinnar.
bad er auglj6s vidsnuningur 4 hlutunum par sem pingid piggur vald sitt fra pjodinni en ekki 6fugt.

4. Engin réttarévissa kemur i veg fyrir ad farid sé eftir stjornarskranni

4.1 $4i dvissa sem upp hefur komid vardands mdlid er ekki réttardvissa heldur politiskt dsammkomnlag

begar utanrikisradherra melti fyrir nyju fjélmidlafrumvarpi bar hann pvi vid ad vegna réttar6vissu vari
ekki haegt ad efna til pjddaratkvedagreidslu 4 grundvelli 26. gr. stjérnarskrarinnar. Su afsékun, 20
réttarovissa riki, fer ekki stadist.
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Um eiginlega réttarovissu er ad reda fyrst og fremst ef (i) 6ljost er hvada 16g gilda, (i) ef Oljost
er hvort tiltekin 16g eigi vid { tilteknu tilviki, (iif) ef gildandi 16g eru 6ljos eda (iv) ef gildandi 16g stangast
4 { tilteknu tilviki. I pvi tilviki sem nu skiptir mali 4 ekkert ofangreint vid.

Hvad atridi (i) og (if) dhraerir pa er ljost ad dkvedi stjornarskrarinnar gilda undantekningarlaust.
Ennfremur gildir meginregla stjdmarskrarinnar ef stjornarskrain sjalf gerir ekki undantekningu fra henni
og meginregla stjérnarskrarinnar er einmitt su, ad 1 kosningum skuli einfaldur meirihluti rada an pess ad
gerdar séu aukakréfur um ad tiltekinn fjoldi maeti 4 kjorskra eda kjosi 4 tiltekinn veg til pess a0 kosning
teljst gild.

Hvad atridi (iii) dhreerir er ad visu ljost ad gildandi 16g eru um margt 6ljés. Pess vegna var lika
bodad til sumarpings par sem setja skyldi nanari 16g um pjédaratkvaedagreidslu. En 16gin eru hins vegar
ekki 6ljos med peim hetti ad ekki sé unnt ad setja slik 16g. T raun hefur enginn efast um ad ef bodad
yroi til kosninga 4 grundvelli 26. gr. sjoémarskrarinnar, par sem farid yrdi eftir almennum kosninga-
l6gum 4n sérstakra skilyrda um patttoku eda vagt atkveda, pa yrdi slik kosning i samremi vid
stjornarskra og énnur landslog.

Loks er ekki um pad ad reda ad 16g stangist 4 um pad hvernig haga skuli pjédaratkvaedagreidslu
(atridi (iv)).

Af pessu er ljost a0 engin réttar6vissa kemur i veg fyrir ad bodad verdi til
pj6Bdaratkvedagreidslu 4 grundvelli 26. gr. stjdbmarskrarinnar.

4.2. Rikisstiornin bafoi pegar stadfest ad migulegt veri ad setja lig um pjddaratkvedagreidstn 4 grundvelli 26. gr.
stjornarskrarinnar

Til vidbotar pvi sem ad framan er greint er vert ad benda 4 ad radherrar 1 rikisstjérninni h6£fdu lyst pvi
yfir ad haegt veri ad halda pjédaratkvedagreidslu 4 grundvelli 26. gr. stjdrarskrarinnar. bvi er ekki
annad ad sja en ad hin svokallada réttarovissa sé adeins Gvissa um hvort rikisstjorninni geti mogulega
verid stett 4 ad setja sérstok skilyrdi um patttdku eda vegi atkvaeda eda, eins og nu er ordid, aflysi
pj6daratkvaedagreidslunni og felli [6gin dr gildi med nyjum, nestum samhijéda l6gum.

Stjornin velur sjalf par leidir sem hun telur ferar til 20 nd politiskum markmidum sinum. Pad
verdur hinsvegar ad gera pa krofu til hennar ad han afskremi ekki politiska ordredu i landinu med pvi
a0 kalla pdlitisk deilumal réttardvissu. Pa veeri haegt ad halda pvi fram ad allar politiskar deilur sem varda
lydredisleg vinnubrogd, stjidrnskipun og fleira syni ad 4 pessum svidum riki réttarévissa. Svo er
augljoslega ekki hvort sem einstaklingum og flokkum fellur i ged pad sem l6g og stjérnarskra segja eda
ekki.

4.3 Ef ny log um pjddaratkvedagreidsly valda réttardvissu, pd er pad einungis vegna pess ad i logunum eru dkvadi sem
0ljdst er hvort standist stjdrnarskrd

Hvenar sem dkvaedi stjbrnarskrar setja l6ggjafanum skordur, getur 16ggjafinn skapad réttardvissu med
pvi ad setja 16g sem 6ljost er hvort falli innan peirra skorda sem stjérmarskrain setur. Sa 6vissa, sem
visad hefur verid { til ad rokstydja tilraun rikisstjornarinnar til ad aflysa pjodaratkvaedagreidslu, er
cinungis 6vissa sem redst af hepnum logum. Oljés dkvedi stjibrarskrar koma par ekki til. Sa
réttardvissa sem rikisstjornin heldur 4 lofti virdist eingéngu komin til af pvi ad markmid
rikisstjornarinnar brjota 1 baga vid hagsmuni almennings eins og hann metur pa sjalfur og eins og peir
eru vardir i stjérnarskranni. Pad eru pvi pau skilyrdi sem hugsanlega yrou sett i 16g um pjoédaratkvaeda-
greidslu sem skapa réttardvissu frekar en ad slik 6vissa sé Shjakvemilega til stadar.

Sérstok skilyrdi um patttéku eda atkvaedavaegt i pjodaratkvaedagreidslu skapa baedi sidferdilega
6vissu og réttardvissu. Réttarovissu vegna pess ad vist er ad pad stenst stjornarskra ad engin sérstok
skilyrdi séu um patttéku eda atkvedavagi i pjédaratkvaedagreidslu 4 medan slik skilyrdi orka tvimeelis,
sidferdilega 6vissu vegna pess a0 markmid rikisstjérnarinnar ern greinilega énnur en pau sem
almenningur telur 20 samrymist hagsmunum sinum. Rikisstjornin virdist pvi vera ad fremja pad sidlausa
athzf1 20 taka malid ur héndum pjédarinnar 1 pvi skyni ad koma i veg fyrir ad pj6din Grskurdi um
hagsmuni sina.
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4.4 Jafnvel pd ad fallist sé & ad vid stofnun ljdveldising hafi verid rdd fyrir pvi gert ab stjornarskriin yroi endurskodnd 4
sidari stignm ryrir pad [ engn gildi pess sem stendur { stjdrnarskrdnni n

bvi hefur verid haldid fram ad stjornarskriin sé ,,bradabirgdaplagg eda ,,6fullgerd® ad pvi er virdist til
bess ad gefa i skyn ad ekki purfi ad fara eftir henni i einu og 6llu eda til ad gera meira Gr vegi mogulegra
alitamala en annars. Malflutningur af pessu tagi er med 6llu émarktekur. Pad er liést ad jafnvel p6 2d
gert hafi verid rad fyrir pvi ad stjémarskriin yrdi endurskodud eru gildandi dkvedi hennar ad 6llu leytt
talin standast fra sjonarmidi réttletis, sanngirni og lydredis. Pvi er pad markleysa pegar vangaveltum
um mégulega endurskodun stjérnarskririnnar { framtidinni er ruglad saman vid gildi dkvedi hennar nu,
eins og pvi midur hefur borid 4 { ummalum forsetisradherra og utanrikisradherra i fjolmidlum sidustu

daga.

5. Malskotsréttur forsetans er til pess fallinn ad styrkja stjérnskipan Islands, sem byggist 4
fulltraalydr=di og pingradi, sem Jydraedislega stjérnskipan

Stjérnarskriin hefur samkvaemt vidteknum vestreenum hugmyndum um lydredi m.a. pad hlutverk ad
takmarka svigrim loggjafans til a0 setja 16g. Hin takmarkar einnig svigraim framkvaemdavalds til ad
tulka l6gin. Par sem stjornarskra er i gildi hljota valdhafar ad binda stjornarathafnir sinar vid
stjornarskrana b6 ad misjafnt sé hvernig petta er tryggt i einstokum 16ndum. Hafi stjérnarskrain bad
hlutverk a0 takmarka valdsvid loggjafans, pa ma lita 4 malskotsrétt forseta sem hluta af peirri vidleitni
a0 setja pingi 16gmetar og 1 fyllsta mita Jidredisiegar skordur. Malskotsrétturinn gefur forseta augljoslega
ekki vald til a0 ganga gegn vilja pjodarinnar pvi ad rétturinn er ekki neitunarvald. Malskotsrétturinn
brynir fyrir forystumdnnum ad jafnvel pott peir hafi meirthluta 4 pingt sé engu a0 sidur naudsynlegt ad
vinna mal pannig ad sem mest satt sé um pau, b2di innan pings og utan, og a0 malsmedferd 6l sé sem
vondudust. Hann merkir lika ad forystumenn purfa ad varast ad beita flokksaga sem kann ad ganga
pvert gegn skodunum meirihluta kjésenda peirra. Pad er vandséd ad malskotsrétturinn (og
pj6daratkvedagreidsla 1 krafti hans) hafi nokkrar slemar eda vafasamar politiskar afleidingar, sé honum
beitt 1 hofi, en pad er audséd med hvada hetti hann getur ordid til pess ad baeta lydredislega
stjérnarhaetti.

S 6merking malskotsréttarins sem afnam fyrra fiolmidlafrumvarpsins og sampykkt naer
Obreytts frumvarps hefur { f6r med sér er stridsyfirlysing vid pjodkjorinn forseta sem setur hann i
6leysanlegan vanda. Annarsvegar geti hann synjad undirskrift 2 ny en pa skapast vandi um hvernig
standa eigi a0 pjodaratkvaedagreidslu. Pyrftu atkvaedagreidslur a0 vera tver eda myndi ein duga?
Hvernig tti pa ad orda spurningarnar sem kjosendur eiga ad taka afst6du til? Upp kynni ad koma
pratefli sem gaeti lamad helstu stofnanir lydveldisins. Hinsvegar gaeti hann skrifad undir en pa um leid
vidurkennt ad Alpingi hefdi gert synjun hans merkingarlausa. En par med ver hann ad bregdast pvi
stjornskipulega hlutverki sem honum er xtlad samkvaemt stjérnarskranni ad vera 6ryggisventill
pjédarinnar gagnvart gerredislegum vinnubrégdum meirihluta Alpingis.

Ef st dhjakvemilega alyktun er dregin af pessu ad framlagning sidara frumvarpsins sé tilraun til
a0 breyta stjoérnskipan rikisins, er Alpingi med peim haetti a0 s6lsa undir sig vald sem med réttu er hja
bjodinni og pj6dkjérmum forseta (sbr. m.a. 2. gr. stjornarskrarinnar). Pessi tilraun er gerd an pess ad
fylgt sé settum reglum um breytingar 4 stjérnarskranni. En pa er stutt { ad telja verdi ad peir pingmenn
sem lja malinu atbeina brjoti med pvi gegn dkvaedum hegningarlaga um brot gegn stjornskipan rikisins
og atkvadisrétti almennings sbr. einkum 98., 100. og 103. gr. almennra hegningarlaga, sbr. einnig l6g
um radherraabyrgd.

) Jon Olafsson
Olatur Pall Jénsson
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Umségn um frumvarp til laga um breytingu a atvarpslégum, nr.
53/2000 og samkeppnislégum, nr. 8/1993

Allsherjarnefnd hefur synt mér pa vinsemd ad bjéda mér ad tja mig ad nyju um
ofangreint frumvarp sem nu er lagt fram i breyttri mynd. Eg tel ad efnisatridi sidustu
umsagnar minnar (dags. 7. mai s.1.) eigi afram vi0 og einnig vil ég vekja athygli 4 pvi
ad 4 sidastlidnu hausti tok ég saman svolitid yfirlit ad beidni menntamalaraduneytisins
par sem lyst var skilyrdum sem eru bdin fjolmidlum i nokkrum londum. betta yfirlit er
vaentanlega tiltaekt 1 raduneytinu.

Um einstakar breytingar fra fyrri utgafu frumvarpsins hef ég petta ad segja:

Hakkun leyfilegs eignarhlutar markadsradandi fyrirtaekis 1 10% er spor i rétta att, en
naegir ad minu mati ekki til pess ad veita ahugasému athafnaf6lki edlilegan adgang ad
eign og rekstri fjolmidla. Einhver takmork tel ég b6 ad geti verid skynsamleg.

Frestun gildistéku til 1. september 2007 gaeti virst til bota, en hiin hefur einnig 1 for
med sér vandamal. Hiin skapar mikla 6vissu um afdrif laganna (ef sampykkt verda)
vegna hins mikla agreinings sem rikir nti 4 Alpingi um efnisatridi frumvarpsins. A
loknum kosningum er hugsanlegt ad 16gin verdi afturksllud eda peim breytt
veigamiklum atridum. Petta er illvidunandi fyrir alla hagsmunaadila (starfsfolk,
eigendur og fjoImidlanotendur). Pess utan er petta mj6g seinfarin, 6sanngjérn og
punglamaleg adferd til ad fa fram afst6du pjodarinnar til I6ggjafarinnar. Reyndar er
liklegt a0 naestu kosningar til Alpingis, hvort sem par verda fyrr eda sidar, muni
sniiast um fjolmidlaléggjofina, einfaldlega vegna pess ad fjolmidlarnir munu halda
umraedunni um hana i gangi 4 kostnad annarra mala sem frambj6dendur kynnu ad
vilja reda. Pad syndi sig i umradunni i vor ad allir fjolmidlar misstu fotanna i
einhverjum meli og ekki parf mikla spadomsgafu til ad alykta ad peir muni eiga enn
erfidara med ad hemja sig pegar komid verdur i kosningaslag par sem framtid peirra
sjalfra verdur talin 16gd undir.

Loks vil ég nefna sidustu malsgrein frumvarpsins:

“Utvarpsréttarnefnd skal vera heimilt ad afturkalla utvarpsleyfi peirra, sem hn telur
ekki uppfylla skilyrdi 1. gr. laganna.”

bessi malsgrein er baedi 6tk og 6porf.

13. Juh 2004,

//’/ 0 / 7//

Dorbjo Broddason



