BANDASHIMIOK ISLANDS

Erindi nr. P 130/633 L
komudagur (9. | 2. 2003 ’

Quaar

Umhverfisnefnd
Alpingi
Austurstreeti 8- 1’0
150 REYKJAVIK
Reykjavik 15. desember 2003
Sb/ho

Efni: Frumvorp til laga um breytingu a 16gum um mat 4 umhverfisahrifum og
skipulagslogum
Tilv:2003110035

Med bréfi dagsettu 24. november sl. sendi umhverfisnefnd Alpingis BendasamtSkum
[slands til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 l6gum 106/200 um mat 4
umhverfisahrifum, 301. mal, matsferli malskotsréttur o.fl, og frumvarp til laga um breytingu a
skipulagslégum nr. 73/1993 med sidari breytingum, 302 mal.

Stjérn Bandasamtaka [slands hefur fjallad um frumvérpin og gerir ekki tilldgur um
breytingar. Stjomin telur par breytingar, sem i frumvorpunum felast, um aukna abyrgd og
vald sveitarstjorna og malskotsrétt til sérstaks turskurdaradila & svidi stjomsyslu, til pess
fallnar ad tryggja réttaréryggi og skilvirkni.

Virdingarfyllst,
fh Bandasamtaka Islands

/4
Sigurgeir Porgeirsson
Bandasamtok Islands The Farmers Association of lceland
Brendahoiiinni viHagatorg Beendahollinni v/Hagatorg
107 Reykiavik, ISLAND 1S-107 Reykjavik, ICELAND
Smic 563 0300 Fax: 562 3058 Phone: +354-563 0300 Fax: +354-562 3058
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HAFNASAMBAND SVEITARFELAGA
Alpingi ,
Erindi nr. b /3ﬂ/;7é7
mudaeur 20 /. 7007

Umhverfisnefnd Alpingis Ha OO!? 004 BL /lH
Albingi
150 Reykjavik Reykjavik 14. jandar 2004

Frumvorp til laga um breytingar & 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, 301.
mdl og skipulags- og byggingarlogum, 302. mdl

A fundi stjérnar Hafnasambands sveitarfélaga, sem haldinn var 9. jantar
sl. var m.a. fjallad um erindi umhverfisnefndar Alpingis par sem dskad er
umsagnar Hafnasambands sveitarfélaga vid frumvorp til laga um
breytingar & I6gum um mat & umhverfisahrifum, 301. mal og skipulags-
og byggingarlégum, 302. mal.

Stjorn  Hafnasambands sveitarfélaga gerir ekki athugasemdir vid
frumvorpin fré sjénarmidi hafna.

Virdingarfyllst
HAFNASAMBAND SVEITARFELAGA

Tovare ¥ TH 6 sedel.

” Birgir L. Bléndal

Héaaleitisbraut 11, posth6if 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is



Alpingi
Erindi nr. P 3o/ 702

komudagur 6.1. 200N

Egilsstodum 28. 12.2003.

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umségn Landssamtaka Skogareigenda um frumvarp til laga um breytingu d
skipulags-og byggingarlogum nr. 73/1997, med sidari breytingum.

Landsamtok Skogareigenda gera engar athugasemdir vid breytingartilldgurnar

F.h. Landssamtaka Skégareigenda .

JZ/ \/ jw(c

Edda Kr. B]ornsdottlr formaéur



NATTURUFRADISTOFENUN (SLANDS

Alpingi :
Erindi nr. b #3¢/ 773
komudagur <¢. 0/ 200y

Umbhverfisnefnd Alpingis
Eva Margrét Evarsdottir
Alpingi v/Austurvéll

150 REYKJAVIK

Reykjavik 15. januar 2004
2003110026/016-1
SB/hj

Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum og
um breytingu a byggingar- og skipulagslogum

Visad er til bréfs umhverfisnefndar Alpingis, dags. 24. november 2003, bar sem 6skad er eftir
umso6gn Nattirufraedistofnunar Islands um frumvarp til laga um breytingu 4 [6gum um mat &
umhverfisahrifum og um breytingu a byggingar- og skipulagslogum.

Nattarufredistofnun Islands hefur kynnt sér frumvarpid itarlega enda er mat 4 umhverfisahrifum
framkvaemda grundvallarpattur { stjérnun nattirunytingar, nattiru- og umhverfisverndar.

Almennar athugasemdir

1. Sumar breytingatillogur { frumvarpinu eru jakvedar ad mati Nattirufredistofnunar Islands. Par ma
nefna nymeeli { markmisdsetningu (1. gr. b.lidur) um ad eitt markmid laganna sé ad draga eins og
kostur er Ur umhverfisahrifum framkvemda, nytt akvaedi um a0 Skipulagsstofnun (adur radherra) geti
akvedid ad ad tveer eda fleiri framkvaemdir 4 sama svadi séu metnar sameiginlega (5. gr.) og dkvadi
sem heimila endurmat matsskyrslu ef framkvaemdir hefjast ekki innan 6 ara fra pvi alit
Skipulagsstofnunar liggur fyrir (11. gr.). Margar breytingatillogur virdast po6 ekki til pess fallnar ad
draga dr umhverfisahrifum framkvemda, sbr. nyja markmidssetningu, par sem per prengja
adkomurétt almennings og audvelda framkvaemdaradilum ad koma matsskyrslu fram hja opinberum
umsagnar- og eftirlitsstofnunum an pess ad kréfur til gagna séu hertar,

2. 1 greinargerd med frumvarpinu er mikil 4hersla 16g8 4 samreemingu laga um mat 4
umhverfisahrifum vid pad sem gerist 4 Evropska efnahagssvadinu, einkum i ndgrannaléndum. Parna
er b6 6liku saman ad jafna. Islenskir stadhattir, nattirufar og samfélagsgerd eru ad mérgu leyti 6lik
bvi sem gerist annars stadar 4 Evropska efnahagssvadinu (t.d. elfjallalandslag, ldgvaxinn grédur,
fabreytt lifriki, strjalbyli og famenni). Islendingar eru einnig eftirbatar flestra nagrannalanda
var@andi bindandi nattiruverndarlsggj6f og kerfisbundna kortlagningu 4 natturu landsins (sbr.
blsvada- og fuglatilskipanir ESB). Hvort tveggja er naudsynleg forsenda pess ad 16g um mat 4
umhverfisdhrifum og énnur umhverfisloggjof nai markmidum sinum eins og fram kemur i
bingsalyktunartilldgu um 6flun grunngagna um nattiru landsins og gerd nattarufarskorta (Pskj.
27/130. 16ggjatarbing).
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3. A® mati Natturufredistofnunar Islands parf ad nota betta takifzeri til ad skilgreina { 16gunum og
medfylgjandi reglugerd lagmarks nattirufarsupplysingar (p.e. hvada natturufarspeetti ber ad skoda vid
mat 4 umhverfisahrifum) og lagmarks geedi nattirufarsgagna (t.d. ad avalt séu notadar nyjustu/bestu
faanlegar upplysingar), sbr. ofangreinda pingsalyktunartillégu um 6flun grunngagna um natturu
landsins og gerd nattarufarskorta (Pskj. 27/130. 16ggjafarping).

4. Sumar skilgreiningar i ntiverandi 16gum, svo sem 4 hugtakinu ,,umtalsverd umhverfisahrif*, hafa
verid felldar ut i frumvarpsdrégunum og 6drum beett inn, svo sem 4 hugtakinu
,2umhverfisverndarsamtok®. Enn adrar skilgreiningar vantar ad mati Natturufraedistofnunar [slands.
Stofnunin telur ad edlilegra veeri ad skilgreina betur en gert er i niverandi 16gum hugtakid
,wumtalsverd umhverfisahrif™ frekar en ad fella pad burt, enda er petta hugtak lykilatridi { tilskipun
Evrépusambandsins 85/337/EBE, breytt med 97/11/EB. Ef hugtakid ,,almenningur* er skilgreint, sbr.
2003/35/EB (sja sidar), er skilgreining 4 hugtakinu ,,umhverfisverndarsamtok® 6porf.

5. Samkvemt frumvarpinu kvedur Skipulagsstofnun ekki lengur upp trskurd um mat &
umhverfisahrifum tiltekinnar framkveemdar 4 grundvelli framlagdrar matsskyrslu heldur gefur
rokstutt alit & pvi hvort matsskyrslan uppfylli skilyrdi laganna. Leyfisveitendur, raduneyti og
sveitarstjornir, skulu kynna sér matsskyrsluna og taka afstédu til alits Skipulagsstofnunar en eru ekki
bundnir af pvi. Nattirufraedistofnun fslands er i sjalfu sér ekki andvig peirri grundvallar
stefnumérkun ad fera akvordunartsku til kjorinna stjérmvalda i pvi héradi par sem framkvemdir eiga
sér stad. Hins vegar bendir stofnunin & eftirfarandi:

a) Skyrslur um mat a umhverfisdhrifum og urskurdir/alit Skipulagsstofnunar fjalla oft um flokin
nattarufarsleg alitamal (t.d. breytingar 4 vatnafari og afleidingar peirra, sbr. Nordlingadlduveita).
Raduneyti og stofnanir peirra hafa bolmagn til ad meta slik alit 4 sjalfstzdan hatt. Hins vegar ma
benda 4 ad um helmingur sveitarfélaga i landinu (voru 105 eftir kostningar 2002) hefur feerri en 500
atkvedisbara fbua. Adeins 6rfa sveitarfélog hafa fjarmagn, stodvirki eda stofnanir til ad geta tekid
sjalfstz0da, faglega afst6du til matsskyrslna og alits Skipulagsstofnunar pegar ny 16g taka gildi. Er
rikisvaldid tilbuid til ad tryggja sveitarfélogunum naudsynlega tekjustofna til ad geta stadid undir
kostnadi sem 6hjakvaemilega verdur ef sveitarfélogin eiga ad kynna sér pessi mal & vidunandi hatt og
taka afst6du til matsskyrslna? Verdur e.t.v. p6rf & nyrri stofnun 4 vegum Sambands islenskra
sveitrafélaga til ad sinna pessu verkefni? A Evrépska Efnahagssvadinu eru sveitarfélog yfirleitt
margfalt sterri en hér og pess vegna betur 1 stakk biin til ad meta 4 sjalfstedan hatt — eda lata meta —
slik alitamal.

b) Lagafrumvarpid gengur ad mati Nattirufredistofnunar Islands skemmra en tilskipun EES var8andi
kvadir 4 leyfisveitendur. f frumvarpinu (13. gr.) segir ,,Vid ltgafu leyfis til framkvaemda skal
leyfisveitandi kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila um framkveemdina og taka afst6du til 4lits
Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum hennar“. I tilskipun Evrépusambandsins
85/337/EBE, breytt med 97/11/EB, segir (8. gr) ,,The results of consultations and the information
gathered pursuant to Articles 5, 6 and 7 must be taken into consideration in the development consent
procedure”. Natturufreedistofnun telur gamla ordalagio ad ,,taka tillit til* neer lagi og enn betra "ad
taka fullt tillit til". A0 lagmarki er edlileg krafa ad leyfisveitendur,,taki rékstudda afstodu” til alits
Skipulagsstofnunar.

c) Gert er rad fyrir ad akvordun sveitarstjérnar sé kaeranleg til urskurdarnefndar skipulags- og
byggingamala. Breytt skipan peirrar nefndar (sbr frumvarp til laga um breytingu 4 skipulags- og
byggingarlégum) er til béta ad mati Nattirufredistofnunar Islands. b6 méa benda 4 ad formadur og
fastradinn starfsmadur eru skipadir an tilnefningar af umhverfisradherra — pad fyrirkomulag getur ryrt
sjalfsteedi nefndarinnar i akvardanatéku.

6. Malskotsréttur almennings til radherra (vardandi dkvardanir Skipulagsstofnunar) er prengdur
verulega (14. gr) og takmarkadur vid pa sem ,,eiga sérstakra og 16gvarinna hagsmuna ad geta“ i stad




,allra* 48ur. Einnig er abkoma almennings ad athugasemdum vid matsskyrsluna sjalfa prengd og
bundin vid ,,drog ad matsskyrslu* (sja sidar). Nattirufreedistofnun Islands telur ad betta brjoti i baga
vid Arésarsamninginn um rétt almennings til patttoku i akvardanatsku (1998) og nyja tilskipun
Evrépusambandsins 2003/35/EB sem byggir 4 akvedum hans. 2. gr. 2003/35/EB segir m.a.:
,Member States shall ensure that the public (“the public” samkvaemt tilskipuninni er lauslega
pytt: “einn eda fleiri 16grada einstaklingar, stofnanir peirra, samték og dhugahopar”) is given
early and effective opportunities to participate in preparation and modification or review of the plans
and programmes* (inngangur ad 2. mgr.) og ,,in making those decisions, due account shall be taken of
the results of the public participation® (2. gr. 2. mgr., lidur c.). I greinargerd med frumvarpinu, bls.
16-17, segir a8 forsenda breytinganna sé samreeming vid reglur { nagrannaléndum. Vaentanlega purfa
b6 nagrannaldndin ad rymka malskotsrétt til samreemis vi0 tilskipunina 4 allra nastu misserum.
Nattarufraedistofnun Islands telur prengingu mélskots- og keeruréttar almennings vardandi mat &
umhverfisahrifum og gerd skipulagsaetlana ekki vera i samraemi vi0 alpjodlegar skyldur og bréun 4
alpjodlegum vettvangi, enda vidurkennt m.a. { Arésarsamningnum ad hlutverk almennings sé ad veita
stjérnvéldum naudsynlegt adhald vid akvardanatoku.

7. Samkvemt frumvarpinu skal framkveemdaradili vinna [dr6g ad] matsskyrslu { samradi vid
Skipulagsstofnun (9. gr.). Framkvaemdaradili sendir Skipulagsstofnun drég ad matsskyrslu sem fer {
opinbert kynningar- og umsagnarferli (10. gr.). Eftir ad umsagnafrestur er Gtrunninn vinnur
framkvamdaradili lokaskyrslu sem fer i mat hja Skipulagsstofnun. Frumvarpid gerir ekki rad fyrir ad
almenningur eda stofnanir geti gert athugasemdir vid lokaskyrslu framkvamdaradila.
Nattirufraedistofnun Islands telur 6edlilegt er ad allt umsagnar- og kynningarferli vegna mats &
umhverfisdhrifum byggi 4 ,,drégum ad matsskyrslu“. Drog geta verid allt fra lauslegum punktum upp
i nanast fullgerda skyrslu. Gera verdur kréfu um ad auglyst skyrsla sé itarlegt og vandad plagg.
Tilskipun 2003/35/EB segir m.a.: ,,the public is entitled to express comments and opinions when all
options are open before decisions on the plans and programmes are made* (2. gr. 2. mgr., lidur b)).
Pess vegna leggur Natturufredistofnun til ad breytingar vid 10. gr. verdi afturkalladar eda a.m.k ad i
stad “drog ad matsskyrslu” 1 10. gr. verdi notad hugtakid “frummatsskyrsla” eda sambarilegt.

8. A0 mati Natturufreedistofnunar er 6edlilegt ad binda i 16g samrad framkvemdaradila og
Skipulagsstofnunar vardandi gerd matsskyrslu (9. gr.) an pess ad dkvedi sé um nanari skilgreiningu
samrads { reglugerd. I niverandi 16gum er heimild fyrir framkvaemdaradila ad kynna drég ad
matsskyrslu fyrir Skipulagsstofnun og 6drum adilum.

9. Ymsar breytingar eru lagdar til vardandi vidmid i vidaukum laganna. Sumar bessara breytinga eru
edlilegar ad mati Nattarufreedistofnunar Islands, adrar eru 6parfar og enn énnur vidmid hefdi purft ad
endurskoda (sja sértzekar athugasemdir). A8 mati Nattarufradistofnunar Islands parf ad nota petta
teekifeeri til ad endurskoda rekilega vidmid i 1. og 2. vidauka laganna i 1j6si reynslu undangenginna
ara og til samraemis vid islenska stadhzetti, nattiru og samfélag.

Sértekar athugasemdir.

3. gr. Skilgreiningar

Nattirufraedistofnun Islands leggur til ad:
Beett verdi vid nyjum 1i0: ,,a) Almenningur: einn eda fleiri 16grada einstaklingar, stofnanir peirra,
samtok eda dhugahdpar® (sbr. 2003/35/EB) og lidur
W) Umhverfisverndarsamtdk . Samtok sem....* verdi felldur burt

Greinargerd

2003/35/EB gerir krofu til ad adildarriki tryggi adkomu almennings ad umhverfismati og gerd
skipulagsdetlana umfram pad sem verid hefur. Nuverandi skilgreining 4
,umhverfisverndarsamtékum* prengir almenningsadild midad vid gildandi 16g.




8. gr. Matsdcetlun
Nattarufraedistofnun Islands leggur til eftirfarandi breytingu 4 3. setningu, 1. mgr. .
,.par skal og vera aztlun um hvernig staéhattum og natturu framkvaemdasvadis verdi lvst &
h 2 Frleveem e e ersla, m.a. hvada gogn liggi fyrir og

hverra purfi a6 aﬂa og a&tlun um kynmngu og samra6 «

Greinargerd
Ordalagsbreyting til ad skyra setninguna sem var 6ljds adur.

9. gr. Matsskyrsla

Natturufredistofnun {slands leggur til eftirfarandi breytingar vid 1. mgr.
,Ef framkveemdaradili hyggur 4 framkveemd eda starfsemi sem had er mati 4 umhverfisahrifum
skal a0 lokinni malsmedferd skv. 8. gr. unnin skyrsla um mat & umhverfisahrifum hinnar
fyrirhugudu framkvemdar. Slerslan-skal-unnin-af framleveemdaradilatsemradi-vid-
Skipulagsstofnun: Skal gerd og efni matsskyrslu vera i samreemi vid matsaeetlun, sbr. 8. gr.
Rédherra setur i reglugerd nénari dkveedi um edli og geedi natturufarsgagna sem 16gd skulu fram
af framkveemdaradila. Heimilt er framkvemdaradila ad kynna dr6g ad matsskyrslu og dska
eftir athugasemdum vid hana.

Nattirufredistofnun Islands leggur til eftirfarandi breytingar vid 2. mgr.
1 matsskyrslu skal tilgreina pau ahrif, uppséfnud og samvirk, bein og ¢bein, sem fyrirhugud
framkvaemd og starfsemi sem henni fylgir kann ad hafa a umhverfi og nattirufarspeetti svo sem
grodur, dyralif, jardveg, jardminjar og landslag og samspil einstakra patta { umhverfinu.“

Greinargerd

Nattarufredistofnun Islands telur 6edlilegt ad 16gbinda samrad um gerd matsskyrslu vid
Skipulagsstofnun. Stofnunin telur jafnframt naudsynlegt ad fram komi i I6gunum reglugerdarakvadi
um edli og gedi nattirufarsgagna sem skulu liggja til grundvallar matinu. I niverandi 16gum og
reglugerd er t.d. ekki gerd krafa um jardfreedilega tuttekt 4 framkvaemdasveedi. betta er sérstaklega
bagalegt bar sem eitt af sérkennum islenskrar nattiru eru vidattumikil, dberandi og fjélbreytileg
jarOfraedileg fyrirbaeri og minjar.

10 gr. Athugun Skipulagsstofnunar

Nattirufredistofnun Islands leggur til ad breytingartillsgur vid pessa grein verdi afturkalladar. Til
vara ad { stad hugtaksins ,,draga“, sbr. drég ad matsskyrslu verdi notad hugtakid ,,frummatsskyrsla“
eda samberilegt.

Greinargerd

Nattirufraedistofnun Islands hefur skilning 4 hugmyndafredinni ad baki breytingartillégu vio 10. gr.,
en telur 6vidunandi ad auglysa og senda 1t til umsagnar “drég”.  2003/35/EB segir m.a.: ,,the public
1s entitled to express comments and opinions when all options are open before decisions on the plans
and programmes are made* (2. gr. 2. mgr., lidur b)). Varatillagan lytur pvi ad auka vigt
,frummatsskyrslunnar.”

14. gr. Mdlskot til radherra
Natturufraedistofhun Islands leggur til ad 2. mgr. { frumvarpinu falli brott en { stadinn komi:

“Ollum er heimilt ad keera til radherra dkvardanir Skipulagsstofnunar skv. 1. mer.”

Nattirufraedistofnun Islands leggur til eftirfarandi breytingar a 3. mgr:

“Enn fremur geturframleveemdaradili geta allir keert til raGherra dkvordun Skipulagsstofnunar




skv. 8. gr. um synjun matsaztlunar.......... skv. 8. grein. Fram komnar kerur skulu auglystar
og birtar almenningi*

Greinargerd

Breytingartillogur i 2. gr. frumvarpsins prengja malskotsrétt vid pa sem “eiga sérstakra l6gvarinna
hagsmuna ad geeta” og er 1 andstédu vid 2003/35/EB (sja fyrr). Oeblilegt virdist vera ad binda
keeruheimild skv. 3. mgr. vid framkveemdaradila einvérdungu. Annad hvort ber ad heimila 61lum ad
keera eda engum.

13. gr. Leyfi til framkveemda

Nattirufredistofnun Islands leggur til ad 2. mgr verdi:
,,Vi0 utgafu leyfis til framkvamda skal leyfisveitandi kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila
um framkvemdina og taka afstédu fullt tillit til alits Skipulagsstofnunar um mat &
umhverfisdhrifum hennar*

til vara:
» Vi6 utgafu leyfis til framkvaemda skal leyfisveitandi kynna sér matsskyrslu framkvemdaradila um
framkvaemdina og taka rokstudda afstdu til alits Skipulagsstofnunar um mat &4 umhverfisdhrifum
hennar®.

Greinargerd

Ad mati Nattarufraedistofnunar gengur breytingartillagan lengra en tilskipun Evrépusambandsins
85/337/EBE, breytt med 97/11/EB, sem segir (8. gr) ,,The results of consultations and the information
gathered pursuant to Articles 5, 6 and 7 must be taken into consideration in the development consent
procedure®. ,;must be taken into consideration* er mun sterkara ordalag en ,,a0 taka afst6du til“, sem
getur einfaldlega verid ja eda nei, med eda moti. Edlilegri krafa — einkum i [jési pess ad morg
sveitarfélog verda vanbuin til ad taka faglega afst6du, sbr. 1.1i8 1 almennum athugasemdum — er ad
leyfisveitendur ,,taki fullt tillit til,, eda ,,rokstudda afstodu” til 4lits Skipulagsstofnunar sem skv.
frumvarpinu skal vera rékstutt,

15. gr. Mdlskot til urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmdla

Vardandi 2. mgr. bendir Nattirufreedistofnun Islands 4 ad rymka parf kerurrétt almennings i
frumvarpi til laga um breytingu 4 skipulags- og byggingarlégum til samramis vid 14. gr. pessa
frumvarps.

20. gr. Reglugerd og leidbeiningar um mat d umhverfisahrifum
Natturufredistofnun Islands leggur til ad vid 1. mgr., 1id b. batist:

,»0. framsetningu matsaetlunar, matsskyrslu eg-géen, edli og lagmarksgedi
gagna.*

og vid 2. mgr. (leidbeiningar Skipulagsstofnunar) batist vid nyr lidur e. og ad niverandi lidur e. verdi
f., sbr:

»Skipulagsstofnun gefur Ut leidbeiningar um.....:
e. Edli og lagmarksgaedi gagna sem notud eru til grundvallar matinu.,.”

Greinargerd

A0 fenginni reynslu telur Natturufreedistofnun brynt ad skilgreina og setja fram lagmarksstadla fyrir
nattirufarsgdgn sem notud eru til grundvallar matsskyrslum, svo sem um edli og upplausn
nattirufarskorta, fj6lda synatékustada o.fl.




Athugasemdir vid vidauka
1. Vidauki

I 1. vidauka eru upptaldar framkvemdir sem évalt skulu hadar mati 4 umhverfiséhrifum. Hann er pvi
afar pydingarmikill grundvéllur laganna.

Lagter til ad 1. vidauki verdi nanast dbreyttur 1 endurskodudum légum. Moérg vidmid sem par eru ad
finna voru strangari i fyrstu 16gum (nr. 63/1993) um mat & umhverfisdhrifum. Reynsla af
endurskodudum l6gum nr. 106/2000 bendir til pess ad 1 sumum tilvikum hafi vidmid, sem gjarnan eru
tekin beint upp tr 97/11/EB, verid rymkud 6edlilega mikid midad vid fslenskar adstedur. I sumum
tilvikum ganga islensku vidmidin lengra en i nagrannaléndunum.

Nattarufraedistofnun slands leggur pvi til a8 vidaukarnir verdi skodadir sérstaklega og itarlega i
samradi peirra fj6lmorgu adila sem komid hafa ad mati 4 umhverfisdhrifum undanfarin ar og lagadir
ad islenskum adstedum.

Sértekar athugasemdir.
Nattirufreedistofnun Islands gerir eftirfarandi athugasemdir vid 1. vidauka:

Vid 2. t6lul.
,,2. Jardvarmavirkjanir og énnur varmaorkuver med 25 58 MW uppsett varmaafl eda meira

(13

Greinargerd

Buast ma vid ad jardvarmavirkjunum fjolgi hratt 4 naestu drum og aratugum. Reynslan bendir ekki til
pess ad medalstorar virkjanir (<50 MW) hafi umtalsvert minni umhverfisahrif { f6r med sér en stérar
(>50 MW). Samkvemt gildandi 16gum og pessu frumvarpi verda adeins 6rfaar jardvarmavirkjanir
matsskyldar par sem hagkvamt pykir ad virkja jardvarma i hlutfallslega litlum aféngum, p.e. undir 50
MW.. bvi er lagt til ad horfid verdi aftur til markanna sem voru i fyrstu 16gum um mat 4
umhverfisahrifum, nr. 63/1993.

Vid 9. tl:

“9. Allir Eflugvellir me8-2-100-mlanga-meginflugbrauvt-edalengri-”

Greinargerd:

Flugvellir eru ad jafnadi mikil mannvirki sem geta haft umtalsverd umhverfisahrif — badi mannvirkin
sem slik og umferd flugvéla. Akva8id virdist allt of ramt midad vid islenskar adstzdu bar sem adeins
Keflavikurflugvéllur naer vidmidinu 2.100 m. bvi er lagt til ad horfid verdi aftur til pess sem var i

16gum nr. 63/1993. Til vara ma leggja til ad nota norska vidmidid sem eru 1.600 m (forskrift
502/1999, 1.2.4).

Vid 10. tl., ii:

»11. Allir Nnyir vegir utan péttbylis. sem-eru10-kam-edatengri. Enduruppbygging vega utan
péttbylis ...«

Greinargerd:
NattirufraeSistofnun bendir 4 ad betta dkveedi er vidara en samsvarandi akvadi EB tilskipunarinnar
og grannpjoda. I16gum nr. 63/1993 voru allir nyir vegir matsskyldir. Ekki er [jést hvernig 10 km




vidmidid um nyja vegi er komid inn { {slensk 16g eda 4 hvada forsendum pvi skal haldid inni enda
synir reynslan ad umhverfisahrif nyrra vega eru ekki einungis had lengd peirra. Fj6lmdrg deemi eru
um umtalsverd umhverfisahrif vegna vegaframkvamda sem eru styttri en 10 km. Nefna mé
Seydisfjardarveg yfir Eyvindara vid Egilsstadi (1,8 km), Borgarfjardarbraut milli Flokadalsar og
Kleppjarnsreykja (6 km), Laugarvatnsveg (4 km), Bardastrandarveg (5,1 km), Borgarfjardarveg um
Vatnsskard eystra (6,6 km), og hringveg um Stéra Sandfell i Skriddal (1,2 km).

Vid 13.1l:
,,13. Kerfi til ad vinna grunnvatn ef arlegt magn vatns sem unnid er eda veitt 4 er
10~ 2.2 milljonir m3 (70 1/s) eda meira.”

Greinargero.

Vidmidid 10 milljén m3 4 ari er tekid 6breytt upp ur tilskipun 97/11/EB og telst hatt midad vid
islenskar a8stedur. Edlilegra er nota pad vidmid sem begar er til stadar i islenskri 16ggj6f, b.e. 70 Vs
(2,2 milljén m3), skv. audlindalégum nr. 57/1998.

Vio 21.tl:
,»21. Efnistaka parsem-deetiud-efnistakaraskar-50-000 4 10.000 m2 svaedi eda

steerra, eda er 150-000 30.000 m3 eda meirl. Efnistaka par sem fleiri en einn
efnistékustadur nd til samans vfir $6-:600 10.000 m2 svedi eda steerra eda 30.000
m3 eda meira.”

Greinargerd:

Reynsla af framkvemd efnisndms hér 4 landi synir ad ad sterdarmoérk i gildandi 16gum eru allt of ha.
Skv. akveedinu yroi yfirgnafandi meirihluti efnistékustada & landinu ekki hadur mati. Uttekt
Nattirverndar rikisins (Fjélrit nr. 27. Reykjavik 1995. Namur 4 Islandi. Nattdruverndarrad.) syndi ad
80-90% af um 6000 efnisnamum eru nalagt 10.000 m3 og margar med minna efnisnam en 5.000 m3.
Sama skyrsla bendir 4 ad pad eru ekki sidur hinar morgu ,,smau‘ namur sem spilla umhverfinu en
hinar ,,fau* stéru. Sérstok asteda er ad hafa stréng vidmid gagnvart efnistéku hér 4 landi vegna
beirrar sérstodu — p.e. opins landslags — sem skapast af vidattumiklum hraunum og lagvéxnum grodri.
Nattirufraedistofnun Islands hvetur pvi eindregid til ad petta taekifeeri verdi notad til ad lekka
vidmidunarmork efnisnadms.

Vid 22. tl:

,»22. Loftlinur og jar8strengir utan péttbylis til flutnings 4 raforku med 66-33
kV spennu eda heerri....“

Greinargerd:

Umbhverfisahrif jardstrengja og loftlina velta meira 4 gerd landsins sem pau eru 16gd i en
flutningsgetu. Umfang rasks vegna lagningu 33 kV jardstrengs er litlu eda engu minna en vid
lagningu 66 kV og badan af steerri jarOstrengs. Loftlinur med 33 kV spennu eru enn lagdar og geta
hafa umtalsverd umhverfisahrif rétt eins og loftlinur med haerri spennu. Nattirufradistofnun leggur
pvi til ad akvaedid verdi feert aftur til pess horfs sem var i 16gum nr. 63/1993.

2. Vidauki
Almennar athugasemdir:

[ formala ad 2. vidauka veeri rétt ad taka af vafa um ad allar framkvemdir 4 verndarsvadum, p.m.t.
svaedum 4 nattiruminjaskra, sem uppfylla sterdarmérk 2. vidauka fari { umhverfismat. betta er
edlilegt 1 1j0si bess ad pegar er buid ad dkvarda eda leggja drég ad landnytingu (verndun og uUtivist) 4
pessum sveedum sem getur skadast af tilteknum framkvaemdum. Nattirufredistofnun Islands leggur
bvi til ad formalinn ordist svo:




Matsskyldar famkvaemdir 4 verndarsvedum, b.m.t. sveedum 4 nattiruminjaskré, og framkvemdir
utan verndarsveeda sem kunna ad hafa i for med sér umtalsverd umhverfisahrif og metid er { hverju
tilviki med tilliti til edlis, umfangs og stadsetningar hvort hadar skulu mati 4 umhverfisahrifum
samkvemt 16gum pessum.*

Sértekar athugasemdir.

Vid 1. t61ulid d)
,»d) Nyraektun skdga og um)graeésla lands a 50 ha svaeél bar sem nota6ar eru mnﬂuttar tegundlr

eda jardvinnsla pa
leyﬁsve+t+ﬂgawegﬂ-a—sl-ﬂ&a-ﬁﬂamlwaméa—eéa nyr&ktun skoga a Vemdarsvaeéum sv&og ruémngur

a nattirnlegum skogi.“

Greinargerd

Natturufreedistofnun fslands stydur ad steerdarmork vegna nyrektunar skoga séu feerd nidur { 50 ha til
samreemis vid ndgrannalénd. Stofnunin telur edlilegt ad hid sama gildi um umfangsmikil
uppgradsluverkefni, sem einnig breyta asynd lands og natturufari verulega. Stofnunin telur 6edlilegt
a0 undanskilja skdga sem komnir eru inn { stefnumarkandi deetlanir og kostadir eru af opinberu fé,
sbr.landshlutabundin skograektarverkefni, sem enn hafa ekki farid { umhverfismat af neinu tagi. Ekki
er um bad deilt ad nyraktun skéga med innfluttum tegundum breytir nattirufari svaeda og landslagi 4
afgerandi hatt. A hinn béginn telur stofnunin edlilegt ad undanskilja skégraktar- og
landgreedsluverkefni sem mida ad pvi ad endurheimta natturleg skoglendi og dnnur grédurlendi
landsins med litlu jardraski.

Vid 2. t6lulid a.:
,»a. Efnistaka par sem aztlud efnistaka raskar 25-:000-er#& 1.000 m2 svedi eda
steerra eda er $6-600 3.000 m3 eda meiri. Efnistaka par sem fleiri en einn
efnistékustadur na til samans yfir 25:000 1.000 m2 svadi eda steerra ¢da er
3.000 m3 eda meiri. Efnistaka & verndarsvadum.*

Greinargerd (sja greinargerd vid 1. vidauka, 21. t6lulid)

erélngarfyllst

i/’_\ \ N ,‘,«/
L O O

Jon Gunnar Ottdsson,
forstjori




Alpingi
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komudagur [6.1. 2004 o0
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Nefndarsvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,
150 Reykjavik.

Umsogn Nordurorku hf. um frumvarp til laga um breytingu 4 légum
nr. 106/2000, 301 mal og logum nr. 73/1997, 302 mal.

Almennt um frumvarpid.

Nordurorka hf. pakkar fyrir ad fa frumvorp pessi til umsagnar. Nordurorka hf. telur
ymislegt jakveett vid frumvérpin og ad sampykkt peirra horfi til einfoldunar og bota.
Samorka, samt6k raforku-hita- og vatnsveitna mun senda inn umségn um
frumvérpin og er Nordurorka hf. sampykk peirri umsdgn og gerir hana ad sinni.

Athugasemdir vio einstakar greinar frumvarpsins.

Ekki eru gerdar athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpanna umfram pad sem
fram kemur i umségn Samorku..

Virdingarfyllst,
Akureyri, 14. januar, 2004.
Fh. Nordurorku hf.

sz oo ens

Franz Amason forstjori.

Sent { tolvupdsti og jafnframt postlagt.
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Erindi nv. B /30 / 7 7o

komudagur 20./. 200

Umbhverfisnefnd Alpingis
Austurstraeti 8 - 10

’ 15.1.2004
150 REYKJAVIK Gb/is

Umsogn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisihrifum og
skipulags- og byggingalogum

Umhverfisnefnd Alpingis hefur 6skad umsagnar Orkuveitu Reykjavikur um annars vegar
frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum og hins vegar
frumvarp til laga um breytingu 4 skipulags- og byggingalégum.

Orkuveita Reykjavikur hefur unnid medfylgjandi umsdgn med Samorku, samtSkum
raforku- hita- og vatnsveitna. Orkuveita Reykjavikur dskar eftir ad Umbhverfisnefnd taki

tillit til peirra athugasemda sem fram koma i umségninni en starfsmenn Orkuveitunnar eru
re1dubtinir ad skyra umsdgnina fyrir nefndinni verdi pess 6skad.

Virdingarfyllst,

Aﬁm{"/ c’ﬁ;;@"%}’%/f

Gudmundur Péroddsson,

forstjéri
®® www.oris Orkuveita Reykjavikur
EBG-010-3 Bajarhdlsi | - | 10 Reykjavik

Simi 516 6000
Fax 516 6709
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Umbhverfisnefnd Alpingis
b/t nefndasvids
Skrifstofa Alpingis
Kirkjustreaeti

150 Reykjavik

Reykjavik, 15. jamiar 2004.

Samorka visar til umsagnarbeidni hattvirtrar umhverfisnefndar. Oskad er
umsagnar Samorku um tvo mal 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi, annars vegar er um ad
reda mal nr. 301, frv. til 1. um breyt. 4 1. um mat &4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000, 4
pskj. 346 og hins vegar mal nr. 302, frv. til 1. um breyt. & skipulags- og
byggingarldgum, nr. 73/1997, med sidari breyt., a pskj. 347.

Pau fyrirteeki sem adild eiga ad Samorku hafa hvad mesta reynslu hérlendis
vid gerd mats & umhverfisahrifum framkvemda. Af peim s6kum hefur Samorka avallt
latid sig miklu varda laga- og reglugerdarsetningu 4 pessu svidi og verid tilbuin til
samstarfs vid yfirvold. Samorka 6skadi sérstaklega eftir pvi vid umhverfisradherra ad
eiga fulltria i nefnd beirri sem endurskodadi 16g nr. 106/2000 og i kjolfarid 16g nr.
73/1997 en vid pvi var ekki ordid. Samorku gafst hins vegar kostur 4 pvi ad senda
umsdgn um tilldgur endurskodunamefndarinnar eins og gert er grein fyrir i
athugasemdum vid frumvarpid a pskj. 346.

I. Almennar athugasemdir.

Samorka pakkar p4 vinnu sem 16g0 hefur verid i endurskodun 4 16gum um mat 4
umhverfisdhrifum og skipulags- og byggingarldgum og eru samtokin { megindrattum
sammala peim grundvallarbreytingum sem par hafa verid lagdar til. Samorka fagnar
bvi framkomnum frumvérpum og telur ad i heild muni 16gtaka peirra vera til béta.

Endurskodun laga nr. 106/2000 er byggd eins og kunnugt er 4 fyrirmeelum i
bradabirgdadkvaedi 111 vid 16gin. Samorka telur 1 1jési reynslunnar ad endurskodunin
sé timaber og pau sjéonarmid sem ho6fd eru til vidmidunar samkvemt akvaedinu séu
naudsynleg. Sokum adilar fslands a8 EES-samningnum er sérstaklega mikilvegt ad
aformad skuli ad faera 16gin meira samreemis vid pa 16ggj6f sem gildir & pessu svidi i
nagrannarikjum og ekki sidur vid tilskipanir ESB sem gilda um petta efni.

Samorka varar hins vegar vid peirri tilhneigingu ad auka stédugt vid par krofur
sem gerdar eru vid mat 4 umhverfisdhrifum framkvemda en pessa sér stad i
framkvemd nuigildandi laga og ad sumu leyti i frumvérpunum. Taka verdur mid af
peirri framkveemd sem 1 er radist pannig ad kostnadur vid mat 4 umhverfisahrifum
hennar verdi i edlilegu hlutfalli vid heildarkostnad af framkvemdinni.



I pbessu sambandi vill Samorka einnig benda & 4kvaedi laga um opinberar
eftirlitsreglur, nr. 27/1999, sérstaklega 3. gr., og telur naudsynlegt ad pau séu héfd til
hlidsjonar vid setningu pessara laga ad pvi marki sem vid 4. Fyrirliggjandi frumvérp
endurspegla ekki nagilega par kréfur sem gera verdur til stjérnvalda og opinberra
stofnana um medalhdf, bedi hvad vardar kréfur og kostnad. Ad sama skapi mega
malsmedferdarreglur og malskotsréttur ekki vera pannig tr gardi gerdar ad unnt sé ad
tefja framkvemdir af minnsta tilefni. Sé pessa ekki gett kann svo ad fara ad
malmedferdarreglur, likt og par sem kvedid er 4 um i nugildandi 16gum um mat 4
umhverfisahrifum, verdi i raun sem myllusteinn um hals framkvemdaradila og hamli
framkvemdum i landinu.

Samorka minnir 4 ad 16gum samkvemt ber framkvaemdaradili abyrgd 4 mati &
umhverfisdhrifum og greidir allan kostnad af pvi. Skipulagsstofnun gegnir mikilvegu
hlutverki sem samrdds- og leidbeiningaradili vid framkvemd mats a
umhverfisahrifum. Pbetta var i raun &kvedid af Alpingi pegar vid setningu laga nr.
63/1993 og svo fest enn frekar i sessi med 16gum nr. 106/2000, sbr. og bad dkvadi i
bradabirgdaakvaedi III vid pau 16g ad i endurskodun laganna skuli kanna hvort fera
skuli 4byrgd 4 mati til framkvaemdaradila i rikara meali en gert er 1 nugildandi 16gum.
Petta er ferli sem gefist hefur vel ad flestu leyti og fra pvi 4 ekki ad hverfa. Pannig ma
hlutverk Skipulagsstofnunar ekki verda svo vidtekt ad hun gangi inn 4 verksvid
framkvaemdaradila. Framkvemdaradili verdur ad hafa svigrim til ad akvarda
utfeerslur og lokatilh6gun verks. Hér ber ad hafa i huga ad mat 4 umhverfidhrifum ber
ad vinna eins fljétt og kostur er og pvi kann framkvemdin ad taka edlilegum og
naudsynlegum breytingum eftir ad mat & umhverfisdhrifum hefur farid fram. Petta
metti koma fram med skyrari heetti 1 peim frumvérpum sem 16gd hafa verid fram.

I1. Breyting 4 16gum nr. 106/2000, pskj. 346.

1. Vid 1. gr.

Gert er rad fyrir ad nyr lidur, b-lidur, komi inn { markmidsgrein laganna.
Samorka gerir pa athugasemd ad mjog Oheppilegt er ad ordid
,framkvaemd* skuli notad i eint6lu i markmidsgreininni og p6 sérstaklega
i pessum b-lid. Login hafa pad almenna markmid ad draga ur
umbhverfisahrifum sem verda vegna framkvaemda en tepast kann ad vera
®tlun 16ggjafans ad sérstakur meelikvardi verdi lagbur 4 hverja
framkvaemd um sig & grundvelli markmidsgreinar laganna, p.e.a.s. hvort
dregid hafi verid ur umhverfisahrifum eins og kostur er. bvi er lagt til ad
notud verdi fleirtala ordsins og b-lidur ordist pa pannig: ad draga eins og
kostur er ur umhverfisahrifum framkvemda.

2. Vid 8. gr.
Samorka bendir 4 ad 16g um mat & umhverfisahrifum fjalla um form og
malsmedferd. { c-1id 8. gr. frv., sbr. og a-1id (d-1id) 15. gr. pess, er fjallad
um flokkun og vidmid umhverfisahrifa einstakra patta framkvemdar. Er
lagt til { frumvarpinu ad Skipulagsstofnun gefi leidbeiningar um ,,flokkun
og vidmid umhverfisahrifa“. Vafasamt er ad hagt sé ad stadla per reglur
og vidmid sem luta ad pvi hvernig beri ad meta par efnisreglur sem hafa
ahrif 4 hverja framkvemd um sig og umhverfisahrif hennar. bratt fyrir
gédan vilja til ad samrema ordanotkun vid efnismat, sem alla jafha er
huglegt eins og skyringarnar med frumvarpinu benda til (jakveed,
neikveed, litil og veruleg), er ekki lj6st hvernig hagt verdur ad na utan um



betta verkefni. Hvernig verSur tekid 4 hugsanlegum agreiningi milli
framkvemdaradila og annarra um flokkun samkvaemt pessu vidmidi? I
1j6s1 peirrar reynslu sem fengin er af gerd matsskyrsina hafa Iysingar eda
flokkun umhverfisahrifa alla jafna ekki valdid vandkvadum eda agreiningi
heldur fyrst og fremst mismunandi skodun & vegi umhverfisahrifanna.
Ekki er unnt ad komast hja sliku par sem matskenndar reglur er ekki unnt
ad stadla. A9 mati Samorku betir su tilhdgun sem 16gd er til i c-1id 8. gr.
frv. engu vid matsferlid né beetir pad 4 neinn hatt. bvi er lagt til ad /idurinn
verOi felldur brott Ur frumvarpinu.

3. Vid 10. gr.

Samorka leggur til ad sidari mdlsliour 1. efnismgr. 10. gr. frv. falli brott.
Med frumvarpi pessu er leitast vid ad eyda peirri réttarévissu sem 16g nr.
63/1993 og 106/2000 sképudu um skil milli verkefna og hlutverka
Skipulagsstofnunar annars vegar og leyfisveitenda hins vegar. Med pessu
frumvarpi er @tlunin ad skyra pessi mork og fara til samremis vid
hefdbundin og vidurkenndan lagalegan skilning, b.e.a.s. leyfisveitandi
tekur 4akvoérdun um hvort fallist sé a4 framkvemd eda ekki og alit
Skipulagsstofnunar er ekki bindandi i pvi sambandi, poétt pad muni
augljoslega gegna mikilvaegu hlutverki. Pad er pvi alfarid hlutverk
leyfisveitanda ad setja skilyrdi fyrir framkvaemd eda mela fyrir um frekari
motvegisadgerdir, & grundvelli almennra stjornsysluregina og peirra laga
sem kunna a0 eiga vid 1 hvert sinn. Pad skytur pvi skdkku vid og eykur
aftur 4 pa Gvissu sem frumvarpinu er @tlad ad eyda ef Skipulagsstofnun
getur tilgreint skilyrdi eda frekari méotvaegisadgerdir fyrir framkvamd.

4. Vid 11. gr.

a. Samorka métmelir pvi hardlega ad lagt skuli til ad sa timi sem unnt er
a0 radast 1 framkvaemdir 4 grundvelli skyrslu um mat &
umhverfisahrifum  4n  pess ad leita skuli  &kvordunar
Skipulagsstofnunar um hvort nytt mat skuli fara fram skuli styttur ur
10 arum (sbr. ni lokamgr. 11. gr. laga nr. 106/2000) i 6 ar. Engin
haldbar rék mela med breytingunni. Hun mun hins vegar vinna gegn
bvi ad matsdztlun verdi unnin eins snemma & undirbuningsstigi
framkveemdarinnar og kostur er, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000.
hénnun og undirbuningi peirra framkvaemda sem falla undir 16gin eru
10 &r mjdg stuttur timi. bvi leggur Samorka til ad i stad ,,6 dra“ i 1.
efnismgr. 11. gr. frv. komi: 10 ara.

b. Samorka bendir 4 ad ordin ,,innan viku frd utgdfu leyfis“ i nidurlagi
fyrri malsl. 3. efnismgr. 11. gr. frv. virast ekki vera i rokréttu
samhengi vid efni greinarinnar.

5. Vid 12. gr.

a. Vid a-1id (14. gr.). 4 eftir ordunum ,, 50 eda fleiri“ i 2. efnismgr. komi:
samtokin hafi starfad oslitid i prju ar hid minnsta. Hér er lagt til af
halfu Samorku ad tekin verdi upp sama regla og gildir i Svipj4d, sbr.
athugasemdir med frumvarpinu. Edlilegt er ad gera slika krofu til ad
tryggja ad pau samt6k sem hafi malskotsrétt séu ekki stofnud til
hofuds einstokum framkvemdum, heldur sé um ad raeda samték sem
hafi heildarhagsmuni umhverfisverndar ad meginmarkmidi. Pannig er



frekar komid { veg fyrir haettu 4 misnotkun pessa akvadis. Benda
verdur po 4 ad krafa um einungis 50 félagsmenn til ad samtSk 68list
malsskotsrétt er mjog lag.

b. Vid b-1id (15. gr.). Samorka leggur aherslu 4 abyrgd 16ggjafans og
fjarveitingarvaldsins sé si leid farin sem gerd er hér tillaga um.
Tryggja verdur urskurdamefnd skipulags- og byggingarmala naga
fijarmuni til bess ad nefndin geti sinnt stérfum sinum innan pess
timaramma sem 16gin bjéda. Jafnframt er mikilvaegt ad i lagatexta
verdi tekid fram med skyrum heatti ad alit Skipulagsstofnunar sem
slikt satir ekki endurskodun, hvorki af halfu umhverfisradherra né
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmala. Hér er visad til pess
a0 i athugasemdum vid 12. gr. { greinargerdinni er yjad ad pvi ad alitid
kunni ad sata endurskodun, sbr. ordalagid; ,.eftir pa breytingu veeri
6edlilegt ad pad alit yrdi keert til umhverfisradherra, eitt og sér, heldur
er lagt til ad pad verdi borid undir urskurdamefnd skipulags- og
byggingarmala i tengslum vid keru &4 akvordun sveitarstjéornar um
litgafu byggingar- og framkvaemdaleyfis“. Alit Skipulagsstofnunar er
ekki stjornvaldsakvordun og getur pvi ekki, med visan til almenns
stjornsysluréttar og stjérnsyslulaga, satt endurskodun annars
stjornvalds. Slikt stenst ekki 6gfredilega. Urskurdarnefndinni hlytur
einvérdungu ad vera ®tlad ad leggja mat 4 hvort réttum og 16gmatum
malsmedferdar- og stjormsyslureglum hafi verid fylgt en ekki ad
endurskoda akvardanir sveitarstjorna eda annarra politiskt kjérinna
fulltria, sem grundvallast & frjalsu mati peirra, og enn sidur ad
endurskoda 4lit Skipulagsstofnunar.

6. Vid 13. gr.
Einn helsti tilgangur laga um mat 4 umhverfisahrifum er ad tryggja ad
leyfisveitandi hafi upplysingar um helstu umhverfisahrif framkvemdar
sem undir 16gin fellur, &dur en leyfi er veitt. Leyfisveitandi getur
samkvamt almennum stjérnsyslureglum bundid leyfi skilyrdum eda 6skad
métvaegisadgerda. [ athugasemdum vid 13. gr. frv. kemur fram ad
leyfisveiting vegna matsskyldra framkvemda sé i héndum margra
stjornvalda. Samorka leyfir sér ad benda 4 pa hattu sem felst i pvi pegar
margir leyfisveitendur koma ad sému framkvemd. Sem demi ma taka
leyfi sem idnadarradherra veitir i tengslum vid nytingu fallvatna og
jardvarma til orkuvinnslu, sbr. sérstaklega akveadi raforkulaga, vatnalaga
og laga um rannséknir og nytingu 4 audlindum i j6rdu. Ymis 6nnur leyfi
barf til sému framkvamda, t.d. parf avallt framkvemdaleyfi sveitarfélaga.
Sem demi um &nnur leyfi er i greinargerdinni vikid ad leyfi
Umbhverfisstofnunar samkvamt 38. gr. nattirnverndarlaga. Slikt ,leyfi“ er
einmitt gott demi um markatilvik pess hvort um leyfi «tti ad vera ad reda
eda einfaldlega umségn fagstofnunar til leyfisveitanda, t.d.
idnadarradherra, adur en leyfi er veitt. L6g veita ekki svar vid pvi hvad
gerist ef leyfisveitendur greinir 4. Er t.d. leyfi idnadarradherra fyrir
byggingu raforkuvers & einhvern hatt rétthaerra en énnur leyfi? Samorka
lysir yfir ahyggjum af pvi ad leyfisveitingaferli kunni ad verda of flokid
og tafsamt. Leyfisveitendum 6llum ber ef svo ber undir, ad fjalla um 4lit
Skipulagsstofnunar og taka afstodu til pess. Hvergi er i 16gum tekid 4 pvi
alitaefni ef hina ymsu leyfisveitendur greinir 4 um framkvaemdina eda pad



alit sem liggur fyrir 4 grundvelli skyrslu framkvemdaradila um mat 4
umhverfisdhrifum. Hér er alvarleg réttarévissa. Samorka telur rétt ad
tekinn verdi af allur vafi i pessu efni med pvi ad taka fram vardandi
raforkuvinnslu ad leyfi idnadarraSherra gangi framar 68rum leyfum og
bindi o6nnur stjérnvold. AS sjalfsogbu er gengid Gt frd samradi
idnadarradherra vid adra leyfisveitendur adur en hann tekur sina
akvordun, p.e.a.s. ad peir veiti umsdgn um hvort 16gbundnum kréfur sem
falla undir peirra malaflokk séu uppfylltar. Benda ma 4 ad i
athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad 1 Austurriki er farin su leid
ad einungis einn adili veitir framkvamdaleyfi. bar 1 landi var innleiding
tilskipana ESB 4 pessu svidi nytt til ad leggja af margs konar élikar
leyfisveitingar 4 hinum ymsu svidum. P4 ma benda & ad samkvamt
bandariskum rétti koma hin ymsu stjornvold sem ad leyfisveitingum koma
sér saman um i upphafi matferlis hver sé ,,adalleyfisveitandi® ef svo maetti
ad ordi komast. Samorka hvetur til pess ad umhverfisnefnd kynni sér petta
mal rakilega og skapi skilvirkt leyfisveitingarferli ad pvi er vardar sterri
framkvaemdir. Hér ma ennfremur benda 4 ad engin timamérk eru fyrir pvi
hvenar leyfisveitanda ber ad taka dkvoérdun um hvort leyfi er veitt eda
ekki og er pad bagalegt.

7. Vid 15. gr.

a. Med visan til athugasemda vid 8. gr. frv. leggur Samorka til ad d-lidur
Sfyrri efnismgr. (a-lidar) 15. gr. frv. falli brott.

b. Med visan til athugasemda vid 13. frv. og daskorunar til
umhverfisnefndar um ad skapa skilvirkt leyfisveitingarferli vegna
framkvemda er lagt til ad e-lidur fyrri efnismgr (a-lidar) 15. gr. frv.
falli brott.

8. Vid 16. gr.
Samorka leggur til ad greinin falli brott. Akvaedid er oparft par sem slikir
frestir sem par er fjallad um eru almennt vidurkenndir i stjornsyslurétti
beri rika naudsyn til. Peir heyra pd til undantekninga. Med pessu akvadi
frv. er veri0 ad yta undir fravik fra meginreglum um timafresti.

9. Vid 19. gr.
Sem demi um ba tilhneigingu ad prengja ad framkveemdum med auknum
kostnadi vid umhverfismat an fullnaegjandi rokstudnings um naudsyn pess
leyfir Samorka sér ad benda 4 paer breytingar sem lagdar eru til i i-, k- og
-6 19, gr. frv. Samorka telur astedulaust ad breyta nigildandi
lagadkvedum é&n pess ad nokkur rékstudningur liggi par til grundvallar.
bvi er lagt til ad framangreindir lidir falli brott ur 19. gr. firv.

I1L Breyting a 16gum nr. 73/1997, bskj. 347.

1. Vid 1. gr.
[ stad sidasta malsl. komi: Sveitarstjérnir og framkveemdaradili skulu
skipta kostnadi af starfi nefndarinnar til helminga sin ¢ milli. Samorka
bendir 4 ad sifellt er verid ad leggja meiri kostnad og byrlar 4
framkvemdaradila. Opinberir eftirlitsadilar bera enga abyrgd & kostnadi
sem af stérfum peirra hlyst en slikt fyrirkomulag er afar éheppilegt. Pvi er



edlilegt ad kostnadi vio eftirlit sé skipt til helminga milli
framkvaemdaradilans og eftirlitsadilans. Leidir pad til dbyrgdar beggja af
radstofun fjairmuna. Ad 60rum kosti er pad lagmarkskrafa til 16ggjafans ad
takmarka med einhverjum hatti pann kostnad sem sveitarstjornir geta
krafid framkveemdaradila um vegna eigin starfa og slikrar eftirlitsnefndar.

2. Vid 2.
a.

3. Vid 3.

gr.

Samorka visar til athugasemda hér ad framan vid b-1id 12. gr. og 13.
gr. frv. 4 pskj. 346, um breytingu 4 16gum um mat & umhverfiséhrifum,
sérstaklega hvad vardar malshrada hja rskurdamefndinni,
leyfisveitingarferli og endurskodun matsbundinna 4kvardana
stjornvalda.

Mjog oOljost er hvernig urskurdamefndin & ad fjalla um alit
Skipulagsstofnunar. Tilgangur frumvarpsins virdist vera sa ad alitinu
verdi ekki skotid til radherra pott ekki verdi séd ad gerd sé tillaga um
pad i lagatexta. [ athugasemdum um 2. gr. segir ad alit
Skipulagstofnunar verdi borid undir urskurdarnefndina { tengslum vid
keeru & &kvordun svertarstjérnar um utgdfu framkvemda- og
byggingarleyfis. Hlytur si endurskodun ad byggjast 4 stjérnsyslu- og
malsmedferdarreglum einvordungu, p.e.a.s. hvort akvordunin sé i
samremi vid 16gmetisreglu stjornsysluréttar. Visar Samorka til pess
sem ad framan greinir i athugasemdum vid 12. gr. frv. 4 pskj. 346. bad
getur ekki stadist logfredilega ad alit verdi endurskodad af
trskurdarnefndinni par sem ekki er um stjérnvaldsakvordun ad reda. I
lj6si pess ad hér er fyrst og fremst um urskurdarnefnd & svidi
skipulags- og byggingarmala ad reda synist edlilegra ad pridji
nefndarmadurinn sem Hestiréttur 4 ad tilnefna hafi sérmenntun 4 svidi
skipulagsmala. Pvi er lagt til ad ¢ stad ordanna ,da svidi
natturuvisinda“ 1 2. mgr. 2. gr. komi: a svidi skipulagsmala.

A eftir ordunum ,,50 eda fleiri* i 5. efnismgr. komi: samtokin hafi
starfad oslitid 1 prju ar hid minnsta. Samorka visar til athugasemda hér
a0 framan vid a-1id 12. gr. 4 pskj. 346, um breytingu 4 I6gum um mat 4
umhverfisahrifum.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um ad kaerandi geti krafist virskurdar um st6dvun
framkvemda. Hér er um mjog ipyngjandi akvedi fyrir
framkveemdaradila ad raeda og geti st stada komid upp ad verid veeri
ad forna meiri hagsmunum fyrir minni med pvi ad setja slika st6dvun
4. Edlilegt er ad krefjast pess ad s& sem fer fram 4 st68vunina setji
jafnframt tryggingu fyrir pvi tjéni sem hann kann ad valda
framkvemdaradila, sbr. per reglur sem gilda um framkvemd
16gbanns. Stédvunarréttur i niverandi mynd er alltof vidtekur og an
allra takmarkana ad pvi er virdist.

gr.

Samorka visar til athugasemda hér ad framan vid 13. gr. frv. a pskj.
346, um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, hvad vardar 3.
og 4. efnismgr. 3. gr. frv. um hlutverk leyfisveitanda og skort a
urredum sem framkveemdaradila standa til boda 16gum samkvemt i
peim tilvikum ad einstaka leyfisveitendur fyrir stérum framkveemdum
greinir 4.



b. Hvad vardar sidari malsl. 3. mgr. sérstaklega pa er lagt til ad hann falli
brott par sem gert er rad fyrir ad efnislega sama akvadi verdi l6gfest 1
16gum um mat 4 umhverfisahrifum.

c. Samorka leggur til ad framkvamdaleyfi gildi i 2 ar en ekki 1 ar eins og
nu er, sbr. 7. efnismgr. 3. gr., en i steerri framkvaemdum kann eitt ar ad
vera knappur timi.

Samorka oskar eftir pvi ad fulltriar samtakanna verdi kalladir 4 fund
heestvirtrar umhverfisnefndar til frekari vidreedna um efni frumvarpanna og til ad gefa
itarlegri skyringar ef astada er til.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku,

Eirikur Bogason
framkvamdastjori.
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Tillogur ad breytingum
4 16gum um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000 sem varda pau atridi sem
snua ad akvoroun Skipulagsstofnunar, malskotsrétti og leyfi til framkvemda.

3. gr. X. gr. (3. gr. laganna)
Skilgreiningar
Umbhverfisverndarsamtdk eru samtdk sem hafa umhverfisvernd ad
meginmarkmidi. Pau skulu vera opin fyrir almennri adild, ekki starfa i
hagnadarskyni, gefa ut arsskyrslur um starfsemina og hafa endurskodad bokhald.

Vio beetist ad tillogu SAMORKU:

Umsagnaradilar: Opinberar stofnanir og stjérnvéld sem sinna 16gbundnum
verkefnum er varda matsskyldar framkvemdir eda umbhverfisahrif beirra.
Umsagnaradilar veita Skipulagsstofnun umségn um tillégu ad matsaztlun ad pvi er
peirra hlutverk vardar, m.a. hvort fjallad sé 4 fullnaegjandi hatt um pau atridi sem falla
undir starfssvid peirra og hvort fyrithugadar métvegisadgerdir séu fullnegjandi. beir
skulu, ef tilefni er til, tilgreina hvad parf ad kanna frekar og benda & mogulegar
métvaegisadgerdir. Umsagnaradilum er jafnframt heimilt ad gera rokstuddar
athugasemdir vid drog ad matsskyrslu enda sé fjallad um atridi sem ekki var unnt ad
sja fyrir vid akvordun um matsazltun framkvamdar.

Frumleyfisveitandi: Logbert yfirvald sem veitir leyfi til framkveemda ad
teknu tilliti til mats 28 umhverfisahrifum. I matséeetlun er tiltekid hver er
frumleyfisveitandi.

Leyfisveitandi: L.ogbert yfirvald sem veitir leyfi til framkveemda { samraemi
vid akvadi annarra laga.

Skyring: Telja verdur ad hugmyndir endurskodunarnefndarinnar um
leyfisveitingu séu ekki ncegilega itarlegar. Mikilveegt er ad einungis einn leyfisveitandi
taki afstodu til peirra skilyrda sem hugsanlega parf ad gera vegna umhverfisahrifa,
b.e.a.s. frumleyfisveitandi i skilningi laga um mat G umhverfisahrifum. Adrir
leyfisveitendur hafa ekki pad hlutverk ad meta matsskyrslu framkveemdaradila, alit
Skipulagsstofnunar og hvort gera purfi rdd fyrir skilyroum eda motveegisadgerdum.
beir veita einfaldlega leyfi, likt og er i dag, ut fra peim [0gum sem um pa gilda. Su
stada kann ad koma upp fleiri sveitarféldg purfi ad taka afstédu til framkvemdar sem
teygir sig yfir fleiri sveitarfélog en eitt. En pa er vel ad merkja 1 flestum tilvikum um
pad ad reeda ad hvert sveitarfélag um sig hefdi afmarkadan hluta sem skaradist ekki.
Med 60rum ordum eru pau hlidsett. Hins vegar er akaflega mikilveegt ad sveitarfélag
hvorki purfi né eigi ad taka afstédu til umhverfisahrifa ef annar leyfisveitandi hefur
pegar gert pad. Ef framkvaemd er pess edlis ad ekki verdur i hana radist an opinbers
leyfis, pratt fyrir leyfi sveitarfélags, eins og er um t.d. um virkjanir, er edilegt ad sa
sem veitir slikt leyfi sé frumleyfisveitandi er taki afst60u til mats a umhverfisahrifum
ddur en leyfi til framkveemda er veitt. I pvi tilviki er fullkomlega éedlilegt ad peir
leyfisveitendur sem d eftir koma, hvort sem um er ad reeda sveitarfélog eda adra,
breyti peim akvordunum sem frumleyfisveitandi hefur tekid ad pvi er vardar mat d
umhverfisahrifum. AS 60rum kosti skapast mikil réttarovissa, ef ekki ringulreid.
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Drog ad frumvarpi til laga um breytingu 4 16gum um mat & umhverfisahrifum, nr. 106/2000.

ba er naudsynlegt er ad skilgreina eins og kostur er hlutverk logbundinna
umsagnaradila. Samorka telur edlilegt ad skilgreining reglugerdar verdi feerd i
lagatextann og um leid verdi hlutverk umsagnaradila skyrt eins vel og kostur er.

11. gr. X. gr. (11. gr. laganna)
Alit Skipulagsstofaunar

Innan fjégurra vikna frd pvi ad frestur til athugasemda skv. 4. mgr. 10. gr.
rennur ut skal Skipulagsstofnun gefa 1t rékstutt alit um mat 4 umhverfisdhrifum
vidkomandi framkvaemdar 4 grundvelli matsskyrslu framkvemdaradila og annara
fyrirliggjandi gagna.

I aliti Skipulagsstofnunar skal gera grein fyrir helstu forsendum og nidurst66u
alitsins. Einnig skal gera grein fyrir hvernig métvagisagderdir draga Ur
umhverfisahrifum framkvaemdarinnar i peim tilvikum sem per eru lagdar til.

begar alit Skipulagsstofnunar liggur fyrir skal pad sent umsagnaradilum og
peim sem gert hafa athugasemdir vid matsskyrslu & kynningartima. Almenningur skal
eiga greidan adgang ad aliti Skipulagsstofnunar.

Tillaga fra Samorku — i stad 2. mgr. { tillogum endurskodunarnefndar:

11. gr. Alit Skipulagsstofnunar.
askilegt sé ad setja fyrir pvi ad leyfi til framkvaemda sé veitt og lyst peim helstu
motvaegisadgerdum sem stofnunin telur naudsynlegar pegar pad a vid.

P

og 10. gr., og rokstydja sérstaklega ef fravik fra peim koma fram 1 aliti stofnunarinnar.

Skyring: I tillsgum endurskodunarnefndarinnar er gert rad fyrir rikstuddu
aliti Skipulagsstofnunar um mat a umhverfisahrifum framkvemdar. Af samlestri 11.
gr. og 16. gr. ma draga pa dlyktun ad gert sé rad fyrir talsverdri sjalfsteedri vinnu
Skipulagsstofnunar i pessu sambandi. Talsverd ovissa er um stodu Skipulagsstofnunar
ad pessu leyti. Annars vegar er heegt ad lita svo a ad Skipulagsstofnun beri,
samkveemt dkveedinu, eingéngu ad gera grein fyrir pvi hvort framkvemdaradili hafi
unnid sina vinnu a edlilegan mata og hvort par med sé nad pvi markmidi matsins ad
skapa naudsynlegan grundvoll fyrir upplysta akvordunartdku leyfisveitanda. Pessi
tulkun er i samrcemi vid peer skodanir sem SAMORKA hefur sett fram.

Hins vegar er alveg eins heegt ad tulka akvaedid mjég rumri l6gskyringu og
eetla Skipulagsstofnun sjdlfsteett og veigamikid hlutverk vid mat a umhverfisahrifum
Jramkvemdar, mat sem mun kalla a sérfreedivinnu samhlida peirri sérfredivinnu sem
Jframkvemdaradili leggur fram. Hid opinbera verdur ad bera pann kostnad sem af
slikri tvofsldun hlyst. Pa virdist augljost ad Skipulagsstofnun yrdi jafutreg og nu er ad
taka af 6llu afli patt i motun mats G umhverfiséhrifum sokum einhverskonar
vanheefissjonarmida vid ,, alitsgjof . Sérstaklega verdur ad telja i pessu sambandi ad
2. mgr.greinarinnar, p.e.a.s. greinargerd Skipulagsstofnunar um motveegisadgerdir
eigi alls ekki vid og sé i engu samrcemi vid peer breytingar sem taldar eru
naudsynlegar & matsferlinu. ba virdist sidari malslidur 3. mgr. negjanlegur til ad
tryggja pad ad aliti Skipulagsstofnunar sé komid a framfeeri vid alla. Til enn frekari
studnings pvi cedlilega veegi sem tillégur endurskodunarnefndarinnar gefa dliti
Skipulagsstofnunar er ordalag 2. mgr. 12. gr. um ad leyfisveitandi taki rokstudda
afstédu til dlits Skipulagsstofnunar og peim gognum sem liggja pvi til grundvallar.
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Hvergi er minnst par a skyrslu framkvemdadila um mat a umhverfisahrifum, sem er
po adalpersonan i Ollu pessu ferli, a.m.k. ad mati SAMORKU.

Naudsynlegt er ad lagatextinn sjalfur kvedi vafalaust ur um meginhlutverk
Skipulagsstofnunar vid mat & umhverfisahrifum. Itrekad er ad SAMORKA telur pad
Jfyrst og fremst vera samrdds- og leidbeiningarhlutverk og opinbert eftirlit med pvi ad
framkvemdaradili beri sig rétt ad. I matsferlinu berast 6tal umsagnir og dbendingar
sem framkveemdaradili gerir grein fyrir hvernig unnio er ur eda slikt md sja af
matsskyrslunni. Oparf er ad Skipulagsstofnun matreidi pessi gogn sérstaklega i
leyfisveitanda. Hann mun lita til allra gagna er varda matsferlio. SAMORKA Jttast
ad med obreyttum texta verdi stadan su ad leyfisveitandi verdi alltaf ad leggja a
vogarskadlar matsskyrslu framkvemdaradila annars vegar og hins vegar alit
Skipulagsstofnunar um hana. Ef pad er hid nyja fyrirkomulag pa er ad mati
SAMORKU mikil heetta a pvi ad starf endurskodunarnefndarinnar sé unnio fyrir gyg.

12. gr. X gr. (16. gr. laganna)
Leyfi til framkveemda.

Oheimilt er ad gefa 1t leyfi fyrir matsskyldri framkvamd og starfsemi sem
henni fylgir fyrr en alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisahrifum liggur fyrir
eda akvordun um ad framkvaemd sem tilgreind er 1 2. vidauka sé ekki matsskyld.

Vid utgafu leyfis skal sveitarstjorn, eda adrir leyfisveitendur taka rokstudda
afsto0u til alits Skipulagsstofnunar og peim gégnum sem liggja pvi til grundvallar.

Sveitarstjorn getur sett skilyrdi um ad framkvaemdaradili gangist fyrir frekari
rannsdknum a tilteknum atridum fyrir og eftir hina fyrirhugudu framkvaemd i peim
tilgangi ad draga ur neikvaedum ahrifum framkvaemdarinnar 4 umhverfid og til ad
ganga ur skugga um hvada afleidingar framkvamdin hafi i {6r med sér.

A8ur en leyfi er veitt skal sveitarstjorn kynna umhverfisradherra tillogur ad
leyfi til framkveemda vegna matsskyldra framkvemda, sbr. dkveedi skipulags- og
byggingarlaga.

Tillaga Samorku ad 12. gr. — ndnari utfeersla d hugmyndum
endurskodunarnefndar, p.e.a.s sodin saman ur tillogu endurskodunarnefndar um 12,

gr. og tillogu um nyja 27. gr. a i skipulags- og byggingalégum. Samorka leggur til ad
su grein falli brott:

12. gr. X gr. (16. gr. laganna)
Leyfi til framkvemda.

Sveitarstjormn sem gefur ut framkvemdaleyfi { samraemi vid akvadi skipulags-
og byggingalaga er alla jafna frumleyfisveitandi er tekur afstédu til skyrslu um mat 4
umhverfisdhrifum i samrami vid akvedi laga pessara. Ef um ad er reda framkvemd
sem samkvamt akvedum laga verdur ekki radist i nema adur sé fengid sérstakt leyfi
opinbers adila skal s vera frumleyfisveitandi er taki afstodu til skyrslu um mat 4
umhverfisahrifum framkvamdar { samreemi vid akveaedi laga pessara. Skal sliks getid i
matséetlun, sbr. 8. gr.

Sé& sem &skar leyfis vegna matsskyldrar framkvemdar skal senda skriflega
umsokn til frumleyfisveitanda. Sé frumleyfisveitandi sveitarstjorn skal jafnframt
6skad framkvaemdaleyfis og byggingarleyfis ef vid 4 eftir dkvaedum skipulags- og
byggingalaga. Akv6rdun Skipulagsstofnunar um ad framkvamd sé ekki matsskyld
eda alit stofnunarinnar & skyrslu um mat 4 umhverfisdhrifum framkvaemdar, 4samt
matsskyrslu vegna framkvemdarinnar, skal fylgja umsékn um framkvemdaleyfi.
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Oheimilt er ad gefa tt leyfi fyrir matsskyldri framkvamd og starfsemi sem
henni fylgir fyrr en alit Skipulagsstofnunar um mat 4 umhverfisdhrifum liggur fyrir
eBa akvordun um ad framkveemd, sem tilgreind er i 2. vidauka, s€ ekki matsskyld.

Frumleyfisveitandi skal vid akvordun um leyfi til framkvaemda taka rékstudda
afstodu til skyrslu um mat 4 umhverfisahrifum framkvamdar og alits
Skipulagsstofnunar um hana.

Frumleyfisveitandi getur sett skilyrdi um ad framkvaemdaradili gangist fyrir
frekari rannsoknum 4 tilteknum atridum fyrir og eftir hina fyrirhugudu framkvamd i
peim tilgangi ad draga Ur neikvaedum ahrifum framkvaemdarinnar 4 umhverfid og til
ad ganga Ur skugga um hvada afleidingar framkvemdin hafi i f6r med sér.

Frumleyfisveitandi getur ad beidni framkvemdaradila og ad h6fou samradi
vid Skipulagsstofnun heimilad breytingu 4 framkvamd eftir ad leyfi til framkvemda
hefur verid gefid ut enda séu per taldar til béta og 1 samraemi vid tilgang laga um mat
a umhverfisdhrifum og hafa ekki 1 fér med sér meiri umhverfisahrif en fram kemur {
skyrslu um mat & umhverfisdhrifum eda aliti Skipulagsstofnunar.

Skyring: Ljost er ad endurskodunarnefndin hefur ekki enn utfeert tengsl
leyfisutgdfu vid mat d umhverfisdhrifum med fullncegjandi heetti.

Bent er G ad 12. gr. hefst & ordalaginu ,, Oheimilt er ad gefa ut leyfl fyrir
matsskyldri framkveem ... . Ef til vill er pad lysandi fyrir stédu pessa malaflokks en
akaflega oheppilegt. Betur foeri a pvi ad i 1. mgr. keemi fram hver leyfisveitandinn er.

Almennt er ef til vill heppilegt ad binda ,,leyfi “ vid framkvemdaleyfi sem
sveitarstjorn gefur ut. Hins vegar er pad ekki fullncegjandi pegar um er ad reeda
orkudflun pvi framkvemdaradili parf ad kunna ad afla margvislegra leyfa og
Jframkveemdasveedio geeti ndd yfir morg sveitarfelog. Kemur reyndar fram i 2. mgr. 12.
gr. ad gert er rad fyrir pvi ad sveitarstjorn og adrir leyfisveitendur eigi ad taka
rékstudda afstéou til dlits Skipulagsstofnunar og peim gégnum sem liggja pvi til
grundvallar. Her virdist veruleg réttarovissa i uppsiglingu. Ber 6llum leyfisveitendum,
hverju nafni sem peir nefnast, ad taka rokstudda afstédu til mats a umhverfisahrifum.
bad er nymeeli. [ beinu Jframhaldi ma spyrja hvort allir leyfisveitendur, hverju nafni
sem nefnast, geti sett skilyrdi fyrir framkvemd eda kvedid a um motveegisadgerdir.
Slikt veeri algjorlega a skjon vid skilning SAMORKU a tilskipunum ESB um mat d
umhverfisahrifum og pd endurskodun d logunum sem nu stendur yfir.

Samorka telur edlilegt og skilvirkt ad ef um framkvemd er ad reeda sem krefst
sérstaks leyfis hins opinbera, t.d. virkjunarleyfis sem idnadarrddherra veitir, pd sé
pad stjornvald eingdngu ,, leyfisveitandi “ i skilningi laga um mat d umhverfisahrifum
og akvedi um atridi sem snuia ad umhverfispdttum og mati 4 dhrifum
Jramkvemdarinnar d pa. Sem deemi ma nefna nytingu jardhitasveedis og
vatnsaflsvirkjun, en slikar framkvemdir kunna bddar ad vera i nokkrum
sveitarfelogum og prufa par ad auki leyfi margra opinberra adila, t.d.
Fornleifaverndar rikisins, Natturuverndar rikisins, forscetisrddherra (pjédlendur),
o.s.frv.,. bad er pvi sérstaklega mikilveegt i pessu sambandi ad ,, frumleyfisveitandi *
taki afstoou til skilyrda fyrir framkveemd, m.a. motveegisadgerda, og adrir
leyfisveitendur, m.a. sveitarstjorn vid utgdfu framkvemdaleyfis, séu bundnir af
dkvordunum ,, frumleyfisveitandi* er vordudu mat G umhverfisahrifum. Mikilveegt er
ad petta atrioi sé skyrt og valdi ekki vafa. SAMORKA bendir d ad i matsdcetlun md
begar taka skyrt fram hver er leyfisveitandi i skilningi laga um mat
umhverfisahrifum og sé hann annar en sveitarstjorn verda légin ad visa til peirra
akveeda i skipulags- og byggingalogum sem hér geetu skipt mdli og leyfisveitandi cetti
ad fara eftir. A6 6drum kosti er heett vid pvi ad ¢ grundvelli mats G umhverfisahrifum
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skapist togstreita milli margra leyfisveitenda. Best veeri ad fiallad veeri um ferli vid
leyfisveitingu 1 logum um mat @ umhverfisahrifum og tilvisun til skipulags- og
byggingalaga yrdi i algjoru lagmarki.

Vardandi nidurlag 12. gr. bendir SAMORKA a ad edlilegra sé ad fjalla um
tilkynningaskyldu sveitarfélaga til umhverfisradherra i skipulags- og byggingalégum
enda beinlinis visad til peirra. Pessi tvitekning er pvi med 6llu oporf.

13. gr. X. gr. (12. og 13 gr. laganna)
Malskot og urskurdir.

Akvordun Skipulagsstofnunar um hvort framkvaemd, sem tilgreind er f 2.
vidauka, sbr. 6. gr. s¢ matsskyld og um ad mat a umhverfisahrifum skuli fara fram ad
nyju skv. 1. mgr. 16. gr. mé keera til umhverfisradherra innan manadar fra tilkynningu
um &kvordun stofnunarinnar.

Akvordun sveitastjérnar um ttgafu framkvemdaleyfis skv. skipulags- og
byggingarlogum er karanleg til Urskurdarnefndar um umhverfismal innan manadar
fra pvi ad akvordun sveitarstjornar um utgafu framkvaemdaleyfis liggur fyrir. Um
starfshattu urskurdarnefndar fer samkvemt skipulags- og byggingarlégum.

Ollum peim sem eiga 16gvarinna hagsmuna ad gzta er heimilt ad kaera
akvardanir skv. 1. og 2. mgr. Umhverfisverndar- og hagsmunasamték sem starfreekt
eru 4 Islandi og hafa a.m k. 60 félagsmenn njéta sama réttar, enda samrymist pad
tilgangi samtakanna skv. 16gum eda sampykktum pess ad gaeta peirra hagsmuna sem
malid lytur ad. Kera frestar ekki réttarahrifum hinnar keerdu akvérdunar. Kaerandi
getur b6 krafist drskurdar um st6dvun framkvaemada til bradabirgda séu paer hafnar eda
yfirvofandi.

Ekki er heimilt ad kara akvordun skv. 1. og 2. magr. til stadfestingar.

Umbhverfisradherra skal kveda upp rékstuddan virskurd i keerumali vegna 1.
mgr. innan tveggja manada fra pvi kaerufrestur rann t.

V18 umfj6llun um kam sem berst urskurdarnefnd um umhverfismal
samkvamt 2. mgr. skal nefndin fjalla um hvort gett hafi verid lagaskilyrda og
16gmetra sjonarmida vid akvordun um leyfisveitingu.

Urskurdur radherra og tirskurdarnefndar skv. 1. o g 2. mgr. eru
fullnadarirskurdur & stjornsyslustigi.

Tillaga Samorku. Ny 1. mgr. en ad 6dru leyti tillégur um nytt ordalag | samreemi vid
Jframangreindar tillogur og brottfall 2. mgr. og 6. mgr. um keeru framkvemdaleyfis.

13. gr. X. gr. (12. og 13 gr. laganna)
) Malskot og urskurdir.

Akvordun Skipulagsstofnunar um framkveemd laganna, m.a. um matsazetlun
og birtingu matsskyrslu, ma keera til umhverfisradherra innan 10 daga fra pvi ad
Skipulagsstofnun tilkynnti um 4kvérdun sina.

Akvordun Skipulagsstofnunar um hvort framkvemd, sem tilgreind er { 2.
vidauka, sbr. 6. gr. sé matsskyld og um ad mat 4 umhverfisahrifum skuli fara fram ad
nyju skv. 1. mgr. 16. gr. ma kera til umhverfisradherra innan manadar fra tilkynningu
um akvordun stofnunarinnar.

Ollum peim sem eiga 16gvarinna hagsmuna ad gzta er heimilt ad kera
akvarQanir skv. 1. og 2. mgr. Umhverfisverndar- og hagsmunasamtok sem starfraekt
eru 4 Islandi og hafa a.m k. 60 félagsmenn njéta sama réttar, enda samrymist pad
tilgangi samtakanna skv. 16gum eda sampykktum pess ad geta peirra hagsmuna sem
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malid lytur ad. Kera frestar ekki réttardhrifum hinnar kerdu akvoérdunar. Ekki er
heimilt ad keera akvordun til stadfestingar.

Umhverfisradherra skal kveda upp rékstuddan urskurd i keerumali vegna 1.
mgr. innan manadar fra pvi kerufrestur rann ut en i keerumali vegna 2. mgr. innan
tveggja manada fra pvi kaerufrestur rann tit. Urskurdur rédherra er fullnadardrskurdur
a stjornsyslustigi.

Skyring: Her pyrfti ad taka tilliti til pess a0 leyfisveitandi skv. pessum l6gum
geeti verid annar en sveitarstjorn, sbr. framangreindar athugasemdir vid 12. gr.

Heimild til stodvunar cetti eingdngu ad byggjast a logum um skipulags- og
byggingamal en ekki mati @ umhverfisahrifum. Heér er verid ad blanda saman tveimur
olikum pattum p.e.a.s. stoovun framkvemda vegna skipulagsakveeda og deilum um
tulkun d mati a umhverfisahrifum. Spyrja ma i hvada tilvikum veeri edlilegt ad fallast
d frestun framkveemda vegna mats a umhverfisahrifum? Petta virdist mjog fallid til ad
fleekja ferlid og valda vafa. SAMORKA meelir eindregid med pvi ad nidurlag 3. mgr.
13. gr. verdi fellt brott ur drogum nefndarinnar.

Heér er 10g0 til su verulega breytinga ad dkveedi um keeru framkvemdaleyfis til
urskurdarnefndar um umhverfismal verdi felld ur logum um mat a umhverfisahrifum.
Astaedan er sii ad ef frumleyfisveitandi er t.d. radherra orkumdla verdur si dkvordun
ekki borin undir urskurdarnefnd. Hana ma hins vegar bera undir domstola eftir sem
adur. Ef leegra sett stjornvald tekur slika dkvordun og er frumleyfisveitandi er su
dkvordun keeranleg eftir almennum reglum til cedra stjornvalds.

I peim tilvikum sem sveitarstjérn er frumleyfisveitandi ncegja dkveedi
skipulags- og byggingalaga, p.e.a.s. almenn kceeruheimild framkvemdaleyfis til
urskurdarnefndarinnar. I sliku mdli meetti reyna d skyldur sveitarstjérnar sem
Sfrumleyfisveitanda vegna mats a umhverfisahrifum eins og adra peetti, ef sveitarstjorn
er frumleyfisveitandi.

Hvad vardar 1. mgr. pa er ljost ad Skipulagsstofnun tekur a matsferlinu tveer
veigamiklar dkvardanir. I fyrsta lagi skv. 2. mgr. 8. gr. um matsdeetlun og sidan 1.
mgr. 10. gr. um birtingu skyrslu. I iirskurdi umhverfisrdduneytisins um mat d
umhverfisahrifum Kdrahnjukavirkjunar er bent a ad matsacetlun og akvérdun um
birtingu matsskyrslu verdur ad vera endanleg og an fyrirvara. Hugsanlegt er pvi ad
oftar komi upp su stada ad framkveemdaradila og Skipulagsstofnun greini @ um
innihald matsdcetlunar. Samorka hefur bent a naudsyn pess ad 8.-10. gr. laganna
verdi endurskodadar til ad styrkja samrdds- og leidbeiningarferli laganna og tryggja
ao dlitaefni verdi afgreidd eins fljott i ferlinu og unnt er en ekki i lok pess.

14. gr.
Abyrgd framkvemdaradila og kostadur vid mat d umhverfisahrifum.

15. gr.
Skipulagsacetlanir og starfsleyfi.

16. gr. ny grein
Endurnyjun framkvemdaleyfis.

Hefjist framkvaemdir ekki innan (tiu) ara fra pvi alit Skipulagsstofnun 14 fyrir
um mat 4 umhverfisahrifum skal sveitarstjorn eda adrir leyfisveitendur, liggi
umsokn um leyfi til framkveemda fyrir, 6ska akvérdunar Skipulagsstofnunar um hvort
alit um mat 4 umhverfisahrifum skuli unnid ad nyju samkvaemt 16gunum.
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Skipulagsstofnun getur krafist pess ad mat 4 umhverfisahrifum fari fram a6
nyju i peim tilvikum ad forsendur hafi breyst verulega fra pvi ad alitid 1a fyrir, svo
sem vegna breytinga & natturufari 4 dhrifasvedi framkvaemdarinnar, breytinga 4
16ggj6f um umhverfismal og breytinga a alpjédlegum skuldbindingum.

Tillaga Samorku, byggo a hugmyndum endurskodunarnefndarinnar:
16. gr. ny grein
Endurnyjun framkveemdaleyfis.

Hefjist framkveemdir ekki innan t{u ara fra pvi alit Skipulagsstofnunar um mat
a umhverfisahrifum 14 fyrir skal frumleyfisveitandi leita alits Skipulagsstofnunar um
hvort endurskoda purfi einstaka hluta skyrslu um mat 4 umhverfisdhrifum
framkvemdar.

Frumleyfisveitandi getur krafist pess ad mat 4 umhverfisahrifum fari fram ad
nyju, ad hluta eda i heild, i peim tilvikum ad forsendur hafi breyst verulega fra pvi ad
alitid 1a fyrir, svo sem vegna breytinga 4 natturufari 4 dhrifasvaedi framkvemdarinnar,
breytinga 4 16ggjof um umhverfismal og breytinga & alpjédlegum skuldbindingum.

Skyring: Hér er um tvipeetta dkvérdun ad reda. I fyrsta lagi skv. 1. mgr. tekur
Skipulagsstofnun akvordun um hvort stofnunin vinni dlit sitt af nyju (sja og
athugasemdir vid 12. gr.). Ef stofnunin dkvedur ad hun purfi ad vinna dlit sitt ad nyju
hefur hun { 60ru lagi heimild skv. 2. mgr. ad krefjast nys mats frd framkvemdaradila.
SAMORKA leggur dherslu a ad edlilegra veeri i 6llum tilvikum ad tala um
endurskodun. bad felur i sér ad ekki er verid ad vinna hlutina upp frda grunni ad nyju.
Einnig leggur SAMORKA dherslu a ad 10 dra gildistimi mats a umhverfisdhrifum er
algjort lagmark, heppilegra veeri ad hafa viomidunartimann lengri.

17. gr. X. gr. (17. gr. nugildandi laga)
Eftirlit framkvemda

Leyfisveitendur hafa eftirlit med pvi ad framkvaemd sé i samraemi vid leyfi og
fer um eftirlitid samkvaemt hlutadeigandi 16gum.

Sveitarstjorn er heimilt pegar um er ad reda umfangsmiklar framkvaemdir ad
skipa sérstaka eftirlitsnefnd med framkvaemdum sem hefur eftirlit med pvi ad
skilyrdum sem framkvaemdinni hafa verid sett s¢ framfylgt. Framkvaemdaradili skal
bera allan kostnad af starfi nefndarinnar.

Tillaga Samorku, byggd d hugmyndum endurskodunarnefndarinnar:
17. gr. X. gr. (17. gr. nigildandi laga)
Eftirlit framkveemda

Leyfisveitendur hafa eftirlit med pvi ad framkvemd sé i samraemi vid leyfi og
fer um eftirlitid samkvamt hlutadeigandi 16gum.

Frumleyfisveitanda er heimilt pegar um er ad reeda umfangsmiklar
framkvemdir ad skipa i samradi vid framkvamdaradila og adra leyfisveitendur
sérstaka eftirlitsnefnd med framkvemdum sem hefur eftirlit med pvi ad skilyrdum
sem framkvamdinni hafa verid sett sé framfylgt. Framkvamdaradili skal bera allan
kostnad af starfi nefndarinnar. Agreiningi um stérf nefndarinnar ma skjéta til
frumleyfisveitanda.

Aths: Taka verdur petta akveedi til endurskodunar i ljosi athugasemda vid 12. gr.
p.e.a.s. hvort leyfisveitandi skv. l6gunum sé annar en sveitarstjorn, en i sjdlfu ser
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gerir SAMORKA ekki athugasemd vid pa hugsun sem byr ad baki 2. mgr. 17. gr. Eigi
ad sidur parf greinin ad tryggja ad framkvemdaradili geti haft ahrif a pann kostnad
sem af storfum slikrar eftirlitsnefndar hlyst fyrst honum er cetlad ad greida hann.
SAMORKA telur pad sjalfsagda krofu ad haft sé samrad vid framkvemdaradila adur
en slik eftirlitsnefnd er sett da laggirnar og cetti dkveedi um pad ad vera i lagatextanum.




Alpingi o,
Erindinr. b /3¢/ 77/

SAMORKA kom

Samtdk raforku-, hita- og vatnsveitna

Umhverfisnefnd Alpingis
b/t nefndasvids
Skrifstofa Alpingis
Kirkjustraeti

150 Reykjavik

Reykjavik, 16. januar 2004.

Samorka visar til umsagnarbeidni héttvirtrar umhverfisnefndar. Oskad er
umsagnar Samorku um tvé mal 4 yfirstandandi 16ggjafarpingi, annars vegar er um ad
reeda mal nr. 301, frv. til 1. um breyt. 4 I. um mat 4 umhverfisahrifum, nr. 106/2000, a
pskj. 346 og hins vegar mal nr. 302, frv. til . um breyt. & skipulags- og
byggingarlogum, nr. 73/1997, med sidari breyt., a pskj. 347.

Pau fyrirtaeki sem adild eiga ad Samorku hafa hvad mesta reynslu hérlendis
vid gerd mats & umhverfisdhrifum framkvaemda. Af peim s6kum hefur Samorka avallt
14tid sig miklu varda laga- og reglugerdarsetningu 4 pessu svidi og verid tilbuin til
samstarfs vid yfirvold. Samorka dskadi sérstaklega eftir pvi vid umhverfisradherra ad
eiga fulltrua 1 nefnd peirri sem endurskodadi 16g nr. 106/2000 og i kj6lfarid 16g nr.
73/1997 en vid bvi var ekki ordid. Samorku gafst hins vegar kostur 4 pvi ad senda
umségn um tillogur endurskodunarnefndarinnar eins og gert er grein fyrir i
athugasemdum vid frumvarpid & pskj. 346.

I. Almennar athugasemdir.

Samorka pakkar pa vinnu sem 16gd hefur verid i endurskodun 4 16gum um mat 4
umbhverfisahrifum og skipulags- og byggingarlégum og eru samtdkin i megindrattum
sammala peim grundvallarbreytingum sem par hafa verid lagdar til. Samorka fagnar
bvi framkomnum frumvérpum og telur ad i heild muni 16gtaka peirra vera til bota.

Endurskodun laga nr. 106/2000 er byggd eins og kunnugt er 4 fyrirmaelum i
bradabirgdadkvaedi III vid 16gin. Samorka telur i 1jési reynslunnar ad endurskodunin
sé timabar og pau sjénarmid sem hofo eru til vidmidunar samkvaemt dkvadinu séu
naudsynleg. S6kum adilar Islands ad EES-samningnum er sérstaklega mikilvaegt ad
aformad skuli ad faera 16gin meira samremis vid pa 16ggjof sem gildir 4 pessu svidi i
nagrannarikjum og ekki sidur vid tilskipanir ESB sem gilda um petta efhi.

Samorka varar hins vegar vid peirri tilhneigingu ad auka st6dugt vid par kréfur
sem gerdar eru vid mat 4 umhverfisdhrifum framkvemda en pessa sér stad i
framkveemd nugildandi laga og ad sumu leyti i frumvérpunum. Taka verdur mid af
beirri framkvaemd sem i er radist pannig ad kostnadur vid mat 4 umhverfisahrifum
hennar verdi i edlilegu hlutfalli vid heildarkostnad af framkvamdinni.
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[ pessu sambandi vill Samorka einnig benda 4 akvadi laga um opinberar
eftirlitsreglur, nr. 27/1999, sérstaklega 3. gr., og telur naudsynlegt ad pau séu hofo til
hlidsjonar vid setningu bessara laga a0 pvi marki sem vid 4. Fyrirliggjandi frumvorp
endurspegla ekki nagilega par krofur sem gera verdur til stjérnvalda og opinberra
stofnana um medalhof, badi hvad vardar krofur og kostnad. Ad sama skapi mega
malsmedferdarreglur og malskotsréttur ekki vera bannig ur gardi gerdar ad unnt sé ad
tefja framkvaemdir af minnsta tilefni. Sé pessa ekki gaett kann svo ad fara ad
malsmedferdarreglur, likt og par sem kvedid er 4 um i nugildandi 16gum um mat &
umhverfisdhrifum, verdi i raun sem myllusteinn um hals framkvamdaradila og hamli
framkveemdum i landinu.

Samorka minnir 4 ad 16gum samkvamt ber framkvemdaradili dbyrgd 4 mati 4
umhverfisdhrifum og greidir allan kostnad af pvi. Skipulagsstofnun gegnir mikilvaegu
hlutverki sem samrads- og leidbeiningaradili vid framkvemd mats &
umhverfisdhrifum. Petta var i raun akvedid af Alpingi pegar vid setningu laga nr.
63/1993 og svo fest enn frekar { sessi med 16gum nr. 106/2000, sbr. og pad dkvadi i
bradabirgdadkveedi 111 vid pau 16g ad i endurskodun laganna skuli kanna hvort faera
skuli 4byrgd 4 mati til framkvamdaradila i rikara meeli en gert er i nugildandi 16gum.
betta er ferli sem gefist hefur vel ad flestu leyti og fra pvi 4 ekki ad hverfa. Pannig mé
hlutverk Skipulagsstofnunar ekki verda svo vidtekt ad hun gangi inn 4 verksvid
framkveemdaradila. Framkvemdaradili verdur ad hafa svigram til ad &kvarda
utfeerslur og lokatilh6gun verks. Hér ber ad hafa i huga ad mat 4 umhverfidhrifum ber
ad vinna eins fljott og kostur er og pvi kann framkvemdin ad taka edlilegum og
naudsynlegum breytingum eftir a® mat 4 umhverfisahrifum hefur farid fram. betta
metti koma fram med skyrari hetti { peim frumvérpum sem 16g0 hafa verid fram.

I1. Breyting 4 logum nr. 106/2000, pskj. 346.

1. Vidl. gr.

Gert er rad fyrir ad nyr lidur, b-lidur, komi inn { markmidsgrein laganna.
Samorka gerir pa athugasemd ad mj6g Oheppilegt er ad ordid
~framkvemd* skuli notad i eint6lu i markmidsgreininni og pé sérstaklega
i pessum b-lid. Login hafa pad almenna markmid ad draga 1r
umhverfisdhrifum sem verda vegna framkvemda en tapast kann ad vera
etlun 16ggjafans ad sérstakur meelikvardi verdi lagdur 4 hverja
framkvemd um sig 4 grundvelli markmidsgreinar laganna, p.e.a.s. hvort
dregid hafi verid ar umhverfisdhrifum eins og kostur er. bvi er lagt til ad
notud verdi fleirtala ordsins og b-lidur ordist pa pannig: ad draga eins og
kostur er ur umhverfisahrifum framkvemda.

2. Vid 8. gr.
Samorka bendir & ad 16g um mat & umhverfisdhrifum fjalla um form og
malsmedferd. [ c-1id 8. gr. frv., sbr. og a-1id (d-1id) 15. gr. bess, er fjallad
um flokkun og vidmid umhverfisdhrifa einstakra patta framkvaemdar. Er
lagt til i frumvarpinu ad Skipulagsstofnun gefi leidbeiningar um ,,flokkun
og vidmid umhverfishrifa“. Vafasamt er ad hagt sé¢ ad stadla par reglur
og vidmid sem luta ad pvi hvernig beri ad meta peer efnisreglur sem hafa
ahrif 4 hverja framkvaemd um sig og umhverfisahrif hennar. bratt fyrir
g60an vilja til ad samraema ordanotkun vid efnismat, sem alla jafna er
huglegt eins og skyringarnar med frumvarpinu benda til (jakveed,
neikvaed, litil og veruleg), er ekki ljost hvernig heegt verdur ad na utan um



betta verkefni. Hvernig verdur tekid & hugsanlegum égreiningi milli
framkvaemdaradila og annarra um flokkun samkvaemt pessu vidmidi? I
1j6si peirrar reynslu sem fengin er af gerd matsskyrslna hafa lysingar eda
flokkun umhverfisahrifa alla jafna ekki valdid vandkvadum eda agreiningi
heldur fyrst og fremst mismunandi skodun 4 vagi umhverfishrifanna.
Ekki er unnt ad komast hja sliku par sem matskenndar reglur er ekki unnt
ad stadla. A® mati Samorku beetir su tilhogun sem 16g0 er til i c-lid 8. gr.
frv. engu vid matsferlid né batir pad 4 neinn hatt. Pvi er lagt til ad lidurinn
verdi felldur brott Ur frumvarpinu.

3. Vid 10. gr.

Samorka leggur til ad sidari mdlslidur 1. efnismgr. 10. gr. frv. falli brott.
Med frumvarpi pessu er leitast vid ad eyda peirri réttarévissu sem 16g nr.
63/1993 og 106/2000 skopudu um skil milli verkefna og hlutverka
Skipulagsstofnunar annars vegar og leyfisveitenda hins vegar. Med pessu
frumvarpi er etlunin ad skyra bpessi moérk og fera til samraemis vid
hefdbundin og vidurkenndan lagalegan skilning, b.e.a.s. leyfisveitandi
tekur akvoérdun um hvort fallist sé 4 framkvemd eda ekki og alit
Skipulagsstofnunar er ekki bindandi i pvi sambandi, bo6tt bad muni
augljoslega gegna mikilvegu hlutverki. bPad er pvi alfarid hlutverk
leyfisveitanda ad setja skilyrdi fyrir framkvaemd eda mela fyrir um frekari
motvaegisadgerdir, & grundvelli almennra stjérnsyslureglna og peirra laga
sem kunna a0 eiga vi0 i hvert sinn. Pad skytur pvi skdkku vid og eykur
aftur 4 pa ovissu sem frumvarpinu er &tlad ad eyda ef Skipulagsstofnun
getur tilgreint skilyrdi eda frekari métvagisadgerdir fyrir framkvaemd.

4, Vid 11. gr.

a. Samorka métmelir pvi hardlega ad lagt skuli til ad s4 timi sem unnt er
ad radast i framkvemdir & grundvelli skyrslu um mat 4
umhverfisdhrifim dn  pess ad leita skuli  dkvorOunar
Skipulagsstofnunar um hvort nytt mat skuli fara fram skuli styttur Gr
10 arum (sbr. nu lokamgr. 11. gr. laga nr. 106/2000) i 6 ar. Engin
haldbar r6k mala med breytingunni. Hin mun hins vegar vinna gegn
bvi a0 matsdxtlun verdi unnin eins snemma & undirbUningsstigi
framkvaemdarinnar og kostur er, sbr. 1. mgr. 8. gr. laga nr. 106/2000. |
honnun og undirbiningi peirra framkvaemda sem falla undir 16gin eru
10 ar mjog stuttur timi. bvi leggur Samorka til ad ¢ stad ,,6 dra“ i 1.
efnismgr. 11. gr. frv. komi: 10 dra.

b. Samorka bendir 4 ad orin ,, innan viku frd utgdfu leyfis“ i nidurlagi
fyrri malsl. 3. efnismgr. 11. gr. frv. virdast ekki vera i rokréttu
samhengi vid efni greinarinnar.

5. Vid 12. gr.

a. Vid a-lid (14. gr.). 4 efiir ordunum ,, 50 eda fleiri“ { 2. efnismgr. komi:
samtokin hafi starfad 6slitio i prju dr hid minnsta. Hér er lagt til af
halfu Samorku ad tekin verdi upp sama regla og gildir i Svipj6d, sbr.
athugasemdir med frumvarpinu. Edlilegt er ad gera slika krofu til ad
tryggja ad bau samt6k sem hafi malskotsrétt séu ekki stofnud til
hofuds einstékum framkvaemdum, heldur sé um ad rada samték sem
hafi heildarhagsmuni umhverfisverndar ad meginmarkmidi. Pannig er
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frekar komid i veg fyrir heettu & misnotkun pessa akvadis. Benda
verdur pé 4 ad krafa um einungis 50 félagsmenn til ad samtok 60list
malsskotsrétt er mjog lag.

b. Vid b-lid (15. gr.). Samorka leggur aherslu 4 abyrgd loggjafans og
fjarveitingarvaldsins sé su leid farin sem gerd er hér tillaga um.
Tryggja verdur Urskurdarnefnd skipulags- og byggingarmdila nzga
fjarmuni til pess ad nefndin geti sinnt stérfum sinum innan pess
timaramma sem 16gin bjoda. Jafnframt er mikilveegt ad i lagatexta
verdi tekid fram med skyrum heetti ad alit Skipulagsstofnunar sem
slikt setir ekki endursko®un, hvorki af halfu umhverfisradherra né
urskurdarnefndar skipulags- og byggingarmaéla. Hér er visad til pess
ad i athugasemdum vid 12. gr. i greinargerdinni er yjad ad pvi ad 4litid
kunni ad szta endurskodun, sbr. ordalagid; ,.eftir pa breytingu veri
oedlilegt ad pad alit yrdi keert til umhverfisradherra, eitt og sér, heldur
er lagt til ad pad verdi borid undir Grskurdarnefnd skipulags- og
byggingarmdla i tengslum vid karu 4 dkvordun sveitarstjornar um
utgafu byggingar- og framkvaemdaleyfis“. Alit Skipulagsstofnunar er
ekki stjornvaldsdkvordun og getur pvi ekki, med visan til almenns
stjérnsysluréttar og stjornsyslulaga, sztt endurskodun annars
stjornvalds. Slikt stenst ekki 16gfraedilega. Urskurdarnefndinni hlytur
einvordungu ad vera tlad ad leggja mat 4 hvort réttum og 16gmaetum
malsmedferdar- og stjornsyslureglum hafi verid fylgt en ekki ad
endurskoda akvarOanir sveitarstjorna eda annarra politiskt kjorinna
fulltria, sem grundvallast &4 frjalsu mati peirra, og enn sidur ad
endurskoda alit Skipulagsstofnunar.

6. Vid 13. gr.
Einn helsti tilgangur laga um mat 4 umhverfisdhrifum er ad tryggja ad
leyfisveitandi hafi upplysingar um helstu umhverfisahrif framkvamdar
sem undir 16gin fellur, 48ur en leyfi er veitt. Leyfisveitandi getur
samkvaemt almennum stjoérnsyslureglum bundid leyfi skilyrdum eda 6skad
métveegisadgerda. [ athugasemdum vid 13. gr. frv. kemur fram ad
leyfisveiting vegna matsskyldra framkvemda sé i hondum margra
stiornvalda. Samorka leyfir sér ad benda 4 pa heattu sem felst { pvi pegar
margir leyfisveitendur koma ad somu framkvaemd. Sem demi mé taka
leyfi sem iOnadarraSherra veitir i tengslum vid nytingu fallvatna og
jarOvarma til orkuvinnslu, sbr. sérstaklega akvadi raforkulaga, vatnalaga
og laga um rannséknir og nytingu 4 audlindum { j6rdu. Ymis 6nnur leyfi
parf til sému framkvaemda, t.d. parf avallt framkvemdaleyfi sveitarfélaga.
Sem demi um Onnur leyfi er i greinargerdinni vikid ad leyfi
Umhverfisstofnunar samkvaemt 38. gr. nattiruverndarlaga. Slikt ,.leyfi“ er
einmitt gott deemi um markatilvik pess hvort um leyfi &tti ad vera ad reda
eda einfaldlega umsdgn fagstofnunar til leyfisveitanda, t.d.
idnadarradherra, adur en leyfi er veitt. Log veita ekki svar vid pvi hvad
gerist ef leyfisveitendur greinir 4. Er t.d. leyfi idnadarrd®herra fyrir
byggingu raforkuvers & einhvern hatt réttherra en onnur leyfi? Samorka
lysir yfir dhyggjum af pvi ad leyfisveitingaferli kunni ad verda of flokid
og tafsamt. Leyfisveitendum 6llum ber ef svo ber undir, ad fjalla um 4alit
Skipulagsstofnunar og taka afstodu til pess. Hvergi er i 16gum tekid & pvi
litaefni ef hina ymsu leyfisveitendur greinir 4 um framkvamdina eda pad
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alit sem liggur fyrir 4 grundvelli skyrslu framkvaemdaradila um mat 4
umhverfisahrifum. Hér er alvarleg réttardvissa. Samorka telur rétt ad
tekinn verdi af allur vafi { pessu efni med pvi ad taka fram vardandi
raforkuvinnslu ad leyfi idnalarradherra gangi framar 66rum leyfum og
bindi onnur stjérnv6ld. A sjalfsogdu er gengid Ut frd samradi
iOnadarradherra vid alra leyfisveitendur 40ur en hann tekur sina
akvordun, b.e.a.s. ad peir veiti umségn um hvort 16gbundnar kréfur sem
falla undir peirra madlaflokk séu uppfylltar. Benda ma 4 ad |
athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad i Austurriki er farin su leid
ad einungis einn adili veitir framkvamdaleyfi. Par i landi var innleiding
tilskipana ESB & bessu svidi nytt til ad leggja af margs konar Olikar
leyfisveitingar 4 hinum ymsu svidum. P4 mé benda 4 ad samkvemt
bandariskum rétti koma hin ymsu stjéornvéld sem ad leyfisveitingum koma
sér saman um i upphafi matferlis hver sé ,,adalleyfisveitandi* ef svo maetti
ad ordi komast. Samorka hvetur til pess ad umhverfisnefnd kynni sér petta
mal rekilega og skapi skilvirkt leyfisveitingarferli ad pvi er vardar starri
framkvemdir. Hér ma ennfremur benda 4 a0 engin timamoérk eru fyrir pvi
hvener leyfisveitanda ber ad taka dkvérdun um hvort leyfi er veitt eda
ekki og er pad bagalegt.

7. Vid 15. gr.

a. Me0 visan til athugasemda vid 8. gr. frv. leggur Samorka til ad d-lidur
Jfyrri efnismgr. (a-lidar) 15. gr. frv. falli brott.

b. Med visan til athugasemda vid 13. gr. frv. og daskorunar til
umhverfisnefndar um ad skapa skilvirkt leyfisveitingarferli vegna
framkvaemda er lagt til ad e-lidur fyrri efnismgr (a-lidar) 15. gr. frv.
falli brott.

8. Vid 16. gr.
Samorka leggur til ad greinin falli brott. Akvadid er oparft par sem slikir
frestir sem bar er fjallad um eru almennt vidurkenndir { stjornsyslurétti
beri rika naudsyn til. Peir heyra po til undantekninga. Med pessu dkvadi
frv. er verid a0 yta undir fravik fr4 meginreglum um timafresti.

9. Vid 19. gr.
Sem deemi um p4 tilhneigingu ad prengja ad framkvemdum med auknum
kostnadi vid umhverfismat an fullnsegjandi rokstudnings um naudsyn pess
leyfir Samorka sér ad benda 4 per breytingar sem lag@ar eru til i i-, k- og
I-id 19. gr. frv. Samorka telur &stedulaust ad breyta nugildandi
lagadkvaedum 4n pess ad nokkur rokstudningur liggi par til grundvallar.
bvi er lagt til ad _framangreindir lidir falli brott ur 19. gr. frv.

II1. Breyting 4 16gum nr. 73/1997, pskj. 347.

1. Vid 1. gr.
[ stad sidasta malsl. komi: Sveitarstjérnir og framkvemdaradili skulu
skipta kostnadi af starfi nefndarinnar til helminga sin d milli. Samorka
bendir &4 ad sifellt er verid ad leggja meiri kostnad og byrdar &
framkvamdaradila. Opinberir eftirlitsadilar bera enga abyrgd & kostnadi
sem af stérfum peirra hlyst en slikt fyrirkomulag er afar 6heppilegt. bvi er



edlilegt ad kostnadi vid eftirlit sé skipt til helminga milli
framkvaemdaradilans og eftirlitsadilans. Leidir pad til abyrgdar beggja af
radstéfun fjarmuna. A8 68rum kosti er pad lagmarkskrafa til 16ggjafans ad
takmarka med einhverjum heatti pann kostnad sem sveitarstjornir geta
krafi® framkvemdaradila um vegna eigin starfa og slikrar eftirlitsnefndar.

2. Vid 2.
a.

3. Vid 3.

gr.
Samorka visar til athugasemda hér ad framan vid b-1id 12. gr. og 13.

gr. frv. 4 pskj. 346, um breytingu 4 l16gum um mat 4 umhverfisahrifum,
sérstaklega hva® vardar malshrada hja urskurdarnefndinni,
leyfisveitingarferli og endurskodun matsbundinna 4dkvardana
stjornvalda.

Mjog oljost er hvernig WGrskurdarnefndin 4 ad fjalla um 4lit
Skipulagsstofnunar. Tilgangur frumvarpsins virdist vera s ad alitinu
verdi ekki skotid til radherra pott ekki verdi séd ad gerd sé tillaga um
pad i lagatexta. [ athugasemdum um 2. gr. segir ad 4lit
Skipulagstofnunar verdi borid undir urskurdarnefndina i tengslum vid
keru 4 4kvordun sveitarstjiornar um utgafu framkvaemda- og
byggingarleyfis. Hlytur si endurskodun ad byggjast & stjornsyslu- og
malsmedferdarreglum einvordungu, b.e.a.s. hvort dkvoérOunin sé i
samreemi vid 16gmaetisreglu stjornsysluréttar. Visar Samorka til pess
sem ad framan greinir { athugasemdum vid 12. gr. frv. 4 pskj. 346. Pad
getur ekki stadist l6gfredilega ad 4lit verdi endurskodad af
Urskurdarnefndinni par sem ekki er um stjérnvaldsakvordun ad reda. |
ljosi pess ad hér er fyrst og fremst um urskurdarnefnd & svidi
skipulags- og byggingarmdla ad reda synist edlilegra ad pridji
nefndarmadurinn sem Hastiréttur 4 ad tilnefna hafi sérmenntun & svidi
skipulagsméla. bvi er lagt til ad [ stad ordanna ,d svidi
natturuvisinda“ i 2. mgr. 2. gr. komi: & svidi skipulagsmdla.

A eftir ordunum ,,50 eda fleiri“ i 5. efnismgr. komi: samtokin hafi
starfad oslitio i prju dr hid minnsta. Samorka visar til athugasemda hér
ad framan vi0 a-1id 12. gr. 4 pskj. 346, um breytingu 4 16gum um mat &
umhverfisdhrifum.

[ 6. mgr. er kvedid 4 um ad kerandi geti krafist urskurdar um st6dvun
framkvemda. Hér er um mjég ipyngjandi akvedi fyrir
framkveemdaradila ad reda og gati su stada komid upp ad verid veri
ad forna meiri hagsmunum fyrir minni med pvi ad setja slika stodvun
a. Eolilegt er ad krefjast bess ad sa sem fer fram 4 stoOvunina setji
jafnframt tryggingu fyrir pvi tjoni sem hann kann ad valda
framkvemdaradila, sbr. par reglur sem gilda um framkvaemd
I6gbanns. Stédvunarréttur i niverandi mynd er alltof vidtekur og an
allra takmarkana ad pvi er virdist.

gr.

Samorka visar til athugasemda hér ad framan vid 13. gr. frv. 4 bsk;j.
346, um breytingu 4 16gum um mat 4 umhverfisédhrifum, hvad vardar 3.
og 4. efnismgr. 3. gr. frv. um hlutverk leyfisveitanda og skort &
urredum sem framkvemdaradila standa til boda 16gum samkvemt i
peim tilvikum ad einstaka leyfisveitendur fyrir stérum framkvemdum
greinir 4.



b. Hvad vardar sidari malsl. 3. mgr. sérstaklega pa er lagt til ad hann falli
brott par sem gert er rad fyrir a0 efnislega sama dkvadi verdi 16gfest i
16gum um mat 4 umhverfisahrifum.

c. Samorka leggur til ad framkvamdaleyfi gildi i 2 4r en ekki 1 4r eins og
nu er, sbr. 7. efnismgr. 3. gr., en i sterri framkvemdum kann eitt ar ad
vera knappur timi.

Samorka dskar eftir pvi ad fulltriar samtakanna ver®i kalladir 4 fund
hastvirtrar umhverfisnefndar til frekari vidreedna um efni frumvarpanna og til ad gefa
itarlegri skyringar ef astaeda er til.

Virdingarfyllst,
f.h. Samorku,

Eirikur Bogason
framkvamdastjori.



Alpingi
Erindinr. b 130/ 718 W
komudagur “F.1. 200Y 00
SKOGRAEKT
RIKISINS

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik
Egilsstodum, 5. 1. 2004

Efni: Umsogn Skograektar rikisins um frumvarp til laga um breytingu a
skipulags- og byggingarlogum nr. 73/1997, med sidari breytingum.

Skograekt rikisins gerir engar athugasemdir vid frumvarpinu.

f.h. Skogreektar rikisins

) — |

Prostur Eysteinsson -
préunarstjori




Urskurdarnefndin hefur fengid samtals 414 mal til medferdar, sem skiptast pannig eftir

arum:
1998 46
Aingi 1o :

ST 20/ {360

Erindi nr. b | / 2001 61
komudagur 12.3. 200 2002 71
2003 77
pad sem af er ari 2004 _18
414

Nefndin hefur fra upphafi til dags dato afgreitt 324 mal, 90 malum er pvi 6lokid. Flestum
malum lykur med itarelgum urskurdi og er algeng lengd peirra 4 — 8 bls., en allmargir eru
til muna lengri.

Fra 1. janar 1998 til 15. jani 2001 var 16glerdur framkvemdastjori eini starfsmadur
nefndarinnar, en pa var radinn ritari til starfa vid skjalavorslu o.fl. i 45% starf. Pad
starfshlutfall hefur ni verid aukid i 70%. Hinn 1. mars 2002 var radinn 16gfredingur i
fullt starf hja nefndinni vid Grvinnslu mala og til adstodar framkvamdastjora.

Hinn 1. jGni 2003 var radinn logfaedingur timabundid i eitt ar til ad hrada afgreidslu
uppsafnadra mala og stytta afgreidslutima. Hefur aldur elstu mala lekkad verulega og er
afgrei®slutimi ad styttast p6 hann sé enn of langur. bad hefur verulega aukid annir hja
nefndinni ad mjog hefur ferst i voxt ad kerendur geri krofu um ad Grskurdad verdi til
bradabirgda um ad framkvamdir verdi stédvadar og ganga tveir Grskurdir i fjolmorgum
malum af pessum sokum. Hafa pessi auknu og Ofyrirsédu verkefni raskad nokkud
aztlunum nefndarinnar um afgreidslur mala.

Rétt er ad taka fram ad ef fra er talinn allt of langur afgreidslutimi hafa storf nefndarinnar
gengid vel og hafa arskurdir hennar stadist skodun, badi fyrir domstolum og hja
umbodsmani Alpingis. Prjii mal hafa farid fyrir domstola, par af tvo til Heestaréttar og
hafa nidurstodur nefndarinnar verid stadfestar i 6llum tilvikunum. Orfar kvartanir hafa
verid bornar upp vid umbodsmann Alpingis. Hefur hann ad vonum gert athugasemdir
vid langan afgreidslutima og hefur tekid hann sérstaklega til athugunar. Efnislega hefur
umbodsmadur hins vegar ekki gert umtalsverdar athugasemdir vid verklag eda
nidurstodur nefndarinnar i1 einstokum malum og hefur aldrei komid til pess ad hann
meltist til pess ad nefndin taeki eigin mal til medferdar ad nyju, en bpess eru demi ad
nefndin hafi ad hans 6sk enduruppteki® mal sem urskurdud hofdu verid af radherra a
grundvelli eldri laga.

Reykjavik 10. mars 2004

Hjalty Steinporsson framkVamdastj.




Alpingi .
Erindi nr. p 120/ 048
komudagur 2.2, 2003

Til umhverfisnefndar Alpingis,

bj68minjasafns Islands hefur fengid til umsagnar frumvérp til laga um mat 4
umhverfisdhrifum, 301. mal, matsferli, malskotsréttur o.fl. og skipulags og
byggingarlog, 302. mél, urskurdarnefnd, framkvaemdaleyfi. Oskad var umsagnar
i bréfi dags. 24. névember s.1.

Pj6dminjasafn Islands gerir ekki athugasemdir vid frumvérpin .

Virdingarfylist,

Margrét Hallgrimsdéttir,
bjédminjavordur



