Alpingi
Erindi nr. b 130/ 336

26. névember 2003 komudagur 2F.1(. 2003

Umsogn til Allsherjarnefndar fra Briet, félagi ungra feminista.
Frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum,
nr. 19/1940, med sidari breytingum.

bingskjal 38 — 38. mal.

Pad 4 ad standa svart 4 hvitu fyrir pjédinni ad likami folks sé
ekki soluvara.

Ekki verda gerdar sérstakar athugasemdir vié frumvarp um breytingu 4 almennum
hegningarlégum, nr. 19/1940 4 206.gr. laganna. En vid viljum ad eftirfarandi komi fram:

Vid stydjum frumvarpid ad ollu leyti pvi pad er skref i att ad jafnréttara pjodfélagi fyrir
baedi kynin og kynstrin 61l. Konur og born (rannsdknir syna ad pau eru meirihluti peirra
sem selja adgang ad likama sinum) eru ekki s6luvara sem ma beita andlegu og likamiegu
ofbeldi svo ad karlmenn geta fengid fullnsegingu. Ad okkar mati eru engir kaupendur
veendis godir, enginn kaupandi ber virdingu fyrir manneskju sem hann hefur leyfi til ad
kaupa og beitir pvi veendiskonunni eda vendisbarninu andlegu ofbeldi hvert skipti sem
hann borgar fyrir agang ad likama peirra.

Radamenn pjédarinnar mega ekki verda afstaedishyggjunni ad brad, heldur verda ad taka
afst6du til ad vinna 4 vandamalinu. Vid erum sannfardar um ad petta frumvarp sé fyrsta
skrefid til pess ad hefja umbzatur 4 pessu samfélagsvandamali. Onnur naudsynleg skref
purfa ad fylgja i kjolfarid og eru flytjendur frumvarpsins medvitadir um pad. Vid viljum
hjalpa vendiskonum og vid vonumst til pess ad pid hjalpid okkur ad hjalpa peim.

Vid leggjum einnig til ad ordid kynlifs ,,pjonusta”, eins og pad er notad i frumvarpinu,
verdi breytt eda skilgreint betur. Hugtakid ,,pjonusta” finnst okkur stangast & vid edli
frumvarpsins. Morkin milli vaendis, kynlifspjonustu og kaupum 4 kynlifi eru mjog 6lj6s i
bessu frumvarpi og greinagerdinni sem bvi fylgir.

Med von um ad pid hafid skilning & stodunni og stydjid petta frumvarp.
Bestu kvedjur,

Brietur



Alpingi
Erindi nr. b {20/ 335
komudagur 27.11. 20073

Allsherjarnefnd Alpingis

b.t. Sigranar Brynju Einarsdéttur nefndarritara
Alpingi

150 Reykjavik

Reykjavik, 25 névember 2003

Efni: Umségn um frumvarp ¢til laga um breytingu 4 almennum
hegningarlogum nr. 19/1940 , med sidari breytingum.

Med bréfi, dagsettu 5. november sl., var Domstdlaradi sent til umsagnar framangreint
frumvarp.

Domstolarad fjalladi um frumvarpid 4 fundi sinum 20. ndévember sl.

Doémstolarad fer med hluta af stjérnsyslu héradsdomstélanna. Pad er mat radsins ad
pad eigi ad jafnadi ekki a0 hafa ahrif a lagasetningu, pegar fra er talin réttarfarsloggjof

og loggj6f sem vardar skipulag og starfshatti ddmstéla med einhverjum heetti.

Med visan til framangreinds telur radid ekki astedu til pess ad alykta um frumvarpid.

F.h. 9émstélaréés
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Alpingi
Erindi nr. b 130/ 412
komudagur [.|2. 2003

Til Sigrunar Brynju Einarsdéttur nefndarritara,
nefndasvid Alpingis,

Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik.

24. nbvember 2003

Feministafélag [slands hefur fengid til umsagnar frv. t. laga um breytingu 4
almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum, 38. mal 130
16ggjafarpings 2003-2004.

Félagid leggur til eftirfarandi breytingar 4 ordalagi fumvarpsins:

1. gr.
Hver sem greidir fyrir veendi skal s&ta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

Skyringar:

Gerd er tillaga um breytingu 4 ordinu kynlifspj6nustu i vendi til ad skyra betur og
gera afdrattarlausara ad hverju pessi breyting 4 almennum hegningarlogum lytur.
bykir rétt ad afmarka ordalag frumvarpsins vid vandi en pad hugtak hefur verid um
4rabil { almennum hegningarlégum. I peim sensku sérlogum sem hofd hafa verid sem
fyrirmynd er yfirleitt visad i hugtékin samraedi og 6nnur kynferdismok 1 tengslum vid
hugtakid kynlifshjonustu. Er pvi tlast til ad hugtakid vaendi verdi skyrt 4 sama hatt,
p.e. ad vendi taki til samradis og annarra kynferdismaka eins og pau hugték voru
skyrd i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 40/1992 og eins og pau hafa verid skyrd
i réttarframkvaemd fram til pessa dags.

Pad er hins vegar brynt a0 taka med ymsum hetti & hinum margbreytilegu myndum
klam- og kynlifsidnadarins sem ordid kynlifspjonusta nzr til.

Mikilvagt er ad refsidkvadi séu skyr. Island er nu eina rikid 4 Nordurlsndunum par
sem refsisvert er ad stunda vendi i framfaersluskyni og er slik hattsemi refsiverd med
fangelsi allt ad 2 arum. S6mu vidurlég gilda pegar bérnum yngri en 18 ara er bodin
greidsla til kynferdismaka, sbr. 4 mgr. 202. gr. hgl. Lagt er til i bessu frumvarpi ad pvi
verdi breytt og abyrgd feerd yfir 4 pann sem velur ad kaupa vandi. Refsing vid sliku i
senskum sérlégum er sekt eda fangelsi allt ad 6 ménudum og gilda sému vidurlég
pegar i hlut eiga bérn yngri en 18 4ra sbr. 10 gr. saensku laganna i kynferdisbrotakafla
peirra..

Lagt er til ad hér 4 landi verdi einnig unnt ad beita sektum p6 ad vidurldgin geti ordid
fangelsi allt ad 2 arum.



Greinargerd:

Ymsar skyrslur alpjédastofnana eins og Sameinudu pjédanna greina fra pvi ad
algengasta mannréttindabrot 1 heiminum i dag er ofbeldi gegn konum. Jafnframt er
réttarstada kvenna vida bagborin og adstedur beirra erfidar vid ad sja sér og sinum
farborda. Sameinudu pjodirnar og margar adrar alpjodlegar stofhanir hafa um aratuga
skeid unnid Gtullega ad pvi ad styrkja stodu kvenna og ad pvi ad rannsaka og finna
leidir til ad vinna gegn pvi ofbeldi sem konur eru beittar. Um bessi mal hafa verid
gerdir margir samningar sem vid Islendingar eigum adild ad.

Ofbeldid tekur a sig ymsar myndir en ein birtingarmynd pess er su neyd ad selja
60rum adgang ad likama sinum. Mansal hefur lengi verid stundad i pagu vendis og
meginreglan verid s ad konur fra fatekari hlutum heimsins hafa verid fluttar til hinna
efnadri med skipulegum heetti.

Eftir hrun Sovétrikjanna hafa 4 sidastlidnum &rum ordid gridarlegir folksflutningar fra
l6ndum Austur-Evrépu. Mikil fatekt og Grreedaleysi fylgdi peim
bjodfélagsbreytingum sem urdu 1 pessum 16ndum og i kjolfarid fylgdi mansal i stérum
stil 4 ungum stilkum til Vestur-Evrépu sem eru fyrst og fremst notadar i
skemmtanaidnadi og vendi. Rannsoknir syna ad hlutskipti peirra er oft vaeegast sagt
omurlegt og er ekkert annad en pralahald en ad baki mansalinu standa vel skipulagdir
glepahringir sem jafnframt stunda 6nnur alvarleg l6gbrot eins og peningapvetti og
eiturlyfjasmygl. Vandi & Vesturléndum, t.d. Nordurléndunum er na érjufanlega tengt
pessu mansali og hafa stjérnvéld pessara landa brugdist vid til ad stemma stigu vid
pessari skelfilegu préun.

Rannséknir medal beirra einstaklinga sem stunda vandi syna ad stada beirra er afar
veik. Margir hafa ordid fyrir kynferdislegri misnotkun i bernsku eda asku og margir
eru hadir neyslu fikniefna sem peir purfa st6dugt ad fjirmagna. Lidan peirra svipar oft
til annarra sem verda fyrir kynferdislegu ofbeldi. Sjalfsmynd peirra er oft brotin, peir
bjast af punglyndi og sektarkennd og reyna jafnvel sjalfsvig til ad losna ut ur eymd
sinni.

Mikilvagar upplysingar um stodu og adstaedur peirra sem stunda vandi hér 4 landi
fengust 1 skyrslu um vendi 4 slandi sem unnin var 4 vegum démsmélaradherra og
kom 1t 1 mars 2001. Einnig hafa sidari rannséknir leitt enn frekar 1 1jés veika st6du
unglinga i vandi.

Af pessu ma 1jost vera ad mikilveegt er ad radast gegn pvi mannréttindabroti og beirri
valdbeitingu sem felst i kaupum 4 kynlifi og kynlifspjénustu.

Med pvi frumvarpi sem hér um radir er synd vidleitni til ad taka med tdknreenum og
markvissum heetti 4 peirri eftirspurn sem er i raun grundvdllur pess ofbeldis sem
veendi er. Gerd er tilraun til pess ad faera abyrgd til pess sem er virkur patttakandi i
peim verknadi sem vaendi er og er i raun radandi adili um kaupin.

Feministafélag Islands leggur til ad petta frumvarp verdi sampykkt med peim
breytingum sem getid er um hér ad ofan.



Jafnframt er mjog mikilvaegt ad gera radstafanir til pess ad styrkja sérstaklega ba
einstaklinga sem hafa leidst 1t i veendi og gera peim kleift ad fota sig i lifinu 4 nyjan
leik. Sérstaklega ma nefna samstarfsverkefnid Kvennasmidjan sem Tryggingastofnun

og Félagspjonustan 1 Reykjavik hafa rekid fyrir ungar konur undanfarid med mjog
g6dum arangri.

Fyrir hond Feministafélags fslands,

Halla Gunnarsdottir
Rédskona Oryggisrads



Alpingi
Erindi nr. b /’3?/73 '
komudagur 3. /9. R003

Sigriun Brynja Einarsdéttir, nefndarritari,
nefndasvid Alpingis,

Austurstreti 8-10

150 Reykjavik.

1. desember 2003

Félag islenskra hjukrunarfreedinga (Fih) hefur fengid til umsagnar frv. t. laga um
breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum, 38.
mal 130 l6ggjafarpings 2003-2004.

Fyrir hond Fih vil ég leggja til eftirfarandi breytingar 4 or8alagi frumvarpsins:

1. gr
Hver sem greidir fyrir veendi skal saxta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

Skyringar:

Gerd er tillaga um breytingu 4 ordinu kynlifspjonustu i vendi til ad skyra betur og
gera afdrattarlausara ad hverju bessi breyting 4 almennum hegningarlégum lytur.
Pykir rétt ad afmarka ordalag frumvarpsins vi0 vendi en pad hugtak hefur verid um
arabil { almennum hegningarlégum. [ peim seensku sérlogum sem hofo hafa verid sem
fyrirmynd er yfirleitt visad i hugtokin samre0i og 6nnur kynferdismok i tengslum vid
hugtakid kynlifspjonustu. Er pvi @tlast til ad hugtakid veendi verdi skyrt 4 sama hatt,
p.e. ad vandi taki til samra0dis og annarra kynferdismaka eins og pau hugték voru
skyr0 i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 40/1992 og eins og bau hafa verid skyrd
i réttarframkvaemd fram til pessa dags.

Pad er hins vegar brynt ad taka med ymsum hztti 4 hinum margbreytilegu myndum
klam- og kynlifsidnadarins sem or8id kynlifspjonusta neer til.

Mikilvaegt er ad refsiakvaedi séu skyr. Island er nii eina rikid 4 Nordurléndunum par
sem refsisvert er ad stunda vaendi i framfersluskyni og er slik hattsemi refsiverd med
fangelsi allt ad 2 d&rum. S6mu vidurlog gilda begar bérnum yngri en 18 4ra er bodin
greidsla til kynferdismaka, sbr. 4 mgr. 202. gr. hgl. Lagt er til i pessu frumvarpi ad pvi
verd1 breytt og abyrgd ferd yfir 4 pann sem velur ad kaupa vendi. Refsing vid sliku i
senskum sérlogum er sekt eda fangelsi allt ad 6 manudum og gilda sému vidurlog
begar i hlut eiga born yngri en 18 ara sbr. 10 gr. saensku laganna i kynferdisbrotakafla
beirra.

Lagt er til ad hér 4 landi ver6i einnig unnt ad beita sektum pé ad vidurldgin geti ordid
fangelsi allt ad 2 arum.
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Greinargero:

Ymsar skyrslur alpjédastofnana eins og Sameinudu pj6danna greina fra pvi ad
algengasta mannréttindabrot { heiminum i dag er ofbeldi gegn konum. Jafnframt er
réttarstada kvenna vida bagborin og adstedur peirra erfidar vid ad sja sér og sinum
farborda. Sameinudu pjédirnar og margar adrar alpjédlegar stofnanir hafa um aratuga
skeid unnid 6tullega ad pvi ad styrkja st6ou kvenna og ad pvi ad rannsaka og finna
leidir til ad vinna gegn pvi ofbeldi sem konur eru beittar. Um pessi mal hafa verid
gerdir margir samningar sem vid Islendingar eigum adild ad.

Ofbeldid tekur & sig ymsar myndir en ein birtingarmynd pess er su neyd ad selja
60rum adgang ad likama sinum. Mansal hefur lengi verid stundad i pagu vendis og
meginreglan verid su ad konur fra fatekari hlutum heimsins hafa verid fluttar til hinna
efhadri med skipulegum hatti.

Eftir hrun Sovétrikjanna hafa 4 sidastlidnum arum ordid gridarlegir folksflutningar fra
16ndum Austur-Evrépu. Mikil fatekt og urredaleysi fylgdi peim
bjodfélagsbreytingum sem urdu i pessum 16ndum og i kjolfarid fylgdi mansal { stérum
stil 4 ungum stidlkum til Vestur-Evrépu sem eru fyrst og fremst notadar i
skemmtanaidnadi og vendi. Rannsoknir syna ad hlutskipti peirra er oft vagast sagt
omurlegt og er ekkert annad en pralahald en ad baki mansalinu standa vel skipulagdir
glepahringir sem jafnframt stunda 6nnur alvarleg 16gbrot eins og peningapveatti og
eiturlyfjasmygl. Vaendi 4 Vesturléndum, t.d. Nordurléndunum er nii 6rjifanlega tengt
bessu mansali og hafa stjérnv6ld pessara landa brugdist vid til ad stemma stigu vid
pessari skelfilegu préun.

Rannsoknir medal peirra einstaklinga sem stunda vaendi syna a0 stada peirra er afar
veik. Margir hafa ordid fyrir kynferdislegri misnotkun i bernsku eda asku og margir
eru hadir neyslu fikniefna sem peir purfa stédugt ad fjarmagna. Lidan peirra svipar oft
til annarra sem verda fyrir kynferdislegu ofbeldi. Sjalfsmynd peirra er oft brotin, peir
bjast af punglyndi og sektarkennd og reyna jafnvel sjalfsvig til ad losna ut ir eymd
sinni.

Mikilvegar upplysingar um st6du og adstaedur peirra sem stunda vaendi hér a landi
fengust 1 skyrslu um vaendi 4 Islandi sem unnin var 4 vegum démsmaélaradherra o g
kom 1t i mars 2001. Einnig hafa sidari ranns6knir leitt enn frekar i 1jés veika stodu
unglinga i vendi.

Af bessu ma ljost vera ad mikilvaegt er ad radast gegn pvi mannréttindabroti og peirri
valdbeitingu sem felst i kaupum 4 kynlifi og kynlifspjénustu.

Med pvi frumvarpi sem hér um radir er synd vidleitni til ad taka med taknraenum og
markvissum hetti & peirri eftirspurn sem er i raun grundvollur pess ofbeldis sem
vaendi er. Gerd er tilraun til pess ad fera abyrgd til pess sem er virkur patttakandi i
beim verknadi sem vandi er og er i raun radandi adili um kaupin.

Fyrir hond Félags islenskra hjukrunarfreedinga legg ég eindregid til ad petta frumvarp
verdi sampykkt med peim breytingum sem getid er um hér ad ofan.



Jafnframt er mj6g mikilveegt ad gera radstafanir til pess ad styrkja sérstaklega pa
einstaklinga sem hafa leidst ut { veendi og gera peim kleift ad féta sig i lifinu 4 nyjan
leik. Vil ég sérstaklega benda 4 samstarfsverkefnid Kvennasmidjan sem
Tryggingastofnun og Félagspjonustan i Reykjavik hafa rekid fyrir ungar konur
undanfarid med mjog gédum Aarangri.

Kvedja,

Elsa B. Friéﬁnnsd&tir, formadur
Félags islenskra hjukrunarfreedinga




Alpingi
Erindi nr. b 12>(/38 -

komudagur 1-12-2003
Reykjavik 26.11.03

UmsOogn um veendisfrumvarp

pskj.38-38.mal. Frumvarp til laga umbreytinyu & almennum hegningarlégum, nr.19/1940, med sidari
breytingum.

Erla Bjorg Sigurdardottir
félagsradgjafi
Félagspjonustunni i Revkiavik
S:5353300

erlabs@fel.rvk.is


mailto:erlabs@fel.rvk.is

Inngangur.

Pad er l6ngu timabart ad endurskoda 16g um vaendi baedi med tilliti til ordalags og

innihalds.

Hugtakid veendi er betur videigandi i natima samfélagi heldur en lauslati.
Ekki er siour mikilveegt ad ordid barn komi i stad ungmenni sem er i samraemi vid

nyju bamaldgin par sem segir ad bam seé & framfaeri forrddamanna til 18 ara aldurs.

Markmid laga um veendi er ad koma i veg iyrir veendi eda ad draga ur pvi.
Vendi er vidskipti og snyst um kaup og s6lu par sem peningar gegna adal hlutverki
og ef horft er til I6gmala markadarins, pa hefiir eflirspum ahrif & frambod. Med pvi ad
gera kaupandann ad légbrjoti en ekki seljanda eins og gert er i dag, eru hindranir
settar fyrir eftirspurnina pannig ad frambodid minnki. Eftil lengri tima er litid er ekki
Ur vegi ad etla ad breyting a I6gum um veendi, i pa veru ad gera kaupanda a kynlifs-

pjénustu sekan i stad seljanda, geti dregid Gr asokn félks i kaup & kynlifspjonustu.

Skilgreining.

Eg geng Gt fra skilgreiningu er segir ad vandi sé ofbeldi gegn konum, eda peim sem
selur kynlifspjonustu (flest konur) og i ljosi pess tel ég rokrétt ad gera kaupandann ad

I6gbrjati en ekki polanda ofbeldisins eins og 16gin gera i dag a islandi.

Afleidingar vagiidiiS og félagsleear urbeatur fyrir bolendur bess.

Samkveemt ofbeldisskilgreiningu er kaup & kynlifi og kynlifspjénustu grof valdbeiting
par sem ad valdastada pess sem kaupir eda hefur milligbngu um pjonustuna, er

sterkari, baedi félagslega og efnahagslega, en seljandans.

i skyrslu Bryndisar B. Asgeirsdottur um veendi & Islandi og félagslegt
umhverfi pess, kemur fram ad vendi er stundad a Islandi i ymsum myndum. Einnig
stadfestir skyrslan ad ungt folk sem stundar vaendi & islandi er illa statt andlega og
félagslega og stundar gjaman veendi til ad fjarmagna neyslu vimuefna. Neysla
vimuefna og félagslegur vandi pessa folks er gmnnvandi pess sem leidir viokomandi

oft ut i vendi og oft er vitahringurinn slikur ad einstaklingurinn byr vid



sjalfsfyrirlitningu, punglyndi, sjalfsvigshugsanir og jafnvel sjalfsvigstilraunir. Stada

bessa unga folks og lidan er oft a tioum hérmuleg.

Frumvarpi sem pessu parf ad fylgja ytarleg akvaedi um félagslegar Urbaetur
fyrir polendur veendis. bad ad gera kaupandann brotlegan gagnvart 16gum leysir ekKi

vanda peirra sem selja kynl ifspjonustu i neyd sinni.

Markmio og ahrif refsinna.
Anrifrefsinga eru talin vera tvenns konar:

1) Almenn vamadarahrif. Hefur pad hlutverk ad hreda almenning fi4 pvi ad

brjota af sér, sidferdislega uppbyggingu og per geta verid vanamyndandi.

2) Sérstok vamadarahrif. Beinist ad brotamanninum sjalfum, gera brotamanninn
6skadlegan timabundio eda alveg. Hrada brotamanninn sjalfann pannig ad

hann brjoti ekki af sér aftur. Endurhefing.

Ldgin eru til vegna sidferdishugmynda okkar, hvatning til ad breyta rétt.

Ai» if laHaj»t!tniHEar & aihalMir foJks.

Hingad til hafa islendingar alist upp med menningu og vidhorfiim sem inniheldur pau
sjonarmid ad pad ad selja kynlifspjonustu se o6léglegt og nidurlegjandi fyrir pann
sem pad stundar. Reyndar er pad einnig &litid nokkud snautt ad purfa ad kaupa sér

slika pjénustu.

Stor hluti af félagsmotun einstaklingsins er ad adlagast formlegum og
oformlegum reglum samfélagsins. Log og reglur samfélagsins hafa pvi hlutverki ad
gegna ad leidbeina pegnum pess og par af leidandi hafa peer motandi ahrif a viohorf

og athafiiir folks almennt.

Refsingar vid afbrotum eru réttleettar par sem ad peer eru teki til formlegrar
stjomunnar samfélagsins. P ad erfitt sé ad mala varnadaréhrif refsinga & almenning
syna rannsoknir ad vamadarahrif laga skili sér til porra almennings. Demi um pad er
ad folk notar bilbelti af pvi ad pad fer sekt geri viokomandi pad ekki. M& pvi &tla ad
I6g um ad refsivert sé ad kaupa kynlifspjonustu hafi métandi ahrif & sidferdiskennd

folks med timanum. Ahrifin yrdu pau ad ungir karlmenn alast upp vid pau vidmid ad



pad sé ologlegt ad kaupa kynlifspjonustu og ad pad feli i sér ofbeldi ad nyta ser
bagiiiidi annarra med slikum haetti.

Lokaorad.

Pad er mikilveegt ad fleiri pjodir en Svipjéd taki a vanda sem snyr ad vendi med pvi
ad gera kaupandan brotlegan. Vid lifum i alpjédlegu umhverfi hvad pessi mal vardar
sem og annad. Vendi ferist & milli landa og tengist alpjodlegri og skipulagdri

glepastarfsemi.

pad ber ad fagna ad mannsal er nu skilgreint sem sérstakt refsilagabrot hér a
landi og ad islendingar hafi efiit til sérstaks ataks gegn verslun med konur i samvinnu

med hinum Nordurlondunum og Eystrasaltsrikjunum.

Ekki eru allir & eitt sattir um tileetlud &hrif nyju laganna til minnkunnar &
veendi og nokkur rok hafa verid feerd gegn hinni svokélludu sensku leid sem a fullan
rétt & sér. bau rok ad vaendid farist til nedanjardarstarfsemi og ad tilvera vaendisfolks
sem verst er statt verdi i auknum meli fyrir ofbeldi i kjolfarid, eru e.t.v. ekki
réttleetanleg par sem ad vandi er 6ldglegt og prifst nipegar nedanjardar. Sa sem selur
sig eftir breytingar & l6gunum i pa veru ad kaupandinn verdur sekur gefur seljanda
aukna moguleika & ad leita sér hjalpar par sem vidkomandi er ekki lengur 16gbrjotur.
Eg er fylgjandi pessu fi*umvarpi og er sammala Thomas Ekmann légreglumanni i
Gautaborg sem telur sansku leidina eina leid til ad gera vendismidlurum og
glepasamtokum sérstaklega erfitt fyrir. Vid islendingar getum ekki horft fram hja pvi
ad veendi prifst & islandi i ymsum myndum og hefur hérmulegar afleidingar fyrir pad

folk sem pad stundar. Pvi sidur getum vid latid kynlifspreelkun erlendra kvenna lidast.



@ Alpingi
@ Erindi nr. P /Jy/ 75/
komudagur 2y 2°0/759/

Jafnréttisstofa

Akureyri 22. mars 200

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Med bréfi dags. 17. ndvember 2003 6skadi allsherjarnefnd eftir umsogn
Jafnréttisstofu um frumvarp til almennra hegningarlaga, 38. mal, vaendi.

Hér med er bedist velvirdingar 4 ad umsdgnin barst ekki fyrr. Vegna sérstakra
aOstedna a Jafnréttisstofu i ndvember sidastlidnum misforst ad vinna umsdgnina.

Vardandi mal nr.38, vaendi pa vill Jafnréttistofa koma eftirfarandi athugasemdum a
framfeeri.

Jafnréttisstofa er peirrar skodunar ad sala & kynlifspjonustu/vaendi sé i raun ad
langmestum hluta til ofbeldi gegn konum og ad eftirspurn eftir veendi sé
meginvandamalid.

Stofan telur ad adrar adgerdir samhlida pvi ad gera kaup a vaendi refsivert séu
naudsynlegar og vill undirstrika ad pad parf ad vinna ad adgerdum sem mida ad pvi
ad adstoda polendur kynferdisofbeldis. Pad er mikilvaegt ad hafa pad i huga ad 16g eru
ekki eingngu teeki til notkunar i réttarsélum, heldur endurspegla pau einnig sidferdi
hvers samfélags og valdahlutfoll. Skilabod fra réttarkerfinu um ad kaup 4 likomum
folks eins og hverri annarri voru 4 markadi verdi gerd refsiverd mun vaentanlega
feekka kaupendum vandis. Rannsoknir & Nordurlondum syna ad meirihluti peirra
karla sem kaupa vandi gera pad fjarri heimaslédum. Liklegra er ad peir muni hugsa
sig alvarlega um ef um refsivert athafi veeri um ad reda. Reynslan fra Svipj6d synir
a0 yfir 80% af pjodinni er hlynnt l6gum um bann vid kaupum & vaendi, premur arum
eftir ad slik 16g toku gildi. Sven Axel Mansson, professor vid Haskolann i Malmé og
einhver virtasti sérfraedingur Svipjodar & pessu svidi, telur pad hafid yfir allan vafa ad
arangurinn af 16ggjofinni sé mjog jakvaeour. Pessi arangur birtist m.a. i pvi ad
alpjodlegir glepahringir sem tengjast mansali og vendi snidganga ni Svipjod.

[ vidbot vid ad kaup 4 vandi verdi gerd refsiverd, pa gefur frumvarpid stjérnvsldum
ad auki ahrifarikt teki til pess ad berjast 4 méti mansali. Alpjoédastofnanir eins og
Evropuradid og OSE hafa beint peim tilmeelum til adildalanda sinna ad bau beiti
Ollum tilteekum radum til pess ad vinna gegn sivaxandi mansali. Jafnréttisstofa telur
pad vera mikilvaegt ad feera dbyrgdina yfir 4 pann sem kaupir vendid.

V1r61ngarfyllst v
W b L, oo o e
Margrét Maria Sigurdardottir, Kristjan Josteinsson, = K
framkveemdastjori \ sérfreedingur

Jafnréttisstofa ¢« Hvannavollum 14 « 600 Akureyri
Simi: 460 6200 = Bréfsimi: 460 6201 » Netfang: jofnretti@jafnrettiis « www, jafnretti.is
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Alpingi -
Erindinr. b 130/ 54
komudagur §.12. 2003

Reykjavik, 2. desember 2003.

Allsherjarnefnd Alpingis,
Alpingi,
Reykjavik.

Umsogn Kvenfélagasambands fslands um frumvarp til laga um breytingu 4 almennum
hegningarl6gum nr. 19/1940,med sidari breytingum. 38. mal, vendi.

Kvenfélagasamband Islands 1ysir fullum studningi vid frumvarpid og hvetur eindregi®
til ad pad verdi sampykkt.

Hér er um lofsvert framtak ad reda og tekur KI undir umsdgn og greinargerd pa sem
Stigamo6t hefur sent Allsherjarnefnd Alpingis um petta mal.

Virdingarfyllst

Helga Gudmundsdottir
Forseti KI



Alpingi )
Erindi nr. P /30/31?-
komudagur 26.11.2003

Kvennakirkjan Laugavegi 59 101 Reykjavik simi 5513934 A/ '\7(
e

'f’(%

@i««

Oskad hefur veri® umsagnar okkar um frumvarp til almennra hegningarlaga, 38. mal, vaendi.

Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8 - 10,
150 Reykjavik.

Vid lysum studningi okkar vid frumvarpid.

Vid teljum bad felast i hugmyndum kristninnar ad hver manneskja skuli eiga sjaifsvirdingu.
Vid teljum ad bjodfélagid skuli sla skjaldborg um bennan rétt alls félks sins. Vid teljum pad
aras & hvort tveggja ad nokkur manneskja selji annarri aBgang ad likama sinum og nokkur
manneskja kaupi adgang ad likama annarrar manneskiju.

Reykjavik. 20. névember 2003,

Styrihopur Kvennakirkjunnar.



Alpingi
Erindinr. b 120/ 126

komudagur 2.12. 2003

Til Sigranar Brynju Einarsdéttur nefndarritara,
nefndasvid Alpingis,

Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik.

24. névember 2003

Neydarmottaka vegna naudgunar, slysa- og bradasvidi Landspitala-haskolasjikrahiss
hefur fengid til umsagnar frv. t. laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum,
nr. 19/1940, med sidari breytingum, 38. mal 130 16ggjafarpings 2003-2004.

Eg vil leggja til eftirfarandi breytingar 4 ordalagi fumvarpsins:

1. gr.
Hver sem greidir fyrir veendi skal s@ta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

Skyringar:

Gerd er tillaga um breytingu 4 ordinu kynlifspjonustu i vaendi til ad skyra betur og
gera afdrattarlausara ad hverju pessi breyting 4 almennum hegningarlégum lytur.
bykir rétt ad afmarka ordalag frumvarpsins vid vandi en pad hugtak hefur verid um
arabil i almennum hegningarlégum. { peim sensku sérlogum sem hofd hafa verid sem
fyrirmynd er yfirleitt visad i hugtokin samraedi og 6nnur kynferdismak 1 tengslum vid
hugtakid kynlifshjonustu. Er pvi ®tlast til ad hugtakid vaendi verdi skyrt 4 sama hatt,
b.e. ad vendi taki til samradis og annarra kynferdismaka eins og pau hugtk voru
skyrd i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 40/1992 og eins og pau hafa verid skyrd
i réttarframkvamd fram til pessa dags.

bad er hins vegar brynt ad taka med ymsum hetti 4 hinum margbreytilegu myndum
klam- og kynlifsidnadarins sem ordid kynlifspjonusta ner til.

Mikilvaegt er ad refsidkvaedi séu skyr. Island er nti eina rikid 4 Nordurlsndunum par
sem refsisvert er ad stunda vandi i framfzersluskyni og er slik hattsemi refsiverd med
fangelsi allt ad 2 arum. S6mu vidurlég gilda pegar bérnum yngri en 18 ara er bodin
greidsla til kynferdismaka, sbr. 4 mgr. 202. gr. hgl. Lagt er til i pessu frumvarpi ad pvi
verdi breytt og abyrgd ferd yfir 4 pann sem velur ad kaupa vaendi. Refsing vid sliku i
senskum sérlégum er sekt eda fangelsi allt ad 6 manudum og gilda sému vidurlog
pegar i hlut eiga bérn yngri en 18 ara sbr. 10 gr. saensku laganna i kynferdisbrotakafla
peirra..

Lagt er til ad hér 4 landi verdi einnig unnt ad beita sektum pé ad vidurldgin geti ordid
fangelsi allt ad 2 arum.



Greinargero:

Ymsar skyrslur alpjédastofnana eins og Sameinudu pjodanna greina fra pvi ad
algengasta mannréttindabrot i heiminum 1 dag er ofbeldi gegn konum. Jafnframt er
réttarstada kvenna vida bagborin og adstadur beirra erfidar vid ad sja sér og sinum
farborda. Sameinudu pjédirnar og margar adrar alpjédlegar stofnanir hafa um éaratuga
skeid unnid 6tullega ad pvi ad styrkja stodu kvenna og ad pvi ad rannsaka og finna
leidir til ad vinna gegn pvi ofbeldi sem konur eru beittar. Um pessi mal hafa verid
gerdir margir samningar sem vid Islendingar eigum adild ad.

Ofbeldid tekur 4 sig ymsar myndir en ein birtingarmynd bess er s neyd ad selja
00rum adgang ad likama sinum. Mansal hefur lengi verid stundad 1 pagu vendis og
meginreglan verid s ad konur fra fateekari hlutum heimsins hafa verid fluttar til hinna
efnadri med skipulegum hatti.

Eftir hrun Sovétrikjanna hafa 4 sidastlidnum arum ordid gridarlegir folksflutningar fra
16ndum Austur-Evrépu. Mikil fatekt og urredaleysi fylgdi peim
pjodfélagsbreytingum sem urdu i pessum 1ondum og 1 kjolfarid fylgdi mansal 1 storum
stil 4 ungum stilkum til Vestur-Evrépu sem eru fyrst og fremst notadar i
skemmtanaidnadi og veendi. Rannsoknir syna ad hlutskipti peirra er oft veegast sagt
Oomurlegt og er ekkert annad en prelahald en ad baki mansalinu standa vel skipulagdir
glepahringir sem jafnframt stunda 6nnur alvarleg 16gbrot eins og peningapvatti og
eiturlyfjasmygl. Vandi 4 Vesturlondum, t.d. Nordurlondunum er nti érjufanlega tengt
pessu mansali og hafa stjérnvold pessara landa brugdist vid til ad stemma stigu vid
pessari skelfilegu préun.

Rannsoknir medal peirra einstaklinga sem stunda vendi syna ad stada beirra er afar
veik. Margir hafa ordid fyrir kynferdislegri misnotkun i bernsku eda asku og margir
eru hadir neyslu fikniefna sem peir purfa st6dugt ad fjarmagna. Lidan peirra svipar oft
til annarra sem verda fyrir kynferdislegu ofbeldi. Sjalfsmynd peirra er oft brotin, peir
pjast af punglyndi og sektarkennd og reyna jafnvel sjalfsvig til ad losna ut ur eymd
sinni.

Mikilvagar upplysingar um st6u og adstadur peirra sem stunda vaendi hér 4 landi
fengust i skyrslu um vendi 4 {slandi sem unnin var 4 vegum démsmalaradherra og
kom 1t i mars 2001. Einnig hafa sidari rannsdknir leitt enn frekar 1 1jos veika stodu
unglinga i veendi.

Af bessu mé 1j6st vera ad mikilveegt er ad radast gegn pvi mannréttindabroti og peirri
valdbeitingu sem felst i kaupum 4 kynlifi og kynlifspjonustu.

Med pvi frumvarpi sem hér um reedir er synd vidleitni til ad taka med tdknreenum og
markvissum heatti 4 peirri eftirspurn sem er i raun grundvéllur pess ofbeldis sem
vendi er. Gerd er tilraun til pess ad faera abyrgd til pess sem er virkur pétttakandi i
peim verknadi sem vendi er og er i raun radandi adili um kaupin.

Fyrir hond Neydarmottéku vegna naudgunar vil ég pvi eindregid leggja til ad petta
frumvarp verdi sampykkt med peim breytingum sem getid er um hér ad ofan.



Jafnframt er mjog mikilveegt a0 gera radstafanir til pess ad styrkja sérstaklega pa
einstaklinga sem hafa leidst ut i veendi og gera peim kleift ad fota sig i lifinu 4 nyjan
leik. Vil ég sérstaklega benda 4 samstarfsverkefnid Kvennasmidjan sem
Tryggingastofnun og Félagspjonustan i Reykjavik hafa rekid fyrir ungar konur
undanfarid med mjég géOum arangri.

Med vinsemd,

Gudrun Agnarsdottir yfirleknir
Neydarmottoku vegna naudgunar



Alpingi
Evindi nr. b 130/430
komudagur 3./ 200Y

FRAMSOKNARFLOKKURINN F

Koépavogi, 29. jantar 2004

Allsherjarnefnd Alpingis

B.t. Sigrunar Brynju Einarsdottur, nefndarritara,
nefndarsvid Alpingis,

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Umsdgn_Landsambands framséknarkvenna vegna frumvarps til laga um
breytingar & almennum hegningariégum nr. 19, 1940, med sidari
breytingum, 38. mal 130. léggjafarbings 2003-2004.

Landssamband framséknarkvenna (hér eftir nefnt LFK) fagnar framkomnu
frumvarpi, um breytingar @ almennum hegningarlégum sem atlad er ad sporna
gegn bvi athzefi ad einstaklingar noti sér bagindi annarra med pvi ad kaupa sér
kynmok. Pa vill LFK lysa yfir sérstakri anzegju sinni med ad um er raeda frumvarp
sem hefur vidtaekan pverpélitiskan studning kjérinna fulltra Alpings enda um
mjog mikilsvert mal ad raeda fyrir samfélag okkar.

LFK hefur i gegnum tidina lagt dherslu & ad senda fra sér alyktanir med hvatningu

um ad spornad verid gegn bvi ad grundvallarreglur siédferdis i samfélaginu séu
vanvirtar.

A 10. landspingi LFK 2002 var eftirfarandi alyktun sampykkt:

. 10. landsping Landssambands framsdknarkvenna varar vid peirri Oheillapréun
sem & sér stad med kldmvaedingu & Islandi. LFK bendir & mikilvaegi pess ad unnid
sé gegn mannréttindabrotum & konum sem fluttar eru mansali milli
landa. Jafnframt skorar pingid & karlmenn ad eiga ekki vidskipti vid klambdllur.
ba skorar pingid & sveitarstjornir | landinu ad veita ekki leyfi fyrir slikri
starfsemi, “

Pa var & 11. landspingi LFK 2003 sampykkt alyktun um ad su breyting yrdi gerd a
almennum hegningariégum ad kaup a vaendi yrdu gerd refsivers.

» 11. landsping Landssambands framséknarkvenna leggur til ad su breyting verdi
gerd & almennum hegningarlogum ad kaup & vaendi verdi gerd
refisverd. Landsamband framsdknarkvenna hafnar pvi ad likami karls, konu eda
barns geti verid séluvara og andlag i vidskiptum og telur breytinguna til pess
fallna ad vinna gegn mansali og kldmvaedingu.



Mansal er pvi midur ordid eitt af peim staerstu vandamalum sem
alpjodasamfélagid parf na ad glima vid. Gleepahringir hafa séd sér leik a bordi
vegna pess astands sem skapast hefur & undanférnum arum i fataeekum I6ndum
Austur-Evropu og fyrrum rikjum Sovétrikjanna, par sem efnahagsleg og félagsleg
eymd er mikil. Er svo komid ad mansalid er ordinn idnadur sem talinn er veita
jafnvel mun meira fé en verslun med 6légleg eiturlyf. bvi er ordid brynt ad gripa
til adgerda til ad sporna vid starfsemi sem pessari og pvi naudsynlegt ad gera
yfirvdldum kleift ad gripa til vidhlitandi Grraeda svo sem refsinga. Af pessum
sokum getur frumvarpid ef pad verdur ad logum ordid mikilveegt taeki i barattunni
gegn mansali med pvi ad minnka eftirspurn eftir kaupum a vandi.

Fullyrda ma ad vaendi er jafnframt afleiding af stzerra vandamali samfélagsins
eins og skyrsla er ddmsmalaradherra 1ét nyverid vinna, , Vandi & Islandi og
félagslegt umhverfi pess “ gaf skyrlega til kynna. Flestir seljendur veaendis af
badum kynjum eru oft fornarlomb ofbeldisbrota annarra og/eda eiturlyfjafiknar og
hafa gert tilraunir til sjalfsvigs, sem er audvitad fyrst og fremst vegna otrilegrar
andlegrar vanlidunar. Ppeir eru fikniefnaneytendur sem i eymd sinni leidast ut i
vaendi til ad fjarmagna neyslu sina, einstaklingar af badum kynjum sem oft hafa
seett kynferdislegri mistnotkun sem bérn og unglingar og sitja eftir nidurlaegd,
med sjalfsmynd sem er brotin og full sjalfsfyrirlitningar. Af pessu ma leida ad
vaendi tengist med skyrum og marktaekum haetti alvarlegustu hlidum islensks
samfélags.

Til pess ad haegt sé ad komast ad réotum vandans er mikilvaegt ad leggja abyrgd a
kaupanda vaendis og bar med ma telja auknar likur & pvi aé eftirspurn eftir veendi
minnkl.

Eins og adur hefur komid fram er pad yfirleitt svo ad erfidar félagslegar adstaedur
eru oftar en ekki astaeda pess ad einstaklingar leidast Gt i pad ad stunda vaendi.
bvi ma telja ad ef sala pess er afram hoféd refsiverd pa yrdi pad til pess ad
vandamalid keemist ekki upp & yfirbordid vegna hraedslu vid refsingar. bad yrdi
bvi & allan hatt mun erfidara ad uppraeta petta alvarlega pjédfélagsiega mein.

Med bessar ofangreindu stadreyndir ad leidarljosi vill LFK stydja peer
breytingatillégur sem Jénina Bjartmarz, alpingismadur hefur kynnt ad hin muni
leggja til vid frumvarpid. Eftirgreindar breytingar & efni frumvarpsins eru bpvi
lagdar til:

1) Tillaga um breytt ordalag i 1. gr. frumvarpssins:
Hver sem greidir fyrir kynlifspjonustu af nokkru tagi skal...........

LFK leggur til ad hugtakid kynlifspjonusta verd fellt Gr frumvarpinu par sem
merking pess getur verid a reiki og geeti valdid erfidleikum i framkvaemd. bess i
stad er lagt til ad notad verdi hugtakid veendi og pad skilgreint i reglugers,
b.e.a.s. ad vaendi taki til samraedis eda annarra kynferdismaka gegn greidslu.

2) Tillaga um breyttan refsiramma:

f 1. 0g 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins er fjallad um refsiramman. bar kemur fram i
1. mgr. ad refsing fyrir kaup & kynlifspjonustu skuli vera allt ad tveggja ara
fangelsi. I 2. mgr. er kvedid & um ad hver sa sem hefur tekjur af milligéngu af
vaendi annarra skuli seeta fangeisi allt ad fjorum arum.

LFK leggur til ad nedri morkum refsirammans i frumvarpinu verdi breytt &8 pann
hatt ad haegt verdi ad ljuka malum kaupenda vaendis med greidslu sektar.



LFK vill ad lokum itreka mikilvaegi pess ad bessar breytingar & almennum
hegningarlogum samkvaemt frumvarpi bessu nai fram ad ganga. Eitt alvarlegasta
vandamal samtimans vidskipti med fdlk sérstaklega bérn og konur verdur ad
stodva med Ollum rdadum. Ad mati LFK er betta frumvarp pungt 168 & pa
vogarskal.

Virdingarfylist,

f.h. Landssambands frams’é) rkvenna,
. 7
%(5{ l)/Mévf‘{/Cc, ﬂ,/(é//k/
Una Maria Oskarsdottir,
formadur LFK.




Alpingi
Erindinr. b /30 /y/g
komudagur 2. /2. 2y p 5

Til Sigrunar Brynju Einarsd6ttur nefndarritara,
nefndasvid Alpingis,

Austurstrzti 8-10,

150 Reykjavik.

24. névember 2003

Félag kvenna i leknastétt 4 Islandi hefur fengid til umsagnar frv. t. laga um
breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum, 38.
mal 130 l6ggjafarpings 2003-2004.

Fyrir hond félagsins vil ég leggja til eftirfarandi breytingar 4 ordalagi fumvarpsins:

1. gr
Hver sem greidir fyrir veendi skal s@ta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

Skyringar:

Gerd er tillaga um breytingu 4 ordinu kynlifspjonustu i vaendi til ad skyra betur og
gera afdrattarlausara ad hverju pessi breyting 4 almennum hegningarlogum ly tur.

bykir rétt ad afmarka ordalag frumvarpsins vid vandi en pad hugtak hefur verid um
4rabil i almennum hegningarlogum. I peim sznsku sérlogum sem hofd hafa verid sem
fyrirmynd er yfirleitt visad i hugtokin samradi og 6nnur kynferdismok i tengslum vid
hugtakid kynlifshjonustu. Er pvi atlast til ad hugtakid vandi verdi skyrt 4 sama hatt,
b.e. ad vendi taki til samrdis og annarra kynferdismaka eins og pau hugtok voru
skyrd i greinargerd med frumvarpi til laga nr. 40/1992 og eins og pau hafa verid skyrd
i réttarframkvamd fram til pessa dags.

Pad er hins vegar brynt ad taka med ymsum hztti 4 hinum margbreytilegu myndum
klam- og kynlifsidnadarins sem ordid kynlifspjonusta nzr til.

Mikilvaegt er ad refsidkvadi séu skyr. Island er ni eina rikid 4 Nordurlondunum par
sem refsisvert er ad stunda vandi i framfarstuskyni og er slik hattsemi refsiverd med
fangelsi allt ad 2 arum. S6mu vidurlog gilda pegar bérnum yngri en 18 ara er bodin
greidsla til kynferdismaka, sbr. 4 mgr. 202. gr. hgl. Lagt er til i pessu frumvarpi ad pvi
verdi breytt og abyrgd fard yfir 4 pann sem velur ad kaupa vendi. Refsing vid sliku i
senskum sérlogum er sekt eda fangelsi allt ad 6 manudum og gilda sému vidurlég
begar i hlut eiga born yngri en 18 ara sbr. 10 gr. seensku laganna i kynferdisbrotakafla
peirra..

Lagt er til ad hér 4 landi verdi einnig unnt ad beita sektum p6 ad vidurlogin geti ordid
fangelsi allt ad 2 arum.



Greinargerd:

Ymsar skyrslur alpjédastofnana eins og Sameinudu pjédanna greina fra pvi ad
algengasta mannréttindabrot i heiminum i dag er ofbeldi gegn konum. Jafnframt er
réttarstada kvenna vida bagborin og adstedur beirra erfidar vid ad sja sér og sinum
farborda. Sameinudu bjoédirnar og margar adrar alpjodlegar stofnanir hafa um éaratuga
skeid unnid Stullega ad bvi ad styrkja stodu kvenna og ad pvi ad rannsaka og finna
le1dir til ad vinna gegn pvi ofbeldi sem konur eru beittar. Um pessi méal hafa verid
gerdir margir samningar sem vid Islendingar eigum adild ad.

Ofbeldid tekur 4 sig ymsar myndir en ein birtingarmynd pess er st neyd ad selja
66rum adgang ad likama sinum. Mansal hefur lengi verid stundad i pagu vendis og
meginreglan verid su ad konur fra fateckari hlutum heimsins hafa verid fluttar til hinna
efnadri med skipulegum hztti.

Eftir hrun Sovétrikjanna hafa 4 sidastlidnum arum ordid gridarlegir folksflutningar fra
16ndum Austur-Evropu. Mikil fatekt og arredaleysi fylgdi peim
pjodfélagsbreytingum sem urdu i pessum l6ndum og i kjolfarid fylgdi mansal i storum
stil 4 ungum stulkum til Vestur-Evropu sem eru fyrst og fremst notadar i
skemmtanaidnadi og vendi. Rannsoknir syna ad hlutskipti peirra er oft vegast sagt
omurlegt og er ekkert annad en przlahald en ad baki mansalinu standa vel skipulagdir
glepahringir sem jafnframt stunda 6nnur alvarleg logbrot eins og peningapvatti og
eiturlyfjasmygl. Vandi a Vesturlondum, t.d. Nordurlondunum er ndt 6rjufanlega tengt
pessu mansali og hafa stjornvold pessara landa brugdist vid til ad stemma stigu vid
pessari skelfilegu préun.

Rannséknir medal beirra einstaklinga sem stunda vandi syna ad stada peirra er afar
veik. Margir hafa ordid fyrir kynferdislegri misnotkun i bernsku eda 2sku og margir
eru hadir neyslu fikniefna sem beir purfa stodugt ad fjarmagna. Lidan beirra svipar oft
til annarra sem verda fyrir kynferdislegu ofbeldi. Sjalfsmynd peirra er oft brotin, peir
bjast af punglyndi og sektarkennd og reyna jafnvel sjalfsvig til ad losna Gt Gr eymd
sinni.

Mikilvaegar upplysingar um st6du og adstadur peirra sem stunda vaendi hér 4 landi
fengust 1 skyrslu um vandi 4 fslandi sem unnin var 4 vegum démsmalaradherra og
kom ut i mars 2001. Einnig hafa sidari rannsoknir leitt enn frekar i 1jos veika st60u
unglinga i vandi.

Af bessu ma ljost vera ad mikilvaegt er ad radast gegn pvi mannréttindabroti og peirri
valdbeitingu sem felst i kaupum 4 kynlifi og kynlifspjénustu.

Med bvi frumvarpi sem hér um r&dir er synd vidleitni til ad taka med taknreenum og
markvissum hztti 4 peirri eftirspurn sem er i raun grundvollur pess ofbeldis sem
vandi er. Gerd er tilraun til pess ad faera abyrgd til pess sem er virkur patttakandi i
beim verknadi sem vandi er og er i raun radandi adili um kaupin.

Fyrir hond Félags kvenna i lzeknastétt 4 {slandi vil ég pvi eindregid leggja til ad petta
frumvarp verdi sampykkt med peim breytingum sem getid er um hér ad ofan.



Jafnframt er mjog mikilvaegt ad gera radstafanir til pess ad styrkja sérstaklega pa
einstaklinga sem hafa leidst Ut i vendi og gera peim kleift ad fota sig 1 lifinu 4 nyjan
lek. Viljum vid sérstaklega benda 4 samstarfsverkefnid Kvennasmidjan sem
Tryggingastofnun og Félagspjonustan i Reykjavik hafa rekid fyrir ungar konur
undanfarid med mjég gédum arangri.

Med kerri kvedju, fyrir hond stjornar félags kvenna i leknastétt 4 fslandi (FKLI)

\ ~d N \ e
Olsd, Siopus Sardbi e
Olof Sigurdardéttir sérfradingur
Frafarandi formadur FKLI og niverandi medstjérnandi
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Alpingi
Erindinr. b 150/ 56
komudagur §.]2. 2003

Nefndasvid Alpingis

b.t. Sigrinar Brynju Einarsdéttur, nefndarritara
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 4. desember 2003.

Umségn Laganefndar Logmannafélags fslands um frumvarp til laga um breyt-
ingu 4 almennum hegningarlégum nr. 19/1940. 130. I6ggjafarping 2003-2004. —
Pskj. 38—38. mal.

Laganefnd Logmannafélags fslands hefur haft ofangreint frumvarp til skodunar og
letur i té eftirfarandi umsogn.

Med frumvarpinu eru 16gd til tvenn nymeeli i 206. gr. almennra hegningarlaga 1 pa
veru annars vegar ad gera refsiverdan batt pess, sem kaupir vaendi og pad, sem kallad
er i frumvarpinu kynlifspjonusta. Hins vegar ad breyta akvaedi 4. mgr. 206. gr. pannig
ad aldursmork hverfi ur greininni og gera athefi pad sem greinin fjallar um refsivert
hvort sem vidkomandi er kunnugt um tilgang fararinnar eda ekki og hvort sem sam-
bykki vidkomandi liggur fyrir eda ekki. Auk pessara nymela er 16g0 til su breyting ad
lata af notkun hugtaksins “lauslati” vid skilgreiningu peirrar hattsemi, sem lyst er
refsiverd 1 nugildandi 206. gr., og taka pess i stad upp 1 akvadid hugtakid “veendi”, og
skilgreiningarnar “kynlifspjonusta af nokkru tagi” og “patttaka i klam- eda kynlifsion-
adi”.

Laganefnd alitur pad ekki sitt hlutverk ad taka patt i peirri politisku umraedu sem fram
fer um pad sidferdispolitiska alitamal, hvort gera eigi patt kaupanda i vendispjénustu
refsiverdan, sbr. 1. mgr. frumvarpsins, eda faera fram tillogur um frumvarpid 4 sid-
ferdislegum grunni. Hins vegar telur laganefnd pad falla innan hlutverks sins ad benda
4 eftirfarandi atridi vardandi 1. og 5. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

Hugtakid “vzendi” i stad hugtaksins “lausleeti”

Samkvamt frumvarpinu virdist laganefnd ad flutningsmenn gera rdd fyrir ad skil-
greining hugtaksins “vaendi” i frumvarpinu og i nugildandi 1. mgr. 206. gr. falli sam-
an vid skilgreiningu hugtaksins “lauslati” i 206. gr. ntigildandi laga. I athugasemdum
med frumvarpinu er visad til skyrslu um samanburd 4 16gum 4 Islandi og annars stad-
ar 4 Nordurlondum vardandi 16ggjof og eftirlit med klami, vaendi o.fl. sem domsmala-
rddherra lagdi fyrir Alpingi 4 126. 16ggjafarpingi. Fellst laganefnd 4 roksemdir fyrir
pvi ad faera akvaedin til natimalegra ordferis.

1. mgr. 1. gr. frumvarpsins

Ut fra lagatknilegu og refsiréttarlegu sjénarmidi telur laganefnd ad brotaskilgreining
1. mgr. 1. gr. frumvarpsins sé of 6ljés. I frumvarpinu er hvergi ad finna skilgreiningu
4 “annarri kynlifspjonustu”. Telur laganefnd betta ekki standast skilyrdi traustrar
refsiloggjafar um skyrar, 6tvireedar og ndkvemar refsiheimildir. Er visad til 69. gr.



Stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og til laga nr. 62/1994 um mannréttindasattmala
Evrépu, sbr. 7. gr. Mannréttindasattmala Evropu.

4. mgr. 1. gr. frumvarpsins

Laganefnd tekur fram ad hun telur ad med tilmalum radherranefndar Evropuradsins
No. R (2000) 11, “Trafficking in human beings for the purpose of sexual exploit-
ation”, fra 19. mai 2000 hafi islenska rikid sem adildarriki radsins skuldbundid sig til
bess ad endurskoda 16ggjof sina og framkveemd 4 svidi mansals til kynlifspraelkunar. {
fylgiskjali med tilmalum radherranefndarinnar er meginhugmyndin ad baki beim
skyrd med eftirfarandi haetti:

The basic notions should be as follows: trafficking in human beings for the purpose of
sexual exploitation includes the procurement by one or more natural or legal persons
and/or the organisation of the exploitation and/or transport or migration — legal or
illegal — of persons, even with their consent, for the purpose of their sexual exploit-
ation, inter alia by means of coercion, in particular violence or threats, deceit, abuse
of authority or of a position of vulnerability.

Laganefnd telur ad st breyting sem frumvarpid radgerir 4 4. mgr. myndi fzera dkvadid
til meira samraemis vid ofangreind tilmeli, enda gerir frumvarpid rad fyrir ad kunnug-
leiki vidkomandi um tilgang fararinnar og sampykki til hennar myndi ekki skipta mali
lengur vardandi refsineemi brots, auk pess sem aldursmdrk yrou tekin ut.

Hins vegar telur laganefnd a0 i frumvarpinu sé ekki n®gilega afmarkad hversu vid
skilgreiningin 4 “hvers kyns klam —og kynlifsidnadi” i dkvaedinu skuli vera.

Laganefnd tekur undir fyrirhugada breytingu 4 4. mgr. 206. gr. almennra hegningar-
laga, med ofangreindum athugasemdum, 4 sama hatt og htin tok fyrr 4 pessu ari i um-
sOgn til allsherjarnefndar undir pa breytingu sem gerd var med nyju dkvedi, 227. gr.
a, sem a&tlad er ad sporna vid mansali.

Ad 60ru leyti hefur laganefnd ekki athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,

f.h. laganefndar Logmannafélags islands

J6hannes Runar Jéhannsson, hrl.,
formadur



Alpingi
Erindi nr. P 130/2678
komudagur 25.11. 2003

LOGREGLUSTJORINN i REYKJAVIK
Hverfisg6tu 115 — Simi 569 9000 — Telefax 569 9099
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Reykjavik, 21. névember 2003

ES/sg

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dagsettu 5. p.m., barst pessu embetti
til umsagnar frumvarp til laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum nr. 19,
1940, 38. mal, vandi.

Svc sem fram kemur { greinargerd med frumvarpinu er ba28 sama efnis og
frumvarp sem lagt var fram margsinnis 4 sidasta kjortimabili. Nokkrar
breytingar hafa pd verid gerdar & pessu frumvarpi. Med bréfum, dagsettum 4.
mai og 7. desember 2001, sendi embettid allsherjarnefnd umsagnir vardandi paer
utgafur frumvarpsins sem pa voru til medferdar.

Embettid getur enn ekki malt med pvi ad frumvarp petta verdi ad 16gum
og er i pvi sambandi visad til athugasemda i nefndri ums6gn fra 4. mai 2001 eftir
pvi sem vid getur att. Ahersla er 156gd 4 ad enn eru notud hugtok sem pykja mjog
oljos og likleg em til ad valda miklum vanda fyrir 16greglu, dkaruvald og
démstdla ad fast vid pessi brot. I greinargerd med frumvarpinu ni kemur fram
a0 hvorugt hugtakid vandi eda lauslati hafi verid skilgreint i lagatexta “og synist
sem ad erfitt hafi verid fyrir 16gregluyfirvéld og domstdla ad starfa eftir bokstaf
laganna”. Afhalfu embeettisins er ekki tekid undir pad ad skyringarinnar a pvi ad
tiltélulega 4 mal hafa gengid til ddms & undanférnum aratugum fyrir vendi sé ad
leita 1 pvi ad hugtok i gildandi lagadkvadi séu 6skyr. A pvi eru adrar skyringar.
Auk beirra atrida er greinir i ums6gninni skal tekid fram ad full astada pykir til
ad huga ad pvi hvort ekki sé¢ edlilegt ad heimila sektarefsingar fyrir minni hattar
brot af pvi tagi sem hér um radir.

Nefndasvid Alpingis
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik



Alpingi . .
Erindinr. b | ‘3“}/‘55:)
komudagur &-(2. 4003

Til Sigrunar Brynju Einarsdottur nefndarritara,
nefndasvid Alpingis,

Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik.

5. desember 2003

Rannsoknastofa i kvenna og kynjafreedum vid Haskoéla Islands hefur fengid til
umsagnar frv. t. laga um breytingu 4 almennum hegningarlégum, nr. 19/1940,
med sidari breytingum, 38. mal 130 16ggjafarpings 2003-2004.

Rannsoknastofa i kvenna- og kynjafredum fagnar frumvarpi pessu enda telur hiin
mikilvegt og timabart ad endurskoda hegningarlog um vandi og kynlifspjonustu a
islandi. Fjolmargar rannsoknir 4 vandi og afleidingum bess syna ad um alvarlegt
samfélagsvandamal er ad rada. Verdi breytingar pessar sampykktar leggur {sland sitt
a0 morkum i barattu pjéda gegn mansali og annarri alpjdodlegri glaepastarfsemi sem
snyr ad kynlifspjonustu og vandi.

Vio leggjum til eftirfarandi breytingu 4 ordalagi fumvarpsins:
1. gr. Hver sem greidir fyrir veendi skal sxta sektum eda fangelsi allt ad 2 arum.

Rannséknastofa i kvenna- og kynjafredum vekur athygli nefndarinnar a
vidhorfskonnun um jafnrétti kynjanna — fyrstu nidurstodum — sem Iita ad
vidhorfum bjodarinnar til vaendis og kynlifspjonustu.

A timabilinu 19. september 12. oktéber 2003 var vidamikil vidhorfskénnun um
jafnrétti kynjanna 16g0 fyrir 1200 einstaklinga, 4 aldrinum 18 til 75 dra, af landinu
Ollu. Kénnunin var framkvemd af IMG-Gallup fyrir Rannsoknastofu i kvenna- og
kynjafredum vid Haskoéla Islands. Fréttatilkynning um fyrstu nidurstodur
konnunarinnar, sem syna vidhorf folks til vendis og kynlifspjonustu, var send til
fjolmidla i morgun (sja fréttatilkynningu a4 neestu sidu). Par kemur skyrt fram ad
meirihluti pjédarinnar, eda 70,1%, er sammala pvi ad pad etti ad vera 6loglegt ad
kaupa kynlif. Mikill meirihlulti svarenda er sammala um ad 6loglegt eigi ad vera ad
kaupa kynlifspjonustu en marktaekur munur er p6 milli kynjanna. Pannig eru 79%
kvenna sammala banni vid kaupum & kynlifi en 60% Kkarla.

bessar nidurstodur gefa til kynna ad breytingar 4 16gunum um veendi eru i samreemi
vid sidferdisvitund og vilja meirihluta pjédarinnar.

Viréiingarfyllst,

&M(/\ g(thrx dithyc

Irma Erlingsdottir

f. h. stjornar Rannsoknastofu i kvenna- og kynjafreedum vid Haskola Islands



FRETTATILKYNNING
Reykjavik, 5. desember 2003

Efni: Nidurstodur konnunar um vidhorf {slendinga til vendis og kynlifspjonustu.

Sendandi: Rannséknastofa i kvenna- og kynjafreedum vid Haskoéla [slands. Fyrirspurnir:
Vinsamlegast beinid fyrirspurnum til:

Poru Asgeirsdéttur, forstodumanns vidhorfsrannsékna hja IMG-Gallup,

simi 540 10 11/ 896 44 27. Netfang: thora@img.is

Rannséknastofu i kvenna-og kynjafreedum vid Héskola Islands, simi 525 45 95, Netfang: rikk(@hi.is
Résu Erlingsdoéttur, jafnréttisfulltriia og verkefnisstjora, simi: 525 45 95/ 866 68 98, Netfang:

rosaerli(hi.is

A timabilinu 19. september — 12. oktober 2003 var vidamikil vidhorfskénnun um jafnrétti kynjanna
16g0 fyrir 1200 einstaklinga af landinu 6llu 4 aldrinum 18 til 75 ara Svarhlutfallid i kénnuninni var
63%. Kénnunin var unnin af Rannséknarstofu { kvenna — og kynjafredum vid Haskéla {slands i
samstarfi vid nefnd um efnahagsleg vold kvenna og Gallup-IMG. Hun var styrkt af nefnd um
efnahagsleg vold kvenna, félagsmalardduneyti, doms- og kirkjumalaraduneyti, Nyskdpunarsjodi
namsmanna og IMG-Gallup sem jafnframt framkvemdi kdnnunina. Verkefnid er hluti af steerri
rannsokn sem ber yfirskriftina ,, Jafnrétti { islensku samfélagi — imyndir og raunveruleiki“ sem unnin er

hj4 Rannsoknastofunni.

Kénnunin er st fyrsta sinnar tegundar 4 fslandi og var hiin samin med hlidsjon af
sambzrilegum erlendum kénnunum sem framkvaemdar eru med reglulegu millibili til
a0 mala breytingar a vidhorfum almennings til kynjajafnréttis. Stefnt er ad pvi ad
islenska konnunin verdi framkveaemd af jafnréttisyfirvoldum & 2-3 ara fresti til ad gefa
visbendingar um st6du og préun jafnréttismala i samfélaginu. Helstu efnisflokkar
kénnunarinnar eru; almenn vidhorf til st6du kynjanna i islensku samfélagi, reynsla og
vidhorf til kynjajafnréttis 4 vinnumarkadi, samhafing vinnu og einkalifs, kynferdisleg
areitni og vidhorf til méla sem eru ofarlega & baugi i jafnréttisumredunni hverju sinni.
Hér eru kynntar fyrstu nidurstédur kdnnunarinnar, sem snfia ad vidhorfum folks til

vendis og kynlifspjonustu.


mailto:rikk@hi.is

Niourstoour

. Ertu sammala eda 6sammala pvi ad vaendi sé frjalst val

peirra sem bad stunda?

Mjog sammala [ 11.2%
Frekarsammala | L 24.3%

Frokar osammala |

Mjog osammala |

0%, 100%,
Vik-
Hlutfall mork
Mjog sammala 67 1.2 25
Frekar sammala 146 243 34
Frekar osammala 105 175 3.0
Miog osammala 282 470 40
Fioldi svara ‘5[&)0 ,TQD'O u
Toku afstodu 600 86,6
Toku ekki atstodu 93 134
Fioldi svarenda 693 1000

* Meirihluti svarenda er 6sammala pvi ad vendi sé frjalst val peirra sem pad
stunda, eda 65%.
* Marktaekur munur er 4 vidhorfum kynjanna en 74% kvenna og 53% karla er

dsammala pvi ad vandi sé frjalst val peirra sem pad stunda.



* Ertu sammala eda 6sammala pvi ad pad xtti ad vera ologlegt

a0 kaupa kynlifspjonustu?

Mjog sammala |

Frokar sammala |

Frokar asammala

Mjog osammala |

—
[#21
O
paed

= 15,0,

0%

Svor
Mjog sammala
Frekar sammala
Frekar osammala

‘Mjog osammala
Fioldi svara

Vik-
Hluttall mork

3% 545 3.9

Toku atstodu
Toku ekki atstodu

Fioldisvarenda

9% 156 2,0

98 159 2.9
87 T 27

6171000
617 830

7% 11,0

693 1000

100%.

* Meirihluti svarenda, eda 70,1%, er sammala pvi ad pad atti ad vera 6loglegt

ad kaupa kynlifspjonustu.

* P6 meirihlulti svarenda séu sammala um ad 6loglegt eigi ad vera ad kaupa

kynlifspjonustu kemur fram markteekur munur milli kynja. Pannig eru 79%

kvenna sammala banni vid kaupum 4 kynlifspjonustu en 60% karla.



* Ertu sammala eda 6sammala pvi ad pad zetti ad vera l16glegt
ad stunda veendi sér til framfaersiu?

(Hér var spurt um légleidingu vandis)

Mogosammala |

Frekarosammala | 199%
Frokarsammala | 14.4%,

Mg sammala 5,0

0%, 100%,
Vik-
Hiuttall mork
Svor . Fioldi % 4
Mjog osammala 379 60,7 3.8
Frekar osammala 124 199 3.1
Frekar sammala 90 144 28
Mogsammala 31 50 17
Fioldi svara 624 100,0
Toku afstodu 624 90,0
Toku ekki afstodu_ 89 100
Fioldi svarenda 693 1000

* Rum 80% svarenda eru 6sammala pvi ad pad eigi ad vera loglegt ad ad stunda
vendi sér til framferslu.
* Marktekur munur er 4 milli kynja. Pannig eru 46% karla 6sammala ad pad

eigi ad vera loglegt ad stunda vandi sér til framfaerslu 4 méti 73% kvenna.



. Ertu hlynnt(ur) eda andvig(ur) banni vid einkadansi?

(Med einkadansi er att vid einkasyningar 4 nektardansi sem fara fram i lokudu rymi innan

veitingastada, gegn greidslu dhorfenda)

Mjog hiynntgur 0%
Frekar hiynngur) | 16.9%
Frekar anevigiun ‘ 171%
Miog andviginy | 2B%
o, 100%.
Vik-
Hiuttall mork
Mjog hlynnt{ur} 218 40,0 41
Frekar hlynnt(ur) 92 169 31
Frekar andvig(ur) 93 17,1 3.2
_Mjog andvig(ur) 142 261 37
Fioldi svara 545 1000
Toku atstodu 545 786
Toku ekki atstodu 148 214
Fioldi svarenda 693 1000

* Teplega 60% svarenda er hlynntur banni vid einkadansi.
*  Um er ad ree0a marktaekan mun milli kynja, par sem 63% kvenna er hlynnt

banninu 4 moéti 49% karla.



Alpingi
Erindi nr. b /30/3 3Y
komudagur 227 11. 2003

Refsiréttarnefnd

Reykjavik, 26. névember 2003.

Nefndasvid Alpingis,
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dags. 5. november sl., par sem 6skad er eftir
ad refsiréttarnefnd veiti umségn um fyrirliggjandi frumvarp til laga um breytingu a
almennum hegningarlégum, nr. 19/1940, med sidari breytingum, 38. mal, vaendi.

Med frumvarpinu er lagt til ad gerdar verdi grundvallarbreytingar 4 akvadi 206. gr. hgl. |
athugasemdum greinargerdar med frumvarpinu er rakid ad helstu breytingar séu i fyrsta
lagi par ad ,,[r]efsidbyrd vegna vandis breytist pannig ad kaup & vendi og annarri
kynlifspjonustu verdi refsiverd en vandi sem stundad [sé] til framfaerslu verdi ekki lengur
refsivert. [ 68ru lagi ad ,,[o]rdalaginu i gildandi 16gum ,hefur atvinnu eda vidurveri sitt
af lausleti annarra® verdi breytt i ,hefur tekjur af milligéngu um vaendi annarra®. { pridja
lagi er lagt til ad ordinu ,,lausleeti“ i gildandi akvaedi 206. gr. hgl. verdi breytt i ,,veendi. |
fjorda lagi er gert rad fyrir pvi ad ordinu ,,ungmenni* verdi breytt i ,,barn“ og ordalaginu
Lvidurveri sitt af lauslati verdi breytt i ,stunda vandi eda adra kynlifspjonustu®. i
fimmta lagi segir i greinargerdinni ad akvedi 4. mgr. 206. gr. verdi breytt pannig ad
aldursmork hverfi Gt r greininni og gert verdi rad fyrir pvi ad ,,athefi sem greinin [fjalli]
um verdi refsivert hvort sem vidkomandi er kunnugt um tilgang fararinnar eda ekki og
hvort sem sampykki vidkomandi [liggi] fyrir eda ekki. b4 sé gerd tillaga um ad
aldursmork nugildandi akvaedis falli nidur og ad ekki skipti mali hvort vidkomandi er
kunnugt um tilgang fararinnar eda ekki‘. b4 er lagt til ad ordalagid ,,hafa vidurveri sitt af
lausleeti® breytist i ,.taka patt i hvers kyns klam- eda kynlifsidnadi“. Loks er pvi lyst i
greinargerdinni ad i 5. mgr. 206. gr. sé gert rad fyrir pvi ad ordalagid ,,gerir sér lausleti
annarra ad tekjulind® breytist i ,,hefur tekjur af kynlifspjonustu sem adrir veita“.

[ greinargerd frumvarpsins er lyst peim forsendum sem radandi eru vid val & peirri leid
sem farin er. Er par visad til pess ad hugtokin ,,vendi“ eda ,lauslati hafi ekki verid
»skilgreind i lagatexta® og svo ,,synist sem ad erfitt hafi verid fyrir logregluyfirvold og
doémstéla ad starfa eftir bokstaf laganna“. { annan stad er rakin préun 4 alpj6davettvangi,
m.a. um adgerdir til ad sporna gegn mansali, og dregin st alyktun af leidbeinandi reglum
jafnréttisnefndar Evropuradsins, sem radherranefnd pess hafi afgreitt, ad ,.kaup a kynlifi
og kynlifspjonustu sé ,,gréf valdbeiting, kynferdislegt ofbeldi, par sem valdastada pess
sem kaupir, selur eda hefur milligbngu um pjénustuna er stada hins sterka®. ba er pess



getid ad talid sé ad ,,verslun med konur til kynlifspralkunar sé oftast tengd annarri
glaepastarfsemi®. I greinargerdinni er visad til skyrslunnar: Veendi d Islandi og félagslegt
umhverfi, sem domsmalaradherra 1ét gera og kom ut & arinu 2001. b4 er rakid ad med
frumvarpinu sé lagt til ad islendingar fari ad dami Svia og innleidi ,,snsku leidina“
sem feli i sér ad abyrgdin sé flutt af herdum pess sem selur likama sinn yfir 4 herdar pess
sem bui til eftirspurnina®. Lyst er erindi Gunillu Ekberg um s@nsku leidina og fundi sem
efint var til med Margaretu Winberg adstodarforsatisradherra Svipjodar. Loks er visad til
alyktana samtaka kvennahreyfinga i Evropu (ENATW) sem m.a. hafi hvatt til pess ad
stjornvold setji 16g og reglur sem innleidi raunhafar leidir til ad koma i veg fyrir mansal
til kynlifspralkunar og adferdir sem dragi Ur eftirspurn eftir kynlifspjonustu.

L.
Lagt er til i nefndu frumvarpi ad gerd verdi su grundvallarbreyting 4 dkvaedi 1. mgr. 206.
gr. almennra hegningarlaga nr. 19/1940 (eftirleidis skammstafad hgl.) ad ekki verdi 16gd
refsing vid pvi ad stunda vandi heldur vid pvi ad ,,greida fyrir kynlifspjonustu af nokkru
tagi. Gert er rad fyrir ad refsing fyrir pessa hattsemi verdi fangelsi allt ad 2 arum.

bar sem tillagan felur i sér ad badi edli og inntak verknadarlysingar nagildandi 1. mgr.
206. gr. hgl. er breytt i 61lum adalatridum telur refsiréttarnefnd rétt ad minna 4 mikilvagi
bess ad slikar breytingar 4 refsiloggjof stydjist vid haldbeer og malefnaleg rok pannig ad
vidhlitandi grundvollur sé lagdur ad mati l6ggjafans & refsipérfinni { vidkomandi tilviki.
bar sem 16g0 er til breyting 4 almennum hegningarlogum telur refsiréttarnefnd rétt ad
minna & eftirfarandi athugasemdir ur greinargerd med frumvarpi pvi er vard ad peim
16gum sem enn lysa ad mati nefndarinnar peim meginsjénarmidum sem hafa verdur {
huga pegar lagdar eru til grundvallarbreytingar a refsiloggjof:

»Refsing er ein peirra adferda, sem pjoofélagid hefir til pess ad verjast
réttarbrotum. Markmid refsingar er fyrst og fremst verndun almenns
réttardryggis og vidhald 16gbundins bjééskli(ilulags. En auk pess fullnsegir
refsing réttletistilfinningu almennings, er ekki sattir sig vid pad, ad menn
skerdi oOrefsad mikilvag réttindi annarra. Pad mun ekki dregid i efa, ad
refsing eigi rétt 4 sér vegna pessa tilgangs, par €0 vist ma telja, ad adrar
veegari adferdir mundu ekki verda ad gagni. En nu er refsing bol, bedi
peim, er henni satir, og ymsum O0rum einstaklingum, einkum
vandamdnnum afbrotamannsins, og loks pjodfélaginu i heild, p6é ad hin sé
bvi naudsynlegt bol. Af pvi leidir, ad refsingu ber ekki a0 beita, nema
naudsyn krefji og @tla megi, ad hin ndi tilgangi sinum. Ymsum
réttarbrotum er pannig hattad, ad 6nnur og vagari vidurlég en refsing er til
pess fallin ad afstyra %eim. [Ekki verdur &tlad], ad refsing sé til pess fallin
ad betra hugarfar pess, sem fyrir henni verdur. Hun er, eins og adur segir,
naudsynleg neydarradstdfun, en til pess ad ala upp sanna 16ghlydni munu
adrar adferdir betri.“ (Alpt. 1939, A-deild, bls. 352-353.)

Refsiréttarnefnd telur ekki rétt ad taka efnislega afstodu til peirrar leidar sem valin er i
frumvarpinu 0t fra refsipélitiskum sjonarmidum. Pad er hins vegar vidhorf nefndarinnar
ad pau sjénarmid og rok sem fzerd séu fram i greinargerdinni med frumvarpinu séu ekki
nzgjanlega haldbar ad virtri peirri breytingu sem 16gd er til 4 206. gr. hgl. { pvi sambandi
hefur nefndin tekid mid af pvi ad 16gd er til veruleg og um margt 6ljés rymkun &
verknadarlysingu akvadisins fra pvi a0 midast vid efnisinntak hugtaksins ,,vaendi® til
bess ad beinast ad ,,kynlifspjonustu®. Fyrir utan pau vandkvadi sem bessi tillaga skapar



ut fra sjonarmidum um skyrleika refsiheimilda, sem fjallad verdur um hér sidar, far
refsiréttarnefnd ekki s€d ad nzgjanlega sé gerd grein fyrir markmidum hennar i
greinargerdinni eda hver tilgangur hennar sé. Nefndin getur ekki tekid undir pa alyktun
sem fram kemur i greinargerdinni ad nugildandi verknadarlysing, par sem notast er vid
hugtakid ,,vendi“ i 1. mgr. 206. gr., hafi leitt til erfidleika i réttarframkvamd. Telur
nefndin ad faar domsurlausnir 4 pessu svidi séu fyrst og fremst afleiding pess ad pau
tilvik sem falli undir 1. mgr. 206. gr., i 1jési grunnskilyrdis akvadisins um ad vaendi sé
stundad til ,,framfaerslu®, hafi ekki reynst moérg i framkvamd til pessa, a.m.k. pau sem
komid hafa til kasta 16greglu. P4 ma einnig geta pess ad vegna edlis slikra mala, m.a. ad
virtum félagslegum adstedum peirra sem i hlut eiga, getur komid til pess ad handhafi
dkaeruvalds akvedi ad ekki sé tilefni til utgafu akaru, sbr. f-lid 2. mgr. 113. gr. laga nr.
19/1991, um medferd opinberra mala, vegna sérstakra adstaedna er varda meintan geranda
og ad almannahagsmunir krefjist ekki malsh6fdunar.

Refsiréttarnefnd faer ekki séd ad naegjanlega séu skyrd pau tengsl sem itrekad er visad til i
greinargerdinni 4 milli alpjédlegrar samvinnu gegn mansali eda edli slikrar hattsemi og
peirra tillagna sem lagdar eru til i frumvarpinu, einkum hvad vidvikur naudsyn pess ad
lata verknadi pa sem tillagan ner til beinast ad ,.kynlifspjonustu af nokkru tagi®, sbr. 1.
mgr. 206. gr., veendi ,,eda adra kynlifspjonustu®, sbr. 2. mgr., ,hvers kyns klam- eda
kynlifsidnadi®, sbr. 3. mgr., og ,.kynlifspjonustu sem adrir veita®, sbr. 4. mgr. [ pessu
sambandi telur nefndin rétt ad leggja 4 pad dherslu ad med 16gum nr. 40/2003 var nyrri
227. gr. a baett vid almenn hegningarlég en par er 16g0 refsing vid mansali. Samkvamt
upphafsmalsl. pess akvadis er pad grunnskilyrdi refsidbyrgdar ad peir verknadir sem lyst
eril. og 2. tl., m.a. flutningur manns, séu framdir ,,i peim tilgangi ad notfera sér mann
kynferdislega®. [ j6si pessa telur refsiréttarnefnd ad 16ggjafinn hafi nt pegar tekid tillit il
peirrar préunar sem att hefur sér stad a alpjodavettvangi sem hafi pad ad markmidi ad
sporna gegn ,smygli & manneskjum* i kynferdislegum tilgangi. Ad pessu virtu faer
nefndin ekki séd ad tilvisun greinargerdarinnar til alpjédlegrar samvinnu um adgerdir
gegn mansali stydji per tillogur til frekari breytinga a almennum hegningarlégum sem
hér eru lagdar til a.m.k. par til reynsla feest um framkvaeemd nymalis 227. gr. a. Auk pess
telur refsiréttarnefnd rétt ad itreka ad ekki verdur séd ad rokraen tengsl séu 4 milli peirra
markmida sem adgerdir gegn mansali er &tlad ad na i 1jési edlis slikra athafna og peirra
tillagna sem frumvarpid® gerir rad fyrir. I pvi sambandi bendir refsiréttarnefnd & ad
fullyrding greinargerdarinnar um ad su ath6fn ad ,,kaupa kynlif og kynlifsphjonustu® teljist
,»grof valdbeiting, kynferdislegt ofbeldi“ verdur ad mati nefndarinnar ekki dregin af
lysingu 4 mansali einni og sér, eins og gert er i greinargerdinni, an pess ad nefndin telji
astedu til ad draga i efa ad afleidingar vandis geti i sumum tilvikum verid skilgreindar
med peim hatti.

Breytingar 4 refsiléggj6f i 60rum rikjum kunna i ymsum tilvikum ad veita visbendingar
um leidir sem einnig er rétt ad fara annars stadar. Pad er hins vegar edli innlendrar
refsiloggjafar ad mat 4 naudsyn pess ad leggja til nymeeli, einkum a peim svidum par sem
refsidkvadi er i nanum tengslum vid sjénarmid um sidferdilega breytni manna, verdur
fyrst og fremst ad taka mid af rikjandi pj6dfélagsvidhorfum og adstedum i vidkomandi
riki. { frumvarpi pvi sem hér um ra8ir er 15gd nokkur ahersla 4 pad ad med pvi sé verid
a0 fara ad demi Svia og gerd tillaga um ad innleida ,,sensku leidina“ sem geri rad fyrir



pvi ad ,,abyrgdin sé flutt af herdum pess sem selur likama sinn yfir 4 herdar pess sem byr
til eftirspurnina®. I greinargerdinni er ekki vikid ad addraganda pess ad sznsku 1ogin fra
1999 voru sett eda hinu lagalega, réttarpolitiska eda félagslega samhengi peirra. Fyrir
liggur ad ,,s@nska leidin®“ hefur ekki verid farin 4 66rum Nordurlondum enda pétt nokkur
umreda hafi att sér stad um hana. Refsiréttarnefnd telur pad ekki hlutverk sitt ad leggja
mat 4 bad hvort pau félagsfreedilegu eda afbrotafredilegu rok og astedur sem lagu til
grundvallar ,,sensku leidinni“ eigi einnig vid hér 4 landi. Nefndin telur hins vegar sem
fyrr 4steedu til ad minna 4 naudsyn pess ad i greinargerd med frumvarpi til breytinga a4
islenskri refsiloggjof, par sem verulega er tekid mid af 16ggjof annars rikis, sé gerdur
fullnegjandi reki ad pvi ad lysa peirri fyrirmynd sem hofd sé ad leidarljési. ba telur
refsiréttarnefnd 4stzdu til ad nefna ad par sem umraedd 16ggjof i Svipjéd er um margt
annars edlis en par breytingar sem lagdar eru til i frumvarpinu, t.d. hvad vardar
framsetningu hennar { sérrefsiloggjof, refsitegund og refsihamark fangelsis, telur nefndin
porf & pvi ad rokstudd sé i greinargerd astada pess ad 6nnur leid sé farin hér 4 landi hvad
pessi atridi vardar.

Refsiréttarnefnd itrekar ad pad er ekki hlutverk hennar ad taka afstodu til pess hvada leid
skuli valin pegar metid er hvort refsa eigi fyrir vaendi og pa hvort adeins eigi ad refsa
peim sem kaupir slika ,,pjonustu® eda/og ,,seljanda* hennar eda hvorugum. Med hlidsjon
af framangreindum sjénarmidum er pad hins vegar almenn afstada nefndarinnar ad ekki
séu { frumvarpi pessu ferd fram negjanlega haldbar rok fyrir peim tilldgum til breytinga
4 206. gr. hgl. sem lagdar eru til.

IL.

I greinargerd med frumvarpinu eru ekki settar fram skyringar vid einstok akvaedi.
Refsiréttarnefnd leggur 4 pad dherslu ad almennt verdur ad ganga 1t fra pvi ad pad sé i
betra samremi vid grundvallarregluna um l6gbundnar refsiheimildir ad afstada
loggjafans til einstakra refsidkvada og inntaks peirra sé eins skyrt og kostur er. I pvi
sambandi skipta greinargerdir med frumvorpum hvad mestu mali. Pegar svo vid batist ad
lagdar eru til grundvallarbreytingar &4 gildandi refsiloggjof par sem notast er vid
matskennd hugtok, eins og i pessu tilviki, telur nefndin naudsynlegt ad hugad verdi ad pvi
ad setja fram skyringar um einstdk akvadi frumvarpsins i greinargerd.

Refsiréttarnefnd telur astedu til ad gera eftirfarandi athugasemdir vid einstok akvaedi
frumvarpsins:

Akveedi 1. mgr. 206. gr.

Af 1. mgr. 69. gr. stjornarskrarinnar nr. 33/1944 og 1. mgr. 7. gr. mannréttindasattmala
Evrépu, sbr. 1. gr. laga nr. 62/1994, leidir ad refsiakvaedi verda ad uppfylla dkvednar
krofur um skyrleika til ad teljast stjornskipulega fullnaegjandi refsiheimildir, sbr. til
hlidsjénar Hrd. 2000:280 og Hrd. 3. april 2003 i mali nr. 449/2002. Verknadarlysingar i
refsidkvadum mega pvi ekki vera of almennt ordadar og 6ljosar pannig ad ekki verdi
radid med godu moéti af lestri texta peirra hvada hattsemi telst refsinem. bad er afstada
refsiréttarnefndar ad pad sé vafi 4 pvi a0 ordalag 1. mgr. 206. gr. frumvarpsins samrymist



framangreindum kréfum um skyrleika refsiheimilda. Sami vandi er til stadar i 3.-5. mgr.
206. gr. eins og sidar verdur nanar vikid ad.

Refsiréttarnefnd telur pa afmorkun & verknadarlysingu 1. mgr. 206. gr. hgl. sem felst i
ordunum ,.kynlifspjonustu af nokkru tagi“ ekki nothafa sem lysingu 4 hlutraenu skilyrdi
refsiabyrgdar, a.m.k. &n nanari skyrgreiningar i greinargerd. Ordid ,,kynlifspjénusta® a sér
ekki skirskotun i islensku lagamali, ddmaframkvemd, eda almennri malvitund auk pess
sem mogulegum ytri mérkum pess er nénast eytt med ordalaginu ,,af nokkru tagi‘.

[ 1. mgr. 206. gr. er gert rad fyrir pvi ad fullframningarstig verknadarins verdi midad vid
»greidslu®. Refsiréttarnefnd bendir & ad edlileg tulkun pessa ordalags midast vid ad brot
teljist fullframid vid pa hlutrenu athoéfn ,,a0 greida“ fyrir umredda pjoénustu en ekki t.d.
pegar greidslu hefur verid ,,lofad*, sbr. til hlidsjonar 109. gr. hgl. Pa kann pad ad valda
vafa hvort umradd greidsla geti verid i 68ru formi en med beinni fjargreidslu og pa hvort
»greidslan® geeti tekid til pess sem moéttakandi telur fela i sér ,,avinning* fyrir hann, hvort
sem um fjarverdmati er ad rada eda ekki, sbr. til hlidsjonar 109. og 128. gr. hgl.

Refsiréttarnefnd itrekar ad 16g0 er til grundvallarbreyting & 1. mgr. 206. gr. hgl. sem felur
i sér ad hin refsineema hattsemi breytist fra pvi ad vera lysing 4 nokkud vidvarandi
astandi med fj6lda einstakra verknada, sbr. ordalagid ,.til framfaerslu®, til pess ad einn
akvedinn verknadur nagi til refsidbyrgdar sem midast vid kaupanda pjénustunnar.
Refsiréttarnefnd fzer ekki séd ad an frekari forsendna sé€ rokrétt ad mida hér vid sému
refsimork fangelsis og 16g0 eru til grundvallar i nugildandi 1. mgr. 206. gr. hgl., auk pess
sem ekki sé gert rad fyrir ad heimilt sé ad beita sektum. Nefndin minnir 4 ad fyrirmynd 1.
mgr. 206. gr. frumvarpsins er akvadi i senskum logum fra 1999 par sem gert er rad fyrir
pvi ad heimilt sé¢ ad beita sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum fyrir greidslu a
kynlifspjonustu.

Akveedi 2. mgr. 206. gr.

Refsiréttarnefnd telur ekki astadu til athugasemda vid pad ad hugtakid ,,veendi“ komi i
stadinn fyrir ,Jauslaeti“ i nigildandi akvaedi. A hinn béginn bendir nefndin 4 ad ordalagid
»hver sem hefur tekjur af milligéngu* felur i sér verulega rymkun fra verknadarlysingu
nugildandi akvadis (,atvinnu eda vidurvari sitt af lauslaeti annarra). Med pvi ad nota
ordalagid ,,af milligbngu* um vendi annarra i 2. mgr. 206. gr. verdur ekki séd hvernig
verknadarlysing dkvadisins getur talist negjanlega sjalfstad gagnvart verknadarlysingu
4. mgr. 206. gr. frumvarpsins par sem lyst er sem refsiverdu ad hafa ,.tekjur af kynlifs-
pjénustu sem adrir veita®, s.s. med utleigu hisnadis eda ,,4 annan hatt*. Ekki verdur séd
ad ordalagid ,,4 annan hatt“ utiloki ad vidkomandi hafi tekjur af kynlifspjonustu sem adrir
veita med ,,milligongu®. bPar sem almenn refsimérk 2. mgr. 206. gr. hgl. og 4. mgr. s6ému
greinar eru pau s6mu, enda pott gert sé rad fyrir legri refsingu ef malsbatur eru, fer
nefndin vart séd hvada sjalfstaedu pydingu 2. mgr. 206. gr. hefdi sem refsidkvadi eins og
frumvarpid er ur gardi gert. Nefndin bendir 4 ad adgreining 2. mgr. og 4. mgr. 206. gr.
hgl. 1 nugildandi 16gum er byggd 4 pvi hlutrena skilyrdi fyrrnefnda akvadisins ad
gerandi hafi ,atvinnu eda vidurveri sitt“ af lauslaeti annarra en 4. mgr. lysir adeins ad
vidkomandi geri slikt lausleati ad ,.tekjulind®.



Refsiréttarnefnd bendir 4 ad tillaga 2. mgr. 206. gr. virdist gera rad fyrir pvi a0 eitt tilvik
,.milligdngu* um vandi annarra, sem leidi af sér tekjur fyrir pann sem hana framkveaemir,
negi til refsidbyrgdar an pess ad pad hafi dhrif 4 pau refsimork sem ni er beitt fyrir
edlisolikan verknad, p.e. ad hafa slikt ad ,,atvinnu“ sinni eda ,,vidurveeri®, sbr. nigildandi
1. mgr. 206. gr. hgl.

Akveedi 3. mgr. 206. gr.

Refsiréttarnefnd telur ekki astedu til ad gera athugasemdir vid pa tillogu ad breyta ordinu
Lungmenni“ i ,barn“ enda i betra samremi vid hugtakanotkun barnaverndarlaga nr.
80/2002, sbr. 1. mgr. 3. gr. laganna. AO pvi er vardar hins vegar ordalagid ,,eda adra
kynlifspjonustu visar nefndin til umfjéllunarinnar hér ad framan um 1. mgr. 206. gr.
frumvarpsins ad breyttu breytanda.

Akveedi 4. mgr. 206. gr.

Refsiréttarnefnd bendir 4 ad ordalagid ad studla ad pvi ad ,,folk sé flutt ar landi eda til
landsins* bendir til naudungarverknadar sem pegar kann ad falla undir 227. gr. a hgl. um
mansal, sbr. 16g nr. 40/2003, ad 60rum skilyrdum uppfylltum. P4 er ad mati nefndarinnar
oheppilegt og 6nakvaemt ad notast vid ordid ,,folk* i texta refsidkvadis sem 4 augljoslega
a0 veita einstaklingum refsivernd en ekki hdpi einstaklinga. AJ pvi er vardar ordalagid
»hvers kyns klam- eda kynlifsidnadi“ eiga hér vid ad breyttu breytanda sému sjéonarmid
og rakin voru { umfj6llun refsiréttarnefndar um 1. mgr. 206. gr. frumvarpsins ad framan.

i 4. mgr. 206. gr. hgl. er aldursskilyrdi niigildandi akvaedis fellt nidur og 16gd til veruleg
rymkun & pvi hverjir geta talist brotapolar i merkingu akvadisins. Ekki skiptir lengur
mali ad vidkomandi hafi verid Okunnugt um tilgang fararinnar og er jafnvel lagt til
grundvallar ad sampykki manns fyrir slikum flutningi hafi ekki ahrif a4 refsiabyrgo.
Nefndin telur naudsynlegt ad fram komi skyringar 4 naudsyn pess ad slik leid sé valin
ekki sist med tilliti til almennra sjénarmida um ahrif sampykkis vid mat pvi hvort
refsiabyrgd hafi stofhast, sja til hlidsjonar Jonatan bérmundsson: Sampykki brotapola og
réttarahrif pess. Ulfljétur, 51. arg, 1998, bls. 465-473.

Akveedi 5. mgr. 206. gr.

{ frumvarpinu er lagt til ad ordalag nugildandi akveedis ,.eda gerir sér lauslzti annarra ad
tekjulind“ verdi breytt i ,hefur tekjur af kynlifspjonustu sem adrir veita“. Um notkun
ordsins ,.kynlifspjonusta® visar refsiréttarnefnd til umfjéllunarinnar hér ad framan um 1.
mgr. 206. gr. frumvarpsins ad breyttu breytanda.

II1.
I greinargerd frumvarpsins er ekki viki® ad pvi hvort og pa hvada ahrif breytingar par
sem lagdar eru til kunni ad hafa vid framkvamd refsivorslu, t.d. hvad vardar uppljostran
brota og s6nnunaradstodu. Refsiréttarnefnd telur eins og fyrr greinir astedu til athuga-
semda vid pa alyktun sem fram kemur i greinargerdinni um ad erfitt hafi reynst i



framkvaemd ad starfa eftir nigildandi akvadum ad virtum peim hugtokum sem nu eru
notud. bad er afstada nefndarinnar ad par breytingar sem lagdar eru til kunni ad valda
nokkrum vandkvadum vid rannsokn mala, einkum pegar haft er i huga ad notast er vid
harla 6lj6és hugtok i verknadarlysingum. Pannig kann ad vera nokkur vafi i ymsum
tilvikum ad hverju rannsékn mala 4 ad beinast og hvert naudsynlegt umfang slikra
rannsokna a ad vera i hverju tilviki. Nefndin telur einnig rétt ad minna 4 ad med tilliti til
ellis pessara mala hér a landi, eins og lyst er glogglega i umraeddri skyrslu Veendi d
Islandi og félagslegt umhverfi, kann ad vera nokkud 6rdugt ad upplysa um mal sem bessi
pegar verknadarlysing beinist ad einstékum kaupum a kynlifspjonustu, s.s. vandi, en ekki
nokkud vidvarandi astandi par sem ad jafnadi er um ad rada fj6lda einstakra verknada,
sbr. nugildandi 4kvaedi 1. mgr. 206. gr. hgl. um astundun vandis til framfaerslu. Pa kunna
margvislegir sénnunarerfidleikar ad vera til stadar i slikum tilvikum og telur refsiréttar-
nefnd i pvi sambandi rétt ad taka fram ad hun telur 6rokrétt ad xtla ad ,,seljendur hvers
konar kynlifspjonustu verdi fusir til ad veita 16greglu lidsinni i slikum tilvikum.

f.h. refsiréttarnefndar,

Robert R. Spand, formadur
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Umsogn Rikislogreglustjora um 38. pingmal, frumvarp til laga um breytingu &
almennum hegningarlégum nr. 19/1940 - vaendi.

Mikil umraeda hefur ordid i pjodfélaginu undanfarid um ofangreint frumvarp og hafa
komid fram o6lik sjonarmid um hvada leidir séu vaenlegastar til ad taka 4 peim samfélagsiega
vanda sem vendi vissulega er. Hefur komid i 1jés i pessari umradu ad margt parfnast nanari
skoBunar 40ur en endanleg afstada verdur tekin til pess hvernig best sé ad haga 16gum um
betta efni hér 4 landi. Med hlidsjon af pvi sem fram hefur komid i pessari umradu er pad alit
Rikislogreglustjora ad ekki sé ljost hvort ad su leid sem 16g0 er til i frumvarpinu sé st rétta til
ad taka a vandanum og pvi ekki timabart ad gera par breytingar 4 16gunum sem par eru
lagdar til. Umdeilt er hvernig “sanska leidin” sem 16g0 er til i frumvarpinu hefur reynst par i
landi og auk pess er ekki vist ad leidir sem henta til ad taka 4 pessum vanda i 68rum I6ndum
henti til pess hér & landi. Leggur Rikislogreglustjori pvi til ad frumvarpid verdi ekki gert ad
16gum ad svo stéddu, en leggur aherslu &4 mikilvegi pess ad peirri umraedu sem frumvarp
betta hefur skapad i pjodfélaginu ad undanférnu verdi fram haldid.

F.h. Rikislogreglustjora

o b

jorn Porvaldsson, 16gl. fulltr
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Alpingi
Erindi nr. b 130/ 359

RIKISSAKSOKNARI ~
komudagur 2% (1. 2003

BN/jhb Reykjavik 26. névember 2003.
B.1244/2003.

Borist hefur til umsagnar frd allsherjarnefnd Alpingis frumvarp til breytinga a
almennum hegningarldgum nr. 19/1940, 38. mal.

Rikissaksoknari getur ekki meelt med sampykki frumvarpsins eins og pad liggur fyrir
en alitur ad timabeert sé ad endurskoda efni 206. gr. almennra hegningarlaga nr.
19/1940. Telur rikissaksoknari ad beirri endurskodun verdi best komid fyrir hja
Refsiréttarnefnd.

Tekid er undir pa tilldgu sem felst i frumvarpinu ad vaendi verdi refsilaust.

Efast er um a0 rétt sé ad gera kaup a kynlifspjonustu eda vendi refsiverda hattsemi en
ad 60ru leyti pykja peer breytingar & 206. gr. sem felast i frumvarpinu ekki nagilega
skyrar.

Astzda pykir til ad minna 4, pétt fram komi beint eda Gbeint i greinargerd med
frumvarpinu, ad ,,senska leidin” er fest i sérlég og geta refsingar vid brotum 4 peim
16gum numid sektum eda fangelsi allt ad 6 manudum.

Bent er 4 ad efni 4. mgr. 1. gr. frumvarpsins og efni 227. gr. a. gildandi hegningarlaga

um mansal kann ad skarast.
g

Nefndasvid Alpingis

Austurstreeti 8-10

150 REYKJAVIK
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Alpingi
Erindi nr. P 130/ 299

komudagur 2.1l 2003
Reykjavik v/130. 16ggjafarping
24 n6vember 2003 v/bskj. 38 — 38. mal

Umségn um Frumvarp til laga fra

Samtékum um kvennaathvarf
Um breytingu 4 almennum hegningarldgum, nr. 19/1940, med sidari breytingum.

UMSOGN
Samtdk um kvennaathvarf lysa fullum studningi vid frumvarpid og hvetja eindregid
til ad pad verdi sampykkt.

GREINARGERP MEP UMSOGN
Pad er anzgjuefni ad si hugmyndafredi sem betta frumvarp byggir 4 hafi nad
strondum landsins og eins vidtzkri samstddu og raun ber vitni. Hugmyndafradin
gengur Ut 4 pad ad ekki sé hagt ad versla med folk eins og hverja adra voru og ad
abyrgdin 4 hvers konar ofbeldi skuli vera hja réttum adilum. Mannslikaminn er ekki
s6luvara og pvi eru marklaus pau rok sem likja likama folks vid eiturlyf eda jafnvel
afengi.

1. mgr.

Hver sem greidir fyrir kynlifspjonustu af nokkru tagi skal szta fangelsi allt ad 2
Arum.

Til ad geta tekid afstodu til pessarar malsgreinar er naudsynlegt ad gera sér grein fyrir
hvar valdid liggur i vidskiptum med likama. Fjoldi skyrslna, innlendar sem erlendar,
hafa sannad ad konur jafnt sem karlar selja adgang ad likama sinum vegna neydar.
bad er enginn sem tekur medvitada akvoérdun a4 unga aldri um ad gerast vaendiskona
eda -karl. bad fylgir pvi ekkert vald ad selja likama sinn heldur mun frekar afsal valds
yfir sjalfum sér. Sa sem tekur akvordun um ad kaupa adra manneskju hefur hins vegar
vald sem felst i vali um ad kaupa adra manneskju og fjarradum til ad gera pad.

bessar forsendur hafa sjaldan verid dregnar i efa b6 einhverjir vilji enn halda a lofti
hugmyndinni um hina hamingjusému héru, en allt bendir til pess ad hin sé torfundin.
Ef folk er sammala um ad vendi sé¢ stundad Gr neyd en ekki sem hver Gnnur
atvinnugrein er augljost ad abyrgdin liggur hja kaupendunum en ekki peim sem afsala
likamanum fyrir peninga. Ad refsa folki fyrir ad selja likama sinn er eins og ad refsa
fornarlémbum i ofbeldismalum.

2. mgr.

Hver sem hefur tekjur af milligongu um vzendi annarra skal sata fangelsi alit ad
4 arum.

3. mgr.

Somu refsingu vardar pad ad ginna, hvetja eda adstoda barn, yngra en 18 ara, til
pess ad stunda veendi eda adra kynlifshjonustu.

Reynsla okkar 1 Kvennaathvarfinu af starfi med konum sem hafa selt likama sinn ytir
undir pa bjargfostu trd ad peim skuli ekki refsad heldur frekar kaupendunum og
milligbnguménnunum. Enginn radgjafi getur lagt til advandiskona eda —karl leiti til
16gregluyfirvalda og 1jostri upp um milligdbngumennina fyrr en sekt peirra verdur



afnumin. Pad er pvi forsenda pess ad hegt sé ad upprata skipulagda vendisstarfsemi
ad konur og karlar i veendi eigi ekki yfir h6foi sér dkeeru fyrir ad ljéstra upp um
kvalara sina.

Samkvaemt skyrslu démsmalaraduneytisins um vandi og félagslegt umhverfi bess fra
2001, kemur fram ad skipulagt vandi er stundad hér 4 landi. Pad ma medal annars
finna i gegnum nektardansstadi, vandishus og nu sidast erétiskar nuddstofur. Pad
hlytur ad vera metnadarmal ad na hondum yfir pa sem nyta sér neyd annarra 4 bennan
hatt og forsendan til ad svo megi verda er si ad beir sem stunda vandi hafi stédu
vitnis { slikum malum.

4. mgr.

Somu refsingu vardar pad einnig ad studla ad pvi ad folk sé flutt ur landi eda til
landsins i pvi skyni ad pad taki patt i hvers kyns klam- eda kynlifsidnadl, hvort
sem vidkomandl er kunnugt um pennan tilgang fararinnar eda ekki og hvort sem
sampykki vidkomandi liggur fyrir eda ekki.

5. mgr.

Hver sem studlar ad pvi med ginningum, hvatningum eda milligongu ad adrir
hafi holdlegt samrzaedi eda onnur kynferdismok gegn greidslu eda hefur tekjur af
kynlifshjonustu sem adrir veita, svo sem med utleigu hiisnzdis eda 4 annan hatt,
skal sata fangelsi allt a0 4 arum en sektum eda fangelsi allt ad 1 ari ef malsbzetur
eru.

N1 pegar hafa Islensk yfirvold og félagasamtok ordid 4preifanlega vor vid neikveaedar
hlidar alpjédavadingarinnar, ein af peim er mansal. Verkfarid sem hefur gefist hvad
best 1 barattunni gegn pvi er einmitt su breyting 4 16ggjofinni sem hér er 16g9 til, b.e.
senska leidin. Pad hefur synt sig ad peir sem flytja f6lk milli landa til starfa i klam-
eda kynlifsidnadi snidganga Svipj6d vegna laganna sem bar eru i gildi. Par sem
mansal er ordi0 ad veruleika hér 4 landi h6fum vid nu einstakt taekifzeri til ad vinna &
pvi adur en pad er ordid ad sterra vandamali med pvi ad sampykkja frumvarpid um
vendi.

Bent er 4 nyja skyrslu: ,, Kynlifsmarkadur i métun gefna Gt af Reykjavikurborg arid
2003, en par kemur fram hvernig eitt svid kynlifsidnadarins ytir undir annad. Peir sem
stunda veendi eda gera ut vandiskonur og ~menn, auglysa i klamblédum, dagbloéum
og 4 netinu. A simatorgum er einnig hagt ad nalgast vendi, og adilar sem reka
erdtiska nuddstofu gefa ut timarit medal annars til ad auglysa starfsemi sina. Budir
sem selja klamspolur benda 4 nuddstofur og somuleidis er pad gert 4 nektardans-
stodum. Pad er bvi ekki hagt ad taka eitt svid klams- og kynlifsidnadarins ut og vinna
a pvi, heldur verdur ad skoda samhengi hlutanna og heildarmyndina.

Pau rok hafa verid notud ad med bodum og bonnum a kynlifsmarkadnum muni
starfsemin feerast nedanjardar, en edli hennar er slikt ad oliklegt er ad pad gerist. Pessi
starfsemi verdur ad geta auglyst sig til ad vera utbreidd og bannig verdur hluti hennar
alltaf 4 yfirbordinu. Ef pessum 16gum fylgir fjarmagn til aukinnar 16ggzslu og freedslu
til 16greglunnar er hagt ad taka 4 kynlifsmarkadnum i heild sinni til ad uppreeta
vandi.

Vid hvetjum eindregid til ad frumvarpid verdi sambykkt eins og bad liggur fyrir.



Alpingi
Erindinr. b /37,/245 2
komudagur & s 200y

Til allsherjarnefndar
Fra Gudrunu Jonsdéttur (Rinu) talskonu Stigamoéta

Reykjavik 16.5.2004

Svor vid nokkrum fyrirspurnum fra allsherjarnefnd vegna vendisfrumvarpsins

Eg var bedin um ad senda skrifleg svor vid peim spurningum sem pingmenn
allsherjamefndar beindu til min, Gudrinar Agnarsdéttur og Katrinar Onnu 4 fundi med
nefndinni fyrir nokkru. Eg ték ad mér ad svara fyrir hond okkar priggja en 4 eigin
abyrgd. Hér koma svor vid nokkrum spurningum:

EKkki verdur skilid a milli vendis og mansals

bag er engin tilviljun ad frumvarp um ad gera kaup 4 vaendi refsiverd hefur med vaxandi
studningi verid lagt fram 4 Alpingi nokkur undanfarin ar. A 6rfaum 4rum hefur hvers
kyns klamidnadur og mansal vaxid med 6gnarhrada i kjolfarid 4 alpjodavaedingu og
vegna misskiptingar 4 lifsgeedum i heiminum. Samtimis hefur skapast eins konar
sljoleiki fyrir pvi hvad er & ferdinni. Pessi gleepastarfsemi virdir engin landameeri og hefur
teygt anga sina til fslands eins og pekkt er.

Halldér Asgrimsson utanrikisradherra lysti fyrir skdmmu megnri andstyggd sinni a
mansali og einbeittum vilja til pess ad stodva pad. Solveig Pétursdottir gerdi hid sama i
sinni tid sem domsmalaradherra. Ba0i hafa pau ratt um hversu 6gnarstor hopur kvenna
er seldur mansali 4 hverju ari og hversu miklar fjarhadir pad faerir alpjédlegum
skipulgdum glepasamtokum. Flestir hljota ad taka undir dhyggjur peirra. En til pess ad
finna lausnir 4 vandanum, purfa raetur hans ad vera pekktar. Forsendan fyrir pvi ad svo
margar konur eru seldar meira eda minna naudugar i vendisidnadinn & Vesturléndum og
astada pess ad glaepasamtdk sem fram ad pessu hafa hagnast 4 vopnasmygli og
vimuefnaslu sntia sér nti ad pvi ad selja konur, er ad eftirspurnin eftir veendi er mikil og
vaxandi. Pad er Opaxgilegt en naudsynlegt ad horfast i augu vid pa stadreynd ad
kaupendurnir eru vestranir karlar sem med kaupunum vidhalda glepastarfseminni.
Gleymum pvi ekki ad fyrir hverja konu sem gengur kaupum og s6lum parf marga
vandiskaupendur ef salan 4 ad skila ardi.



Pad parf ekki sérfredinga til pess ad sja ad mjog erfitt er ad skilja 4 milli hefdbundins
vaendis og mansals, enda morkin oft mjog 6ljos. Eina leidin til bess ad spyrna vid
mansali er pvi ad gera pad sem hagt er til pess ad stédva vaendi.

Um taknrzent gildi laganna

Formadur allsherjarnefndar spurdi hvort okkur patti gildi breyttra veendislaga felast fyrst
og fremst i taknraenu gildi peirra. Islensk 16g hlj6ta ad hafa margpatta pydingu. bau
eiga m.a. ad vera maelikvardi 4 hvad teljist rétt og rangt i okkar samfélagi. bau geta
jafnframt haft feelandi ahrif og pad hlytur ad vera metnadarmal ad pau endurspegli pa
pekkingu sem pj6din byr yfir 4 hverjum tima.

Vid sem hvetjum til pess ad bannad verdi ad kaupa veendi gerum okkur fulla grein fyrir
pvi ad islensk fangelsi munu ekki fyllast af vaendiskaupendum. Forsendan fyrir
vandiskaupum er ad kaupendum sé tryggd vidskiptaleynd. Kaupin fara pvi ekki fram &
torgum heldur eru pau dulbuin & ymsa vegu, m.a. er netid kjérin vettvangur fyrir slika
verslun. Auk pessa er erfitt ad sanna ad kaup & vaendi hafi farid fram par sem vitni eru
oftast engin. Pad er pvi m.a. had vilja yfirvalda hverju sinni og frumkvadi laganna varda
hvert gildi laganna verdur. En jafnvel b6 erfitt verdi ad fylgja 16gunum eftir ma pad ekki
leida til uppgjafar. Islensk 16g eiga ad minu mati ad na yfir hvers kyns ofbeldi og
misnotkun & f6lki, par & medal yfir kaupendur 4 vandi.

Vandi snyst um mun meira en félagsleg vandamal.

Ein af spurningum allsherjarefndarmanna var hvort vandi vari ekki afleiding
félagslegra adstedna kvenna og hvort ekki veri rétt ad bregast vid pvi sem sliku. bad
verdur ekki itrekad nogu oft ad pad finnst engin einfold leid til pess ad stédva vaendi og
mansal. bad parf ad sjalfs6gdu bodleg trradi fyrir peer stulkur sem pegar eru i veendi.
Pad parf ad vinna fyrirbyggjandi starf til pess ad stilkum i ahattuhopum verdi fordad fra
pvi ad hrekjast ut 1 vaendi. bad parf ad stodva kynferdisofbeldi, en 1jost er ad 60-90%
beirra sem stunda vandi hafa verid beitt grofu kynferdisofbeldi adur. bad parf ad titryma
fataekt sem er medvirkandi &hrifavaldur. bad parf ad hafa uppi 6flugar varnir gegn
vimuefnanotkun, en hun kemur oft vid ségu i veendismalum. Pad parf ad jafna lifskjor 4
milli rikra og fatekra rikja til pess ad stalkur séu ekki seldar 4 milli landa. Eitt af pvi
mikilvagasta er p6 vitundarvakning 4 medal pjédarinnar um ad & Islandi eigi hvorki
konur né unglingar ad vera til s6lu. bj6din parf ad skilja ad vaendi er kynferdisofbeldi
gegn beim konum sem i hlut eiga. Pad parf ad aflétta peirri s6k a konum sem islensk 16g
gera rad fyrir og pad parf ad setja dbyrgdina par sem hun & heima, hja kaupendunum.

Um aldur félks i veendi

Ein af spurningunum fjalladi um aldur f6lks i vaendi. Stigamét hafa ekki frekar en
nokkur annar yfirsyn yfir vaendi 4 Islandi. A sidasta ari voru 31 einstaklingur i vidtdlum
hja okkur vegna vandis, par af komu 10 i fyrsta skipti 4 arinu. Samkvamt t6lum sidasta
ars var aldur pess folks & bilinu 17 — 44 ara. Flest voru 4 aldursbilinu 20-30 4ra. Svipada
sOgu er ad segja fra fyrri arum.



Vandi getur ekki talist atvinna heldur felst i pvi nidurlaeging og ofbeldi.

Samkvamt rannsékn CATW (Coalition against Trafficking in Women) & vidhorfi kvenna
i veendi, kom 1 1j0s ad 6mogulegt er ad segja ad konur velji sér veendi sem atvinnugrein.
ber leidast ut i pad vegna skorts & raunverulegu vali og pvi er vandi fyrst og fremst leid
til pess ad lifa af. Engin af peim konum sem rannsoknin nadi til gat hugsad sér ad bérn
hennar, systur eda vinkonur legdu fyrir sig vendi.

Vandisidnadurinn er hadur godsdgninni um hina hamingjusému vandiskonu. Osannindi
eru bvi Oadskiljanlegur hluti veendisins og konurnar sem eiga i hlut segjast njota pess
sem kaupandanum poknast ad gera vid par, 6had pvi hvad peim finnst um pad. Hvernig
4 kaupandi ad vita hverjar eru seldar mansali og hverjar ekki? Eda hverjar ern hinar
raunverulega hamingjusému vendiskonur? Samkv. myndinni Lilja 4-ever sem flestir
pingmenn sdu fyrir tveimur &rum sidan og samkv. skjolstedingum Stigamodta virdast
kaupendurnir kera sig kollotta um bakgrunn og adstedur peirra sem beir kaupa.

I fimm landa rannsékn sem Janice Raymond gerdi um konur i vaendi 4rid 2002, kom {
1j6s ad af 146 konum sem talad var vid, hofdu 80% verid bettar likamlegu ofbeldi af
baedi kaupendum og pimpum. Ofbeldid var sjalfsagdur hluti af veendinu og pimpar
notudu ofbeldi badi til pess ad pvinga konur i vaendi, til pess ad refsa peim og tryggja
hlydni peirra.

bessar nidurstodur eru i fullu samrami vid lysingar peirra kvenna sem leitad hafa til
Stigaméta vegna vaendis & undanformum arum. Vald pimpanna virdist slikt ad par kera
bé ekki po lif liggi vid.

Hzettan a ad veendi verdi faldara ef kaupin verda bonnud?

Ein af vangaveltunum { allsherjarnefnd var hvort konur yrdu ekki ennpa 6vardari og
vaendid faldara ef kaup vaeru gerd refsiverd. Mitt mat er ad vaendi muni alltaf “mara i
kafi”. Kaupendur purfa a0 vera vissir um ad fjolskylda, vinnuveitendur og adrir viti ekki
um idju peirra, burt séd fra pvi hvort kaupin eru 16gleg edur ei. bess vegna fer vaendi
oftast fram & stodum med leynilegu heimilisfangi, eda pvi er pakkad i pekkilegri umbtidir
eins og t.d. einkadans, nektardans, nudd eda fylgdarpjonustu. Auglysingar eru i bl6dum
eda a netinu o.s.frv. Préun i taekni og hugmyndaaudgi vid ad tryggja leyndina hefur
ordid til pess ad vaendi er pegar ordid mjog leynt og vist ad enginn hefur yfirsyn yfir pad
4 Islandi. Jafnfram er vert ad minna 4 ad pad getur aldrei ordid svo leynt ad kaupendur
geti ekki nalgast pad.

bvi hefur verid haldid fram ad séu kaupin gerd refsiverd muni ofbeldi gegn konunum
aukast og paer myndu ekki voga sér ad keera pad. Mér vitanlega hefur engin kona i vaendi
kert ofbeldid sem hin hefur verid beitt. Samkv. upplysingum fra PRO sentrinu i Noregi
sem rannsakar vaendi, eru konur i veendi beittar grofu ofbeldi af kaupendum ad medaltali
einu sinni i viku. Skyrsla fra Utekontakten i Bergen i Noregi synir mikid ofbeldi gegn
konum i vendi og ad fara purfi yfir hdan proskuld til pess ad konurnar kannist vid
ofbeldid og kaeri pad.



A0 lokum

Eg vil pakka allsherjarnefnd fyrir ad veita mér teekifeeri til bess a0 koma a framfzri
sj6narmidum okkar Stigamétakvenna i pessu mali. Eg minni 4 ad bad er okkur og 13
60rum kvennasamtokum hjartans mal ad petta mal verdi sambykkt Eg veit ad pingmenn
eru ordnir uppgefhir i lokatdrninni en pid eigid moguleika a ad vinna pjodprifaverk med
pvi ad sampykkja a0 gera kaup a vandi refsiverd. Eg skora & ykkur ad nyta bann
moguleika og 6ska ykkur ad lokum gledilegs sumars.

Med vinsemd og virdingu
f.h. Stigamota

Gudrin Jonsdottir (Runa)



Alpingi )
Erindi nr. P (30/ 2%

komudagur 24.11. 2003

Til allsherjarnefndar alpingis
Fra Stigamotum

Reykjavik 18.11.03

Umsoégn um vendisfrumvarpio — 38. mal

Stigamotakonur fagna framkomnu frumvarpi um vaendi sem nu er lagt fram i fimmta
sinn. bad er alkunna hver afstada Stigaméta er til pessa mals. Vid hofum beitt okkur eftir
fongum i peirrt umredu og vitundarvakningu sem att hefur sér stad hér a landi. Umredan
hefur ord18 & upplystari og fleiri og fleiri adilar hafa 1ati10 sig malid varda. Flest rok
virdast komin fram i malinu og vid lysum mikilli anaegju med pann studning sem malid
hefur hlotid badi innan pings sem utan.

Pad er einstaklega anagjulegt ad pverpolitisk samstada hefur nadst innan pings og ekki
sidur anzgjulegt ad 14 kvennasamtok og stofnanir sem lata sig malefni kynjanna varda
hafa tekid hondum saman um ad beita sér i malinu. Ma par nefna auk Stigamota 611
fjdlmennustu kvennasamtokin eins og Kvenfélagasambandid, Kvenréttindafélagid,
Feministafélagid, Kvennaathvarfid, Kvennaradgjofina, V-dagssamtokin,
Neydarmotttokuna, Kvennakirkjuna, Veru, Brieti — félag ungra femimsta, Félag kvenna i
leknastétt, Unifem 4 Islandi, Landssamband framsoknarkvenna. Ad auki vil ég nefna
sérstaklega studninginn sem falist hefur i mérgum leidurum Morgunbladsins a
undanférmum arum.

Um afstodu Stigamota

Pad er ekki ad astedulausu ad Stigamot hafa beitt sér i pessu mali. Malid er okkur skylt
bar sem okkur hefur lerst i gegnum arin ad veendi og hvers konar 6nnur verslun med
likama er ein birtingarmynd kynferdisofbeldis. Fyrst og fremst hofum vid lert af peim
konum sem til okkar hafa leitad. Fyrstu 11 manudi pessa ars hofdu leitad til okkar 18
manns vegna vendis og klams. Par af 16 konur, en lika tveir ungir karlar. Af pessum 18
voru 9 ad leita sér hjalpar i fyrsta skipti énnur 9 h6fou verid i sambandi vid okkur a fyrri
arum.

En vi1d hofum lika markvisst leitad okkur pekkingar og leitast vid ad fraeda adra um
vendi. Pannig hafa komid hingad i bodi Stigaméta margir virtir sérfradingar.

Dr. Diana E. Russel kom hingad 2001, en han hefur skrifad mikid um klam og vandi
Dr. Janice Raymond fra Coalition Against Traffficking in Women, heimspekkt
freedikona sem hefur haft mikil ahrif vida um heim.

Dorit Otzen forseti alpjodasamtakanna International abolitionist Federation en hun hefur
i aratugi styrt Hreidrinu i Kaupmannahofn sem er athvarf fyrir vendiskonur. Dorit hefur
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badi haldid namskeid fyrir starfskonur Stigamota og tvisvar haldid opinbera fyrirlestra
um vaendi.

Gunilla Ekberg radgjafi sensku rikisstyjorarinnar um verslun med konur, hefur prisvar
flutt fyrirlestra 4 vegum Stigamota

Louise Eek doktornemi og rithofundur sem skrifad hefur bokina Spelat liv um lif sitt i
vandi

Margareta Winberg paverandi varaforsatisradherra og jafnréttisradherra Svipj6dar
Thomas Ekman yfirmadur teymisins gegn vendi og verslun med konur innan
logreglunnar i Gautaborg,

Ad auki ma nefna ad a vegum Stigamota og ENATW var haldid hér Evrépumalping i
Juni undir yfirskriftinni; “Combating trafficking, best practices at European level” par
sem sérfreedingar vidsvegar ad ur Evropu greindu fra pvi sem best hefdi tekist til i beirra
heimalondum i barattunni gegn verslun med konur.

Stigamotakonur hafa farid i namsferdir til ndgrannalandanna og tekid patt i norrznu,
evropu- og alpjodasamstarfi um pennan malaflokk. Ma nefna ad Stigamot asamt [tolum
og Belgum styra Evropuverkefni sem felst i pvi ad mynda Evropusamtok gegn vendi og
verlsun med konur. (European Network Against Trafficking in Women) Til verkefnisins
fengust 35 milljonir kréna fra Evropusambandinu.

Stigamét hafa stadid ad morgum radstefnum og samstarfsverkefnum, framleitt veggspjold
og auglysingar og tekid patt i fjolmidlaumradu eftir megni til pess ad skapa
vitundarvakningu um hvers kyns verslun med konur.

Vzandi er ein birtingarmynd kynferdisofbeldis

Pegar skyggnst er a bakvid godsognina um hina hamingjusomu vandiskonu blasir vid
noturlegur veruleiki peirra kvenna sem leidst hafa ut i vendi. Val peirra hefur fyrst og
fremst stafad af skorti & valmoguleikum. Par konur sem leitad hafa til Stigamota hafa
oftast misst stjornina yfir pvi hver selur peer, hverjum og til hvers. A sidustu arum hafa
einnig leitad til okkar karlar sem a unglingsaldri seldu sig vegna fikniefnaneyslu og er
stada peirra ekki 6lik sto0u vendiskvennanna.

Tengs! ofbeldis og veendis eru margslungin. Ymsar rannsoknir syna ad 65-85% beirra
kvenna sem stunda vandi eiga sogu um fyrra kynferdisofbeldi. I sjalfu veendinu felst
ofbeldi pegar konur eda peir sem gera bzr ut selja hverjum sem er kynferdislegan adgang
ad likama beirra og sjalf athofnin fer fram & forsendum kaupandans. Oft er sagt ad konur
i veendi pjoni ad medaltali tiu korlum a dag, en audvitad er pad mjog misjafnt.

Vandinu fylgir oft annad ofbeldi og ma nefna ad naudganir, likamlegt ofbeldi og mord
eru mun tidari medal vandiskvenna en nokkurra annarra hopa kvenna. Einnig verdur ad
nefna afleidingar vaendisins. Per eru mjog sambaerilegar vid baer afleidingar sem adrir
skjolsteedingar Stigamota bera. Ma par nefha skomm, sektarkennd og lélega sjalfsmynd,
svipmyndir, sjalfsmordshugsanir og tilraunir, likamlega kvilla eins og modurlifsbolgur og
kynsjikdoma, punglyndi auk eiturlyfjavanda.



Pad er reynsla okkar hja Stigamotum ad naer allar par konur sem til okkar leita lifi
tvofoldu lifi. Par nota naer alltaf 6nnur n6éfn en sin eigin i tengslum vid vandid og eru oft
skelfingu lostnar vid tilhugsunina um ad fj6lskyldan eda vinir viti um idju peirra. Pessi
hegdun er i mikillli métsogn vid godsognina um hina hamingjusému vandiskonu. Vid
hofum fleiri en eitt demi um konur sem opinberlega hafa lyst pvi yfir ad per séu anagdar
med adstedur sinar og ad per hafi valid sér vendi sem starf vegna mikilla tekna og
litillar fyrithafnar, en sem sidan hafa leitad til okkar i mikilli vanlidan. Professor Francis
Pascal einn af sérfraedingum evropusamtakanna okkar likir pessu tvofalda lifi vid andlega
katastrofu. Konur i1 vaendi hafa enga 6rugga leid til pess ad pekkja ur pa karla sem gatu
verid peim beinlinis haettulegir. Par eru pvi i st6dugri hattu sem veldur miklu alagi.

Oft heyrast pau rok ad par konur sem starfi i kynlifsidnadi geri pad af fasum og frjalsum
vilja og pvi beri ad veita peim god starfsskilyrdi og vernda rétt peirra til pessarar 1dju. Til
s€ bedi svokallad pvingad og fralst veendi. bad eru rokin sem notud eru i Hollandi. Vera
ma ad einhver demi megi finna um slikt, en “vidskiptavinimir” kaupa sér pa pjonustu
sem beim dettur i hug an pess ad velta fyrir sér hvad hafi leitt konur uti vendi. Frelsi
beirra sem mogulega “sjalfviljugar” selja kynlifspjonustu og peirra sem kaupa, kemur pa
illilega nidur a peim fjolmorgu sem dreymir um ad losna ur vaendinu. Slikt frelsi hlytur
ad vikja fyrir hagsmunum pjodfélagsins af pvi ad utryma vandi. Ad 6llu samanlogu er
ljost ad vendi er ekkert annad en kynferdisofbeldi og pad er skylda okkar ad bregdast vid
pvi sem sliku.

Hvers vegna eiga kaupendur ad bera abyrgd a vaendi?

Pad eru ekki meira en ram tuttugu ar sidan kynferdisofbeldi komst 4 dagskra 4 Islandi.
Fyrst med opnun Kvennaathvarfsins, sidar med tilkomu Kvennaradgjafarinnar og
Stigamota. Eftir 4 ad hyggja er pad otrulegt ad fram ad peim tima hafi pad legid neer
algerlega 1 pagnargildi ad u.p.b. 15-25 % kvenna og bama byggju vid kynferdislegt
ofbeldi. Ventanlega finnst mérgum ad nu sé petta samfélagsmein upplyst.

I ram tuttugu ar hefur umreda um kynferdisofbeldi midast vid ad reda ofbeldid sjalf og
baer konur og born sem fyrir pvi verda. I pvi sambandi ma nefna ad pegar vaendi er til
umradu i sjonvarpi eda i blodum fylgja umfjolluninni oft myndir af konum i vandi, og
bess gaett ad hugsanlegir “vidskiptavinir” pekkist ekki. En petta er adeins hluti af
sannleikanum. Til pess ad taka a vandanum og finna réttar lausnir parf ad mida vid
heildarmyndina.

V13 burfum ad horfast i augu vid ad pad er a valdi hugsanlegra ofbeldismanna hvort
ofbeldi er framid edur ei. A medan abyrgdin er ekki sett par sem hun & heima munu
polendur ofbeldisins bera skommina og sektarkenndina. Vandi snyst ekki bara um
konurnar sem ganga kaupum og sélum og pa sem gera pxr at. bad er i &pandi 6samremi
vid pekkingu okkar ad konur sem stunda vandi skuli vera sekar fyrir islenskum 16gum.
Vandi snyst fyrst og fremst um pa sem lata sér sema ad kaupa konur. Peirra er valdid og
abyrgdin. Pad er grundvallaratridi ad pessi skilningur rati inn i islenska loggjof.



Astzda bess ad Sviar stata af peim framsynustu 16gum um kynferdisofbeldi sem vid
pekkjum er ad peir hafa samid sinar leikreglur i goOu samstarfi vid pau kvennasamtok
sem best pekkja til um kynferdisofbeldi og hafa tileinkad sér pessa hugmyndafraedi.

Stigamotakonur lata 60rum eftir ad reeda lagataeknileg atridi og utferslu. Vid viljum pé
geta pess ad okkur finnst pad vera samningsatridi hvort frumvarpid ner yfir hvers kyns
kynlifspjénustu edur e1 og einnig finnst okkur refsingar megi lakka til samraemis vid pad
sem gerist i Svipj60. Husanlegar breytingartillogur i pa veru ad refsing nai til baedi
kaupenda og seljanda pykja okkur hins vegar ekki koma til greina.

V18 fognum pvi innilega hversu breid samstada hefur nadst um vandisfrumvarpid badi
innan pings og utan. Pad er raunhzf von okkar ad Island verdi fyrst landa til pess ad feta
i fotspor Svia ef bingmenn bera gefu til pess ad skilja um hvad malid snyst. Gleymum
ekki ad um 80% svia eru anegd med vandislogin. Vid skorum 4 pingmenn ad taka
héndum saman og syna pa djorfung og dug ad sampykkja vendisfrumvarpid.

Med vinsemd og virdingu
fh. Stigamota

A S o el

Gudrun Jonsdottir a)

Fylgiskjal:
Askorun 14 kvennasamtaka til alpingismanna
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Virdulegi pingmadur.

Undirritadir adilar skora 4 pingmenn lislendinga ad setja l6g 4 komandi bingi sem gera
kaup 4 vaendi ologleg og aflétti jafnframt pvi ad haegt sé ad refsa konum/korlum i
veendi. Vaendi er ofbeldi og pad a ad kristallast i Il6gum okkar. Pess vegna tti fremur
a0 refsa peim sem beita ofbeldinu, p.e. kaupendunum, en ekki fornarlémbunum sem
neydast til ad selja adgang ad likama sinum. Okkar skodun er ad eftirspurnin skapi

markadinn en ekki 6fugt

Umfang og edli klamidnadarins er or8id eitt helsta ahyggjuefni yfirvalda um allan
heim. Ein leid til vamar er ad gera kaup a vendi refsiverd. bad parf skyr 16g sem

segja ad verslun med folk verdi ekki lidin.

Stjomvold i Svipjod urdu fyrsta til pess i heiminum ad gera kaup a vandi refsiverd, en
um godan arangur peirrar lagasetningar er fjallad i medfylgjandi greinargerd.

Stjomvold i Finnlandi og Ruasslandi ihuga ad fylgja i fotspor peirra.

Vid leggjum eindregid til ad islensk stjormvold fari ad fordemi Svipjodar og gen kaup

a vaendi/kynlifspjonustu refsiverd og aflétti refsiakvaedum fyrir s6lu & vendi.

Briet Félag ungra feminista Kvennaathvarfio

Feministafélag Islands Stigamot

Kvenfélagasamband islands Timaritid Vera

Kvennakirkjan Unifem 4 Islandi

Kvennaradgjofin Félag kvenna i lzeknastétt 4 islandi
Kvenréttindafélag Islands Landssamband framsoknarkvenna

Neydarmottaka vegna naudgunar V-dagssamtokin



Greinargerd

Undirritadir adilar skora 4 pingmenn Islendinga ad setja l6g 4 komandi pingi sem gera
kaup a4 vaendi ologleg. Vid skilgreinum vandi sem ofbeldi gegn konum. Par konur
sem stunda vandi eru par ekki af fusum og frjalsum vilja heldur ut af neyd, engin

kona velur sér medvitad pad hlutskipti ad gerast vandiskona.

Umfang og edli klamidnadarins er ordid eitt helsta ahyggjuefni yfirvalda um allan
heim. A undanfomum arum hefur mikil umrada att sér stad um mansal og przlahald
sem tengist kynlifsidnadinum i heiminum. Milljonir kvenna og barna hafa verid neydd
til ad stunda kynlifspjonustu. I Evropu hafa konur i austur hluta alfunnar einkum att
undir hogg ad szkja vegna fatektar, atvinnuleysis og pess hruns sem vard i kjolfar
mikilla pjodfélagsbreytinga fyrir rimum aratug. Klamidnadurinn er natengdur
eiturlyfjum, glepastarfsemi og margféldum mannréttindabrotum. Honum fylgja
mannshvorf, sjalfsvig, kynsjukdomar, salrenir erfidleikar og félagsleg utskafun sem
erfitt reynist ad vinna bug a. Klamidnadurinn er, asamt eiturlyfja- og vopnasélu, talin
abatasamasta g alpjodlega skipulagda glaepastarfsemin.. A radstefnu
Evropusambandsins sl. vetur "Stop trafficking” kom fram ad klamidnadurinn er ni1 su
alpjodlega skipulagda glapastarfsemi sem skilar mestum ardi og minnstri dhaettu

vegna pess ad pjodir heimsins hafa ekki enn brugdist vid af festu.

Arlega eru um 500.000 konur seldar mansali til vestur Evropu. bad er skylda okkar
a0 gripa til peirra rada sem tiltek eru til ad utryma pessum vanda. Ein leid sem okkur
er faer er a0 gera kaup a4 vaendi refsivert. Pad purfa ad vera til skyr 16g sem segja ad

verslun med folk verdi ekki 1idin.

bann 6. september sidastlidinn hélt Margareta Winberg, adstodarfors®tisradherra
Svipj6dar erindi um s@nsku leidina svokolludu en stjornvold i Svipjod hafa fyrst allra
ordid til pess ad gera kaup a vandi refisverd. Stjornvold annarra landa eru ad ihuga ad
fara somu leid, t.d. i Finnlandi og Rasslandi. Hér a eftir er pyding a hluta redu

Margaretu Winberg:

“begar vaendiskona og kaupandi hittast til ad stunda kynlif skiptir vald miklu mali..
Okkar skodun er su ad petta séu ekki samskipti milli tveggja einstaklinga sem hafa
fisan og frjalsan vilja og njota jafnradis. Eins og vid sjaum petta eru kaupandinn

og vandiskonan ekki ad hittast & jafnréttisgrundvelli. Hvorki i efnahagslegum né i



félagslegum skilningi. I Svipjod gongum vid skrefi lengra. Okkar skodun er st ad
vendi sé aldrei stundad af fisum og frjalsum vilja — vandi snyst i raun um pad ad
sterkari adili misnotar baga stodu veikar adilans. Og eins og vid sjadum petta pa

burfa karlar ekki ad kaupa kynlifspjonustu af vandiskonum. Karlar hafa val.

Karlar eiga peninga og peir geta valid ad kaupa ekki kynlifspjonustu 8 medan
vandiskonur eru i pad veikn stodu ad paer geta ekki valid ad selja ekki likama sinn.
1 Svipjod tokum vid pa stadreynd alvarlega ad karlar velja ad kaupa
kynlifspjonustu af vendiskonum. Login sem banna kaup 4 kynlifspjonustu eru
medal beirra laga sem sett voru i kjolfar reglugerdar fra 1998 um storkostleg brot a

fridhelgi kvenna.

Aftur og aftur homrum vid a pvi ad vandi myndi ekki vera til ef karlar keyptu ekki
kynlifshjonustu — og med pessu erum vid ad benda a mikilvagt atridi. Okkar

skodun er ad eftirspumin skapi markadinn en ekki 6fugt. Ef engin veeri eftirspumin
ba vaeri markadurinn ekki til stadar. Vaendi hefur alltaf sndist um vaendiskonumar —
i Svipjod hofum vid valid ad beina kastljosinu ad kaupandanum, karlinum. Hver er
hann? Og af hverju kaupir hann kynlifspjonustu? Vid erum einnig beirrar skodunar

ad folk eigi aldrei ad vera vidfang eda fornarlamb bessarar tegundar ofbeldis.”
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Athugasemdir vid frumvarp til laga um breytingu da 206. gr. almennra
hegningarlaga nr. 19/1940 meo sidari breytingum
(130. loggjafarping 2003 — 2004, pskj. 38 — 38. mdl).

L
Med bréfi, dags. 10. mars 2004, sendi allsherjarnefnd Alpingis mér ofangreint frumvarp
til umsagnar og vil ég byrja 4 pvi ad pakka fyrir pad traust sem mér er synt. Tilefnid er
trilega grein sem ég ritadi i Morgunbladid 22. névember 2003, er bar heitid “Stundan
veendis — Kaup 4 vandi”. [ henni koma { meginatridum fram skodanir minar 4 efni

frumvarpsins og peim logfredilegu alitaefnum sem pvi tengjast.

II.
Vardandi bar breytingar sem frumvarpid gerir rad fyrir ad gerdar verdi 4 206. gr.
almennra hegningarlaga, verdi pad ad l6gum, leyfi ég mér ad koma eftirfarandi

athugasemdum & framfeeri:

Stundan veendis

[ fyrsta lagi gerir frumvarpid rad fyrir pvi ad refsidbyrgd vegna stundan vaendis verdi
afnumin. Préunin undanfarin 4r i nagrannarikjum okkar hefur verid st ad afnema
refsiakvaedi er lata ad s6lu 4 vaendispjénustu. Island er eina rikid 4 Nordurlondum par
sem stundan vendis i framfersluskyni er refsiverd. Afnam refsinga vid vaendi hefur verid
stutt peim rokum ad vendi veri fyrst og fremst félagslegt vandamal sem tti ad
fyrirbyggja med félagslegum urredum til handa peim sem pad stunda. Vidbrogd vid
vaendi @ttu ad vera radstafanir til pess ad hjalpa pessum égafusdmu einstaklingum, ekki
refsingar. Islenska akvadid er pvi augljoslega Gr takti vid réttarpréun annars stadar &
Nordurléondum.
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Engan haestaréttardom er ad finna par sem sakarefnid er stundan vaendis. Mér er einungis
kunnugt um einn héradsdém sem fjallar um petta og var hann kvedinn upp i Héradsdomi
Reykjaness 31. oktober 2003. Pad er pvi ohett ad segja ad hér sé 4 ferdinni pad sem
Danir nefna “sovende paragraf’. Med pvi ad afnema slikt akvadi er ekki verid ad
logleida veendi (legalisering), heldur er eingéngu um pad ad reda ad vendi sem slikt
verdi ekki lengur refsivert (afkriminalisering). Med afnami 1. mgr. 206. gr. veri pvi
komid & moéts vid breytt vidhorf gagnvart peim sem stunda vandi, peim purfi ad hjélpa,

ekki refsa.

Kaup a veendispjonustu fullordinna
[ 68ru lagi er ad finna pad nymeli i frumvarpinu ad peir, sem verda uppvisir ad pvi ad
kaupa kynlifspjénustu af fullordnum einstaklingi, sati refsiabyrgd. Vid sliku broti er 16g0

fangelsisrefsing, sem varad getur allt fra 30 dogum til tveggja ara.

Almennt eru kaup & veendispjonustu refsilaus 4 Nordurlondum, ad Svipjod fratalinni.
Aftur 4 moéti er ad finna { hegningarlogum allra Nordurlandanna akvadi sem leggja
refsingu vid pvi ad greida bornum og ungmennum, sem eru 6sjalfrada fyrir asku sakir,
fyrir kynferdismok. {sland var sidast Nordurlandanna til pess ad innleida pess konar
akvadi, en pad var loks gert arid 2002, eftir ad vakin hafdi verid athygli & pvi i skyrslu,
sem Sélveig Pétursdottir domsmalaradherra 1€t vinna um petta efni (126. 16ggjafarping,
pskj. 625, 51. mal), ad Island veri eina rikid 4 Nordurondum sem ekki hefdi slikt akvaedi
i sinni refsiloggjof. Akveedid er na ad finna { 4. mgr. 202. gr. almennra hegningarlaga, en
su grein fjallar sérstaklega um kynferdisbrot gegn bérnum. Markmid dkvadis af bessu
tagi er fyrst og fremst ad vernda bérn og ungmenni fyrir kynferdislegri misnotkun. Litid
er svo a ad sampykki peirra til kynferdismaka gegn greidslu sé marklaust i ljosi ungs
aldurs bpeirra og reynsluleysis og leysir kaupandann par af leidandi ekki undan

refsiabyrgd.
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I11.
Med 16gum nr. 498/1998, lag om forbud mot kp av sexuella tjdnster, er 16g0 refsing vid

kaupum a veendi i Svipj6d. Login eru adeins ein grein og hljédar hin svo:

Den som mot ersittning skaffar sig en tillfillig sexuell férbindelse, ddms — om inte gérningen
ar belagd med straff enligt brottsbalken — f6r kép av sexuella tjénster till béter eller fingelse i hogst
sex manader.

For forsok doms till ansvar engligt 23. kap. brottsbalken.

Mikilveegt er ad jhuga rekilega hvort asteeda pykir til pess ad setja slikt nymeeli i islenska
refsiloggjof og parf ad lita til margra patta i pvi sambandi eins og til edlis verknadar og

uppljéstrunarmoguleika.

EOli hattseminnar. Fyrsta spurningin hlytur ad snua ad pvi hvort vid teljum ad skilgreina
beri hegdun af pessu tagi sem afbrot. Vid hofum nu pegar sérstakt akvadi sem leggur
refsingu vid pvi ad greida bérnum yngri en 18 ara fyrir kynferdismok og eins hofum vid
ymis akvadi i hegningarldgunum, sem leggja refsingu vid ofbeldi, naudung og

misneytingu af ymsu tagi.

Logreglurannséknir. Pa hlytur pad einnig ad vera aleitin spurning hvort eftirlit med
brotum af pessu tagi sé framkvemanlegt. Logfesting akvaedis af pessum toga hefur
ohjakvemilega i for med sér ad logreglan parf ad hafa geetur & pessari tegund afbrota,
upplysa pau og rannsaka. betta kostar skipulag, mannafla og fé. [ pvi umhverfi sem vid
baum vid i dag, er alveg ljost ad logreglan 4 fullt i fangi med ad sinna peim malum sem
bryn teljast. Pad hlytur ad vera markmid med refsilagadkvaedum ad peim sé fylgt eftir og
si alvara bui ad baki ad brot af pvi tagi sem innleidd eru i almenn hegningarldg séu
sérstaklega amalisverd og par af leidandi likur & pvi ad sérstaklega verdi unnid i ad
komast fyrir pau. Hverjir verSa kerendur? Hér er ekki “brotapola” fyrir ad fara i
hefdbundinni merkingu pess ords. Hver mun bera vitni? S4 sem selur vaendispjénustuna
parf & “vidskiptavinunum” ad halda. Fyrirsjdanlegt er ad rannsoknir pessara brota verdi

torveldar og sénnunarstadan oft 4 tidum veik.
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IV.
Verdi nidurstadan su ad leidd verdi { 16ggjof refsing vid pvi ad kaupa vandispjonustu af
fullordnum einstaklingi ad senskri fyrirmynd, bendi ég a eftirfarandi atridi:

a) Frumvarpi® gerir rad fyrir pvi ad kvedid s¢ 4 um petta bann i almennum
hegningarldgum & medan Sviar settu um petta sérlog, en hér 4 landi hefur verid
fylgt peirri reglu ad skipa alvarlegri brotum i almenn hegningarlg.

b) Frumvarpid gerir adeins rad fyrir fangelsisrefsingu en samkvemt sansku
16gunum liggja sektir eda fangelsi vid pessum brotum.

¢) Fangelsisrefsing samkveemt frumvarpinu getur ordid allt ad 2 ar medan
hamarksrefsing samkvamt sensku l6gunum er fangelsi { 6 manudi.

d) Ordin “kynlifspjonusta af nokkru tagi” er hvorki skilgreind { frumvarpstexta né i
greinargerd. betta ordalag er mjog vidtekt og fellur illa ad kréfunni um skyrleika

refsiheimilda.

Lokaroro
Loggjof sem midar ad pvi ad gera peim sem stunda veendi erfitt fyrir, hvort sem pad er
med pvi ad refsa seljendum pjénustunnar eda kaupendum, hefur pad fyrst og fremst ad
markmidi ad feela folk fra pvi ad leggja Gt & pessa braut { peirri von ad pad finni leid til ad
sj4 fyrir sér 4 mannsemandi hatt. A medan refsingum er beitt, hvort sem pad er gagnvart
kaupendum eda seljendum, mun sa hopur folks sem selur likama sinn fara huldu h6fdi.
Erfidleikum verdur bundid ad atta sig a fjélda beirra, félagslegri st6du og beim
vandamalum sem pessi hopur glimir vid. Pvi mé spyrja hvort ekki sé venlegra ad aflétta
refsingum og freista pess ad fa upp a yfirbordid hve umfangsmikid vandamal vandi er
hér 4 landi og reyna i skjéli famennis okkar og velferdarkerfis ad hjalpa peim sem leidst
hafa ut { pad til pess ad koma undir sig fétunum 4 uppbyggilegan hatt. Ad gera kaupendur
kynlifspjonustu “af nokkru tagi” refsidbyrga a peim forsendum ad peir séu ad beita pann
sem peir kaupa pjonustuna af “gréfri valdbeitingu, kynferdislegu ofbeldi”, eins og segir {

greinargerd med frumvarpinu, er stér akvordun. betta eru alvarlegar sakir og
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kaupendurnir an nokkurrar sundurgreiningar gerdir ad kynferdisglepaménnum sem best
séu geymdir 4 bak vid las og sla. Sjalfsagt er a0 berjast afram af fullum punga gegn
vendismidlurum sem hafa 6rveentingu og 6rbirgd annarra ad fépifu. Sama gildir um bann
vid kaupum & kynlifspjénustu barna. Astzdulaust er ad syna nokkurt umburdarlyndi

gagnvart brotum sem beinast ad bornum.

Reykjavik, 16. april 2004
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