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Reykjavik, 16. mars 2004

Umsdgn er vardar frumvarp til laga um siglingavernd, 569. mal.

Almannavarnadeild rikislégreglustjora hefur kynnt sér frumvarp til laga um
siglingavernd, 569. mal.

Engar athugasemdir eru gerdar vid frumvarpid af halfu almannavarnadeildar.

Virdingarfyllst
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Ha#f6r Jonsson
deildarstjort
Rikislogreglustjorinn - almannavarnadeild
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Nefndasvié Alpingis
Austurstreeti 8-10

150 Reykjavik

Frumvarp til laga um sigiingavernd nr. 569

Helstu abendingar snGa ad pvi ad sami adili setji reglur og annist framkvaemd
beirra. Aberandi er i pessu frumvarpi hve opnar heimildir tollstjérar, baedi i
Reykjavik (sem er n.k. rikistollstjéri) sem og adrir tolistjérar/syslumenn, hafa til
bess ad setja reglur og framfylgja peim.

| frumvarpinu er annars aberandi ad Siglingastofnun setur reglur um flest atriéi, en
adrir vinna eftir peim, en hins vegar er tollstjérum gert ad gera hvoru tveggja.

i 4. gr. segirm.a.:

"Tollstjérinn i Reykjavik setur reglur um farmvernd, Tollstjorar annast, i samradi
vid vidkomandi hafnaryfirvdld og Siglingastofnun Islands, framkveemd og eftirlit
med farmvernd og setja reglur par aé latandi."

Tillaga ad breyttum texta:

"Tollstjorinn i Reykjavik setur reglur um farmvernd i samraemi vid
alpjodareglur. Tollstjorar annast, i samradi vid vidkomandi hafnaryfirvéld og
Siglingastofnun islands, framkvamd og eftirlit med farmvernd i samrami vid
slikar reglur.”

[ 7. gr. er aréttad ad pvi er virdist takmarkad umbod tollstjora til ad setja reglur ad
eigin gedpodtta, beedi um farmvernd og um eftirlit med farmi. | athugasemd um
pessa grein segir m.a.: "Reglurnar skulu taka mid af alpjodaskuldbindingum eins
og peer eru a hverjum tima." Vid teljum edlilegra ad petta akveedi sé i greininni
sjalfri.

[ 9. gr. er ekki kvedid naegilega skyrt & um gjaldtdku, einungis talad um heimildir til
gjaldtdku.

Tillaga ad texta:

‘Innheimta skal sérstakt gjald, siglingaverndargjald, af vérum sem umskipad
er, lestadar eda landad i héfn. Gjald petta skal taka mid af magni véru og
standa undir stofnkostnadi, rekstrarkostnadi og hluta sameiginlegs
kostnadar af radstdéfunum til verndar farmi, svo sem girdingum, voktun, leit,
og lokun svaeda”



Pad er nokkud aberandi vid lestur frumvarpsdraganna ad akvaedi um tollstjéra og
hlutverk peirra parfnast mikilla skyringa. bad ma velta fyrir sér hvort lagatextinn sé
neegilega skyr yfir hofud. Jafnframt ma aftur benda a ad i ISPS reglum er ekki ad
finna nein akvaedi eda roksemdir fyrir pvi ad tollstjorar setji og sidan framfylgi
reglum um farmvernd.

Virdingarfyllst
EIMSKIP EHF.

# va

Héskuldur H. Olafsson

framkveemdastjori Rekstrarsvids
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Vardar : _Umsidgn um frumvarp til laga um siglingavernd

Tekid hefur verid til umfjollunar erindi ydar dagsett 24.02.2004 .

Hafnaryfirvold i Fjardabyggd leggja hofudaherslu 4 ad hofnum landsins verdi tryggdir
tekjustofnar til ad standa undir stofnkostnadi vegna siglingaverndar og ennfremur 6llum peim
rekstrarkostnadi sem henni fylgir.

Hafnir hafa nu skilad inn ahattumati og verndaraztlun til Siglingastofnunar og vaeri
skynsamlegt af Samgongunefnd ad lata gera dztlun um pann kostnad sem hafnir verda fyrir af
siglingaverndinni og er b&di pa att vid stofnkostnad og rekstur.

Virdingarfyllst,
fragejoe Bapagbyesonr
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* Afgreidslustadir

Buadareyri 7

730 Reydarfjorour
Simi: 470 9000
Bréfsimi: 470 1438

Strandgétu 49

735 Eskifjordur
Simi: 470 9000
Bréfsimi: 476 1173

Egilsbraut 1

740 Neskaupstadur
Simi: 470 9000
Bréfsimi: 477 1771




Fjoroungssamband Vestfiroinga

Alpingi
Erindi nr. b 3¢/ 7 //.,/
Nefndasvid Alpingis komudagur 5/ 3 20Y
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Stjorn Fjordungssambands Vestfirdinga hefur 4 fundi sinum 26. mars s.1. tekid

er eftir umsogn um.
Heér fer & eftir afgreidsla stj¢

. _ pmm viéredum sve:tarfélagi o¢ nu far.
sveitarstjornarstigsins med pvi ad fera til beu"fa aukin verkefni sem m.a.
koma inn 4 bessa lmttl ba sé hagt a6 b&ta ba skllwrkm sem tlllagan gerir

~ ‘ra6 fynr

- 'Mal nr. 156 Um breytmgu a sveltarstjomarlogum lhuabmg

. Stjorn FSV telur ekki rétt ad skylda sveitarfélogin til bess ad halda
ibliaping, heldur sé pad sjalfstzed akvordun hvers sveitarfélags ‘Hins vegar
ef sveitarstjorn akvedur ad halda ibuaping er @skilegt ad til seu einhv :
akvadi um hvernig ad peim skuli stadid og um eftirfylgni peirr
Vid leggjum pvi til eftirfarandi breytingu a fyrstu malsgrem

“Sveltarstjorn er heimilt ad standa fyrir ibGiapingi a.m.k. einu sinni 4 hvsrju:

kjortimabili.” ’
ba leggst stjorn FSV alfarid gegn pvi ad raGherra séu gefnar opnar
heimildir til setningar reglugerda eins og frumvarpi® gerir rad fyrir.

Mal nr. 569. Um siglingavernd. Stjorn FSV visar umfjollun til
sveitarfélaga.

Arnagata 2-4
400 Isafjbrour

Simi: 450 3000
Fax: 450 3005

Kt.: 700573-0799



Fjoroungssamband Vestfiroinga

V1r6mgarfyllst

Malnr: . Um vernd, frioun og veidar a villtum fugha
o.fl.

Umsogn:

Svo virdist i kaflanum um erni ad veri0 sé sérstaklega ad bregdast vid
tilteknum domi haestaréttar. Ekki er gerd athugasemd vid pad, en varast
ber b6 ad fara offari med peim vidbrogdum.

I VIIkafla og 18. gr 2. mélsgrein leggjum vid til ad komi eftirfarandi
vidbot a eftir ordunum myndatoku og rannsokna, “;o0g vegagerdar”.
Stjorn FSV leggst alfario gegn pvi dkveedi i 19. gr. ad ekki megi koma
nzr arnarhreidrum en 500 m. a timabilinu 15. mars til 15, aguast.
Akvzdi petta virdist eiga ad g oll hreidurstedi arna sem
einhverntima hefur verid in_fugl hafi orpid par sidustu arin.
Til frekan rokstuénmgs ‘estfjordum sérstaklega viod

saman. A pessum sloéurh er mjog i
heﬁJr verid i skodun hja Vegagerdinni
fu

frnmvarpsms

Mal nr. 452 Tlllaga til bmgsalyktunar um vetmsraﬁ Stjorn FSV- tekur
ekki afstoéu til ttllogunnar . . .

- Ml nr. 125, Tillaga til bmgsalyktunar um erlendar starfsmannalelgur

Stjorn F SV tekur ekk1 afstoéu t11 tlllogunnar :

Vmsam]egast komlé pessum alyktunum til v16komand1 neﬁlda Albmgls L

[safirdi 29.mars 2004,

F.h. Fj6rdungssambands Vestﬁrémga

QM Vs y/:‘ 7 4 W/
(/ /

Arnagata 2-4
400 Isafjorour

Simi: 450 3000
Fax: 450 3005

Kt.: 700573-0799



HAFNASAMBAND SVEITARFELAGA
Alpingi
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Austurstreeti 8-10 Ha 033/2004 ApS
150 Reykjavik Tilv.: 613

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um siglingavernd.

Hafnasambandi sveitarfélaga hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
siglingavernd, pskj. 859.

Med sambykkt Albjo6asiglingamalastofnunarinnar fra bVI { desember 2002 um
breytingar & SOLAS sampykktinni um &ryggi mannslifa & hafinu, og stadfestingu
umhverfisrddherra & adild [slands ad breytmgunnl, var ljost ad logfesta yroi peer
sampykktir hér & landi. Upphaf pessara breytinga ma rekja til atburdanna i New York
og Washington 11. september arid 2001, en i kjolfar peirra hafa vida verid settar hertar

Oryggisreglur.

Hafnasamband sveitarfélaga telur mikilveegt ad frumvarpi® verdi ad 16gum og taki gildi
hinn 1. jali nk., enda geeti pad haft 6fyrirsjdanlegar afleidingar fyrir alla flutninga til og
fra landinu, baedi med vorur og farpega, ef svo verdur ekki. A hinn béginn er elnnlg
asteeda til ad vara vid pvi ad peir adilar sem dbyrgir eru fyrir siglingavernd reisi sér
hurdards um 6x| og radist i éparflega yfirgripsmiklar adgerdir. A pessu svidi, eins og
svo vi0a, 4 vid a0 best er ef menn rata hinn gullna medalveg.

P6 Hafnasambandio hafi ekki att beina adild ad samningu pessa frumvarps, hafa
fulltrdar pess 1 styrihdpi sem unnid hefur ad innleidingu siglingaverndar, étt bess kost ad
koma SJonarm|6um hafnanna & framfeeri. [ frumvarpinu kemur fram ad yflrstjorn
pessara méla sé & hendi samgonguradherra og ad framkveemd laganna verdi 4 dbyrgd
Siglingastofnunar. [ pessu sambandi er brynt ad arétta ad framkveemd laganna verdur
einnig & hendi annarra opinberra adila, s.s. Rikislogreglustjéra, Landhelgisgeeslu og
Tollstjéra og e.t.v. eetti ad geta pess strax { upphafi frumvarpsins.

Pydingarmikid er ad dbyrgd einstakra adila i tengslum vid siglingavernd sé skyr. Pannig
vill Hafnasambandio ad pad komi skyrt fram, ad pad litur svo & ad hafnir landsins verdi
einungis dbyrgar fyrir peim hluta er Iytur ad hafnavernd. Ennfremur ad hafnir og
hafnayfirvold geta & engan hatt tekid ad sér hlutverk og 4byrgd Iégreglu, sem avallt
hlytur ad vera mikil hvad vardar mat 4 dhaettu og vastlgl Ma benda & ad etta er eitt af
beim atridum sem mikid hefur verid fjallad um i umfjéllun um siglingavernd i
nagrannaléndum okkar. [ Danmérku hefur samgonguraaherrann t.d. nylega birt
auglysingu (bekendtggarelse) par sem petta atridi er skyrt en { frétt um auglysinguna segir
m.a. ad han “bekraefter politiets overordnede ansvar for terrorsikring, og ordlyden svarer
til den tilsvarende bekendigorelse om sikring af lufthavne. Dermed er det politiets
overordnede ansvar at forudse og modvirke terroranslag, uanset hvor i landet, det matte
forekomme, og dermed ogsd i havne.”

Hafnasambandid telur mikilveegt ad 6ggjafinn taki af 61l tvimeeli hvad petta vardar.

Haaleitisbraut 11, péstholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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P& bendir stjorn Hafnasambands sveitarélaga a dkveedi laga nr. 27 fra 1999 um
opinberar eftirlitsreglur. Rétt kann ad vera ad skoda frumvarpid med tilliti til dkvaeda
peirra laga.

Eftirfarandi athugasemdir eru gerdar vid einstakar greinar frumvarpsins.

3. grein: [ greininni er notad ordid “hafnaradstada” og skilgreint sem svaedi sem uppfylli
skilyrdi siglingaverndar. Ordid hafnaradstada er almennt notad vardandi hafnarmadl
sem allt umradasvaedi hafna. Heppilegra kann ad vera ad nota annad ord til ad fordast
misskilning og 6ndkveema notkun hugtaksins { framtidinni og er hér lagt til ad notast
verdi vid hugtakid “verndarsvaedi hafnar’.

4. grein:  Vardandi framkvemd siglingaverndarmédla er edlilegt ad tilgreina
Landhelgisgeesluna til vidbotar peim adilum sem taldir eru upp fyrst i greininni, enda er
{ 5. mgr. fjallad um hlutverk hennar.

4. grein: Rikislogreglustjori hefur ad fengnu sampykki einstaklings og ad beidni og |
umbodi Siglingastofnunar heimild til ad gera svonefnda bakgrunnsskodun.
Naudsynlegt er ad skilgreina hugtakid bakgrunnsskodun i 3. grein laganna.

4. grein: | lokamalsgrein 4. greinar er kvedid 4 um ad hafnir sem falla undir l6gin beri
abyrgd a 16gbodnum radstéfunum um siglingavernd. [ 11l. kafla laganna er fjallad um
hafnavernd og hlutverk hafna. Pad er skilningur Hafnasambandsins ad hlutverk hafna
samkveemt l6gunum Iiti einungis ad hafnaverndinni. bvi er ordalag 4. greinar um
dbyrgd hafnanna & siglingavernd of vidtaekt. Rétt er ad par sé kvedid & um abyrgd
hafna & I6gbodnum radstdfunum um hafnavernd.

6. grein: [ loka malsgrein er visad til 1. mgr. um siglingavernd. Hér er um auglj6sa
ritvillu ad reeda sem parf ad leidrétta, hér er verid ad fjalla um hafnavernd.

7. grein: Fjallad um ad Tollstjérinn i Reykjavik upplysi og leidbeini hafnaryfirvéldum
um krofur farmverndar vid gerd dheettumats og verndaraeetlunar hafnar. Farmverndin
er samkvaemt logunum & verksvidi tollstjéra. | stad pess ad fella farmverndina innan
dheettumats og verndardaetlana hafna er edlilegt ad kveda & um dbyrgd
tollstjéraembeetta og farmflytjenda/Gtgerdaradila hvad petta varodar.

8. grein: Hafnasambandid telur ad pad geti orkad tvimaelis ad fela hafnaryfirvéldum ad
annast oryggisleit 4 starfsf6lki o.fl. eins og segir i 1. mgr. greinarinnar. Almennt er hér
um ad raeda hlutverk logreglu og tollgeslu og mikilveegt ad ekki skapist réttarévissa um
pessa hluti. Maelist Hafnasambandio til pess ad 16ggjafinn skyri hvad hér er att vid med
6yggjandi haetti og skilgreini jafnframt valdmork og dbyrgd aoila.

9. grein: [ 2. og 3. mélsgrein er tilgreint ad héfnum sé heimilt ad taka gjald til ad
standa undir stofnkostnadi, rekstrarkostnadi og hluta sameiginlegs kostnadar. Rétt er ad
ordid “hluta” sé fellt nidur pannig ad ekki fari milli mala ad allan sameiginlegan
kostnad megi innheimta hja vidkomandi adila. Pa er { somu malsgreinum tilgreint ad
hafnir geti innheimt gjold, annars vegar vegna kostnadar af radstofunum til verndar
farmi og hins vegar vegna radstafana til verndar skipum. Betra veeri ad kveda 4 um ad
hafnir geti innheimt gjald vegna framkveemdar hafnaverndar hja pessum adilum i stad
pess ad tilgreina sérstaklega ad pad sé innheimt vegna verndar farms og skipa. Pa parf
einnig 1 3. mgr. ad baeta vid a eftir ordunum "... til verndar skipi" orbunum "og
hafnaradstoou" en par er um ad reeda pad sveedi par sem tengsl skips og hafnar eru, sbr.
3.tl. 3. gr. frumvarpsins.



9. grein: Rétt er ad samsvarandi dkvaedi og er ad finna f 21. grein hafnalaga baetist vid
greinina og verdi svohljédandi: “Gjold vegna hafnaverndar eru tryggd med logvedi i
vidkomandi skipi eda vatryggingarfé. Gengur pad ved [ tvo ar fyrir
samningsvedskuldum. Hofn er heimilt ad krefjast frekari trygginga fyrir greidslu gjalda
skv. l6gum um siglingavernd.”

Akvaedi til bradabirgda: Hafnasambandid leggur til ad i akvaedi til bradabirgda sé tekid
fram ad 16gin seeti endurskodun innan tveggja dra fra gildistoku peirra.

Virdingarfyllst,
HAFNASAMBAND SVEITARFELAGA

Kot [ s usio

Arni pér Slguréss
formadur




Alpingi
Erindinr. b 120/156S
komudagur 26. 3 2004

Samgongunefnd Alpingis.

Frumvarp til laga um siglingavernd

Bajarrad Husavikurbajar hefur fjallad um frumvarpid og
sampykkti ad taka undir fyrirliggjandi umsogn Hafnasambands sveitarfélaga sem dags. er
16. mars s.1.

Kvedja,

Reinhard Reynisson

Bajarstjorinn 4 Husavik



Alpingi
Erindi nr. b 130/ [333
komudagur [[.3.200Y

ISAFJARDARBZAR

Nefndarsvid Alpingi {safirdi,9. mars 2004
Austurstrzti 8-10, Tilvisun: 2004020152

150 Reykjavik HH/PP

Efni: Frumvarp til laga um siglingavernd.

A fundi bazjarrads Isafjardarbejar pann 1. mars s.l., var lagt fram bréf
samgongunefndar Alpingis dagsett 24. februar s.1., par sem 6skad er umsagnar Isafjardarbajar
4 frumvarpi til laga um siglingavernd, 569. mal. Bajarrad 6skadi umsagnar hafnarstjérnar
fsafjardarbajar um frumvarpid og er umsdgn hafnarstjérnar svohljédandi.

,,Hafnarstjorn éskar eftir pvi ad tekid verdi tillit til pess kostnadar sem hofnin verdur
fyrir vegna lagasetningar pessarar og pess gett, ad héfninni verdi heimilt ad gera videigandi
radstafanir gagnvart gjaldskra til ad geta framfylgt pessum 16gum."

Bajarrad melir med umsogn hafnarstjornar og tilkynnist pad ydur hér med.

Virdjngaifyllst -

Halldor Halld6rsson
- bejarstjori -

HAFNARSTRAETI I, POSTHOLF 56, 400 ISAFJORPUR
KENNITALA: 540596-2639
SIMI: 450 8000, FAX: 450 8008
BANKI 156-26-60



Alpingi
Erindi nr. P 13/ 1307F

r 10.3. 00N
komudagu Kolbeinsstadahreppur (3701)

Asbrin Kolbeinsstadahrepp
311 Borgames

Simi/fax: 4356760

Netfang: olisf@mi.is

Nefndarsvid Alpingis
Austurstreti 8 — 10
150 Reykjavik
08/03/2004

Efni: Umsogn hreppsnefndar Kolbeinsstadahrepps um frumvarp til laga
um siglingavernd, 569. mal.

Hreppsnefnd Kolbeinsstadahrepps gerir ekki athugasemdir vid
frumvarpid.

Virdingafyllst

(/9/ﬂ%r /z Ve il e43C0 7
Olafur Sigvaldason oddviti.
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Alpingi
Erindi nr. b /5 %ﬁ///
KOPAVOGSHOI'N komudagur Yo ,?ﬂ(//

Képavogur 16.mars 2004

Til : Samgéngunefndar Alpingis
Austurstraeti 8-10 , 150 Reykjavik

Fra : Kopavogshotn , Bakkabraut 9 , 200 Képavogur

Malefni : Frumvarp til laga um Siglingavernd

Fyrir hond hafnarstjornar Kopavogshafnar stadfesti ég undirritadur ad vid gerum
engar athugasemdir vid Frumvarp til laga um Siglingavernd mal no: 569

o

J6hannes Gudmundsson
Hafnarvordur Kdpavogshafnar

HAFNARVORDUR
KOPAVOGI

Bakkabraut 9

200 Képavogur

Simi 564 1695

Fax 554 0530

Gsm 862 8529
hafnarstiori@kopavogur.is


mailto:hafnarstjori@kopavogur.is

LANDHELGISGASLA ISLANDS
Fédurland vort halft er hafid
ICELANDIC COAST GUARD

Half our fatherland is the ocean

Nefndasvié Alpingis Alpingi 1SS
J . o
Samgéngunefnd Erindi nr. b I3 /
Austurstreeti 8-10 komudagur 24.73. 2004
150 Reykjavik
LHG/047 /9.6/HH/sig

Reykjavik 23. mars 2004

Efni: Athugasemdir vid frumvarp til laga um siglingavernd, 569. mal.

Hjalagt sendast athugasemdir Landhelgisgeesiu islands vegna framangreinds
frumvarps. Frestur til ad skila umsdgn var veittur til 23. mars 2004.

Eftirfarandi athugasemdir eru gerdar vid hid nyja frumvarp :

2.gr.

Landhelgisgeeslan telur rétt ad fylgja betur texta ISPS kédans vid skilgreiningu a
pbvi um hvada skip I6gin na til og vegna hvada siglinga. Hér er um grundvallaratridi
ad raeda hvad vardar gildissvid laganna og rétt ad hafa pad nakvaemt.

Landhelgisgeeslan leggur til ad 1. og 2. mgr. 2. gr. hlj64i svo:

Loég pessi gilda um eftirgreindar gerdir skipa sem sigla innan islenskrar landhelgi
og islensk skip sem sigla ut fyrir landhelgina ef pau eru notud til millilandasiglinga.
a. farpegaskip, p.m.t. hahradafarpegafér.

b. flutningaskip, p.m.t. hahradaflutningafér, 500 brattétonn eda steerri

(o feeranlega borpalla

Légin gilda einnig um hafnir sem pjéna slikum skipum, innlendum og erlendum,
sem stunda millilandasiglingar.

i 3. mgr. 2. gr. segir ad markmid laga pessara sé ad tryggja vernd skipa, ahafna,
farpega, farms og hafnaradstédu fyrir hvers kyns égn af hrydjuverkum og 6drum
dlégmaetum adgerdum.

Ad mati Landhelgisgaeslunnar parf ad skilgreina betur hvers kyns o6logmastar
adgerdir er hér verid ad tala um. Landhelgisgaeslan fer med almenna l6ggaesiu a
hafinu skv. 1. gr. laga nr. 25/1967 um Landhelgisgaeslu islands en i 4. mgr. 4. gr.
frumvarpsins er Rikislogreglustjora alfarid fali® ad fara med stjéorn adgerda pegar
vastig er haekkad um bord i skipum og héfnum.

Seljavegur 32 PO. Box 7120 354-5452000 7 D 354-5452001
Reykjavik, ICELAND 127 Reykjavik, ICELAND é 1
www.lhg.is Ihg@lhg.is =3
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Hér er um grundvallaratridi ad raeda hvad vardar verkaskiptingu milli tveggja
jafnréttharra rikisstofnana sem badar heyra undir démsmalaraduneytid.
Samkvaemt ordalagi frumvarpsins getur Rikislogreglustjori tekid yfir stjorn abgerda
begar um landhelgisbrot og 6nnur afbrot & hafinu er ad raeda. Landhelgisgaeslan
leggur til ad eftirfarandi orfalag verdi notad i 3. mgr 2. gr.:

Markmi® laga pessara er ad tryggja vernd skipa, ahafna, farpega, farms og
hafnaradstédu fyrir hvers kyns 6gn af hry8juverkum eda 66rum Olégmaetum

adgerdum sem tengjast hrydjuverkastarfsemi.

4. gr.

[ 1. mgr. er upptalning &4 peim stofnunum og fl. sem fara eiga med framkveemd
siglingaverndar. | seinni malsgreinum 4. gr. er hlutverk peirra adila talid upp og
skilgreint betur. | 1. mgr. hefur gleymst ad nefna Landhelgisgaesluna en hlutverk
hennar er betur skilgreint i 6. mgr. 4. gr.

Lagt er til ad 1. mgr. 4. gr. hlj66i svo:
Siglingastofnun Islands asamt tollyfirvéldum, rikislégreglustjéra, Landhelgisgeeslu

islands, ttgerdarfélégum og héfnum sem falla undir 16g pessi, fer med framkvaemd
siglingaverndar.

Med hlidsjon af athugasemdum Landhelgisgeeslunnar vid 3. mgr. 2. gr.
frumvarpsins er lagt til ad 4. mgr. 4. gr. hlj6di svo:

Rikislégreglustjori akvedur vastig um bord i skipum og i héfnum. begar 6gn stedjar
ad akvedur hann haekkun vastigs um bord i skipum eda i héfnum, ad hoéféu
samradi vid Siglingastofnun og Landhelgisgaeslu nema pegar um bradatilvik er ad
raeda, pa tekur hann akvoréun einn. Pegar vastig er haekkad i héfnum eda skipum
tekur rikislogreglustjori vid stjorn adgerda samkveaemt videigandi verndaraaetiun og
almennum légum um légregluadgerdir. Sé skipid statt & sj6 fyrir utan hafnarsvaedi
skal Rikislégreglustjori hafa samrad vid Landhelgisgaesluna um stjérnun adgerda.

5. gr.

Naudsynlegt er ad utgerbdarfélog hafi samrad vid Landhelgisgaesiuna pegar
hiutverk stofnunarinnar er skilgreint i verndarazetlun. Lagt er til ad greinin hljodi
SVO:

Utgerdarfélog skulu utbtia ahaettumat og verndaraaetiun fyrir hvert islenskt skip
sem fellur undir 16g pessi og tilnefna verndarfulltraa fyrir skipid og utgerdarfélagid.
Ahaettumatid, verndaraaetlunina og skipan verndarfulltrdans skal leggja fyrir
Siglingastofnun Islands til stadfestingar. | verndarasetiun skal koma fram &aetiun
um viBbrégd pegar 6gn stedjar ad og hlutverk adila sem koma ad adgerdum vegna
bess, t.d. hiutverk Iogreglu og Landhelgisgaesiu i samradi vid beer stofnanir.




8.gr.

i greininni er fjallad um leit. Ljost er ad s stada getur komi® upp ad gera burfi leit
um bord i skipi og a folki adur en pad kemur inn & hafnarsvaedi. Samt sem adur
eru Landhelgisgaeslunni ekki fengnar heimildir til ad framkvaema slika leit. Lagt er
til ad 2. mgr. 8. gr. hlj6di svo:

Siglingastofnun islands setur reglur um fyrirkomulag éryggisleitar hafnaryfirvalda a
starfsfolki, ah6fnum og 68rum peim sem vegna starfs sins purfa ad fara inn a
hafnaradstédu eda um bord i skip sem falla undir I16g pessi.

Tollstjérinn i Reykjavik setur reglur um leit i farmi, & farpbegum og i farangri peirra.
Tollstjorar annast framkvaemd leitar. Landhelgisgzeslan getur annast leit i skipum
utan hafnarsveeda pegar naudsyn ber til ad rannsaka skip aéur en pbad kemur til
hafnar.

Heegt er ad synja peim ménnum sem neita 6ryggisleit samkvaemt pessari grein um
adgang ad hafnaradstdédu og skipi sem I6g pessi na yfir.
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Hafsteinn Hafsteinsson
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Varéar: Umségn um frumvarp til laga um siglingavernd, 569. mal

Fyrir Alpingi liggur lagafrumvarp fr4 Samgongurddherra um siglingavernd.
Samgdngunefnd hefur ekki talid astaedu til ad senda félaginu umsagnarbeidni, pratt
fyrir langan lista umsagnaradila og ad félagid sé stor hagsmunaadili i siglingavernd.
Badi 4 félagid og rekur hofn 4 Litla-Sandi { Hvalfirdi, eina sterstu voruflutningahdfn
landsins, starfsmadur pess er einnig verndarfulltri fyrir hafnaradstéduna 4 Eyjargaroi
i Reykjavikurhofn, dsamt pvi ad félagid stendur arlega ad mottoku upb 230 skipa sem
16g pessi munu na yfir um allt land.

Félagid gerir marghattadar athugasemdir vid lagafrumvarp betta og leyfir sér ad senda
pessa umsdgn inn Gumbedid { von um ad tekid verdi tillit til hennar.

Meginathugasemd félagsins er vi0 stadsetningu mélsins innan stjérnsyslunnar sbr 2.
grein frumvarpsins, en félagid telur yfirstjorn malsins eigi ad falla undir
Doémsmalaradherra og Rikislogreglustjora, en ekki Samgonguradherra og
Siglingastofnun Islands.

Tilgangur og markmid siglingaverndar er skilgreint i 2. gr frumvarpsins i samremi
vid ISPS ko6dann:
72, gr.
Gildissvid og markmid.

..Markmid laga pessara er ad tryggja vernd skipa, dhafna, farpega, farms og hafnaradstédu
fyrir hvers kyns égn af hrydjuverkum og 60rum o6logmeetum adgerdum”

1 16greglulsgum nr 90/1999 med sidari breytingum, er kvedid 4 um hlutverk 16greglu:

“I. kafli. Hlutverk légreglu o.fl.
1. gr.
Hiutverk.
1. Rikid heldur uppi starfsemi logreglu.
2. Hlutverk logreglu er:

a. ad geeta almannadryggis og halda uppi logum og reglu, leitast vid ad tryggja
réttaroryggi borgaranna og vernda eignarrétt, opinbera hagsmuni og hvers konar logmeeta
starfsemi,

b. ad stemma stigu vid afbrotum og koma i veg fyrir athafnir sem raska éryggi
borgaranna og rikisins,

c. ad vinna ad uppljéstran brota, stédva dlogmeeta hittsemi og fylgja milum eftir i

samreemi vid pad sem meelt er fyrir um i logum um medferd opinberra méla eda 6drum
logum,

d. ad greida gétu borgaranna eftir pvi sem vid d og adstoda pa pegar heetta stedjar ad,
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e. ad veita yfirvoldum vernd eda adstod vid framkveemd starfa sinna samkveemt fyrirmeelum
laga eda venju eftir pvi sem pérfer q,

[ ad starfa i samvinnu vid énnur stjérnvéld og stofnanir sem hafa med hondum verkefni sem
tengjast starfssvidi logreglu,

g. ad sinna 6drum verkefnum sem henni eru falin i logum eda leidir af venju.

5. gr.
Rikislogreglustjori.

1. Hlurverk rikislogreglustjora er:

e. ad annast alpjédasamskipti a svidi loggceeslu,

f ad veita logreglustjérum adstod og studning i logreglustorfum,

g. ad annast vidfangsefni sem edli mdls samkveemt eda adstedna vegna kalla ¢ midstyringu
eda samheefingu ¢ landsvisu eda samstarf vid logreglu | 6dru landi,

h. ad hafa med hondum yfirstiorn eda gefa fyrirmeeli um framkvemd einstakra
loggeesluverkefna sem krefiast vidamikils undirbunings eda pdtttoku logreglumanna 1ur fleiri
en einu umdeemi. Rikislogreglustiori skal ad fengnu sampykki démsmdalarddherra tilkynna
hlutadeigandi logreglustiora eda logreglustjorum akvérdun sina vardandi stjorn
loggeesluverkefnis med heefilegum fyrirvara,

[i. ad halda mdlaskra um keerur sem berast logreglu um afbrot med 6llum naudsynlegum
upplysingum sem mdl varda, dagbok logreglu med upplysingum um erindi til logreglu og
urlausn peirra, skrd yfir handtekna menn og adrar skrar sem naudsynlegar eru i pagu
loggceesluhagsmuna til ad afstyra yfirvofandi heettu eda sporna vid afbrotum.
Démsmalaradherra setur nanari reglurl) um pessar skrdr],2)

Verkefni Siglingastofnunnar eru hins vegar skilgreind 1 16gum um Siglingastofnun
fslands nr 6/1996 msb:

3. gr.
Verkefni Siglingastofnunar Islands.
Verkefni Siglingastofnunar Islands eru:

1. AJ annast patt rikisins i framkvemd hafnalaga.

2. [A0 annast patt rikisins [ framkveemd laga um sjévarnir og hafa umsjon med rikisstyrktum
Jramkvemdum vegna lendingarbdta.]1)

3. A0 annast framkveemd laga um eftirlit med skipum, laga um meelingu skipa og laga um
skraningu skipa.

4. A0 annast framkveemd laga um vitamdl, laga um leidségu skipa og laga um kafarastorf.

3. A0 annast mal er varda I6g um varnir gegn mengun sjavar og reglugerdir samkveemt
beim ad pvi leyti sem pau varda skip og bunad peirra samkveemt reglum sem
umhverfisrddherra setur.

6. A0 annast samstarf vid alpjédastofnanir og framkvemd alpjédasampykkta sem Island er
adili ad og varda siglinga-, hafna- og vitamdl.

7. Ad fylgjast med rannsokn sjoslysa og veita adstod vid rannsékn peirra og rita umsogn um
sjoprof til rikissaksoknara.

8. Ad annast mal er varda siglinga- og sjomannalég ad pvi leyti sem pau tengjast skipum,
skraningu peirra og bunadi, siglingaéryggi og 60rum mdalum sem rdduneytid kann ad fela
stofauninni vardandi siglingar og dhafnir skipa.

9. A0 vera stjornvéldum til raduneytis um mal sem eru { verkahring stofnunarinnar.

10. Ad annast gerd deetlana samkveemt logum um samgéngudcetlun.

11. A6 annast framkveemd laga um vaktstod siglinga.

12. A9 eiga samstarf vid Siglingadryggisstofnun Evropu (EMSA) med pad ad markmidi ad
auka oryggi i siglingum, draga ur mengun frd skipum og koma ad sjonarmidum islenskra
stjornvalda i starfi stofnunarinnar.]
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Lj6st ma vera ad mati félagsins ad pad sé hlutverk 16greglunnar ad halda uppi 16gum
og reglu { landinu og vernda lif, limi og eigur borgaranna. St sérfradipekking og
alpjodasamskipti 4 pessu svidi sem Rikislogreglustjori hefur fellur beint ad pessu
mali, enda hefur hann { mérgum tilfellum heldur enga heimild til ad veita
upplysingum sem varda malaflokkinn til annarra adila eda stofnanna, hvorki &
undirbuningsstigi og padan af sidur 4 framkvaemdastigi. Siglingastofnun Islands getur
veri® Rikislogreglustjora til adstodar og radgjafar um ymis mal, eins og samskipti vid
IMO, Alpj6da siglmgamalastofnunina, en einnig veri heppilegra ad Siglingastofnun
Islands veri ekki yfirvald { malaflokknum par sem hiin geti p4 sinnt hefdbundnu
radgjafahlutverki sinu vid hafnir landsins eins og { 6drum malum er undir stofnunina
falla, eins og vid gerd hafnarmannvirkja og sparad pannig miklar fjarhadir med
samremdri radgjof.

Verndaraztlanir hafna eru 4eetlun um framkvamd siglingaverndar par sem 16gregla er
einn adili ad adgerdum, rekstraradili hafnar annar og skip og utgerd pess pridji
adilinn. Oll yfirstjérn 4 vettvangi i vatilvikum er 16greglunnar og pvi afar 6edlilegt ad
hun hafi ekki sidasta ordid um hvad par aetlanir innihalda, sampykki paer og
vardveiti peer.

Vera ma ad flugvernd sé eins stadsett i stjornsyslunni, en pa eiga sému rék vid um
stadsetningu hennar innan stjérnsyslunnar og sémuleidis er almennt fyrirkomulag
verndarradstafana rikja sem hafa her, 66ruvisi uppbyggt. Hefur félagid gegnum pau
namskeid sem starfsmenn pess hafa sétt, vitneskju um ad slikar aetlanir séu til fyrir
atvik er falla undir siglingavernd i nagrannarikjunum en eru ekki hafdar sem
formlegur hluti verndardetlana einstakra hafna af 6ryggisasteedum, heldur sem
axtlanir sem vidkomandi her og sérsveitir fylgja pegar vaatvik koma upp.

Er bvi lagt til ad frumvarpid verdi endurskodad med tilliti til pessa og
Rikislogreglustjora verdi falin framkvamd og yfirstjérn samkveemt 16gum pessum,
enda um 16greglumal ad reda.

Hefur athugasemd bessi ahrifé 1., 2., 4., 5., 6., 8., 9., 10. og 11. grein frumvarpsins
Onnur atridi sem gerd er athugasemd vid, eru meira teeknilegs edlis:
4. gr:

Haegt er ad hugsa sér morg tilvik par sem Rikislogreglustjori getur ekki upplyst adrar
stofnanir um pé va sem ad dyrum stendur og getur pvi ekki haft samrad vid
Siglingastofnun fslands eda Landhelgisgeeslu. Er pvi lagt til ad Rikislogreglustjori fai
einhlida vald til ad rada vastigi, en honum sé veitt heimild til ad radfzera sig vid
Siglingastofnun {slands og Landhelgisgaslu.

Kvedid er 4 um ad Rikislogreglustjori ad fengnu sampykki vidkomandi og i umbodi
og a0 beidni Siglingastofnunnar, fai heimild til ad gera bakgrunnsskodun 4
einstaklingum. Er hér visa til einstaklinga sem koma a8 gerd Ahzttumats og
verndardztlana. Rekstraradilum hafha kann ad pykja naudsynlegt ad fa ad dska eftir
bakgrunnsskodun 4 einstaklingum sem koma ad framkvemd siglingaverndar, med
peirra sampykki 4n pess ad peir komi ad gerd dhattumats eda verndaraztlana, enda
gefur hefdbundid sakarvottord ekki upplysingar um hugsanleg tengs! einstaklinga vid
0logmeta starfsemi, fyrnd mal eda mal sem ekki hefur verid demt i. Rekstraradili
hafnarinnar parf ekki ad f4 upplysingar um 4 hvada grunni hugsanleg neikvad
nidurstada bakgrunnsskodunar er byggd, heldur ad viSkomandi einstaklingi sé ekki
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treystandi 1 vidkomandi hlutverk, t.d. vegna adkomu ad fikniefnamalum eda smygli,
adildar ad samtSkum sem hafa beitt 6gnunum og ofbeldi o.s.frv.

6. gr:
[ ISPS kédanum er skyrt kvedid 4 um ad yfirvold tilnefna peer hafnaradstodur sem
uppfylla skulu akvadi kodans. Hvort slik tilnefning gerist ad 6sk vidkomandi

hafnaradst60u edur ei skiptir ekki hofudmali, en dkveedi 6. greinar stangast formlega 4
vid akvaedi greinar 4.3.3 A-hluta k6dans og ber pvi ad fera til pess horfs.

Ekki er skilgreint hver er verndarfulltrii hafna sem ekki eru i siglingavernd og bar
med sé adili sem hefur heimild til ad undirrita verndaryfirlysingu fyrir skipakomur i
peim tilfellum.

9. gr:

Afar misjafnt er hve umfangsmiklar og kostnadarsamar verndarradstafanir gripa parf
til eftir edli farms. Ljost er ad eftirlit med fljétandi farmi eins og lysis og oliu krefst
mun kostnadarminni rddstafana en pegar verid er ad medhdéndla gama eda pegar tekid

er a méti farpegaskipum, svo deemi séu tekin. Er pvi 1jést ad breyta 2.mgr, par sem
stendur:

Hofnum er heimilt ad innheimta sérstakt gjald, siglingaverndargjald af vérum sem umskipad
er, lestadar eda landad i hifn. Gjald petta skal taka mid af magni voru og standa undir
stofnkostnadi, rekstrarkostnadi og hluta sameiginlegs kostnadar af rddstdfunum til verndar
farmi svo sem girdingum, voktun, leit og lokun sveda.

Pannig ad htin hljodi:

Héfnum er heimil ad innheimta sérstakt gjald, siglingaverndargjald af vérum sem umskipad
er, lestadar eda landad 1 hofn. Gjald betta skal taka mi® af magni og edli véru og standa undir
stofnkostnadi, rekstrarkostnadi og hluta sameiginlegs kostnadar df radstofunum til verndar
viokomandi farmi svo sem girdingum, voktun, leit og lokun sveda.

Ad lokum telur félagid naudsynlegt ad sett sé akveedi til bradabirgda um ad styrihdpur
vinni b4 reglugerd sem um getur i 11. grein frumvarpsins 4samt pvi ad samhzfa og
samrema framkvamd laganna, enda um reglugerd og mal ad reda sem snertir fjolda
raduneyta, stofnana og adila i samfélaginu.

Ef athugasemdir eda spurningar vakna vid umsdgn pessa, vinsamlegast hikid ekki vid
ad Oska svara.

Virdingarfyllst,
fh. Oliudreifingar ehf.,
_ ) -1 .
% _A/’_I, ¢€§\ et
Gestur Gudjonsson
Umbhverfis- og oryggisfulltrii

Afrit sent:
Allsherjamefnd Alpingis



SAMBAND ISLENSKRA KAUPSKIPAUTGERDA

ICELANDIC SHIPOWNERS  ASSOCIATION

Alpingi
indi [30/ (S Y
Samgongunefnd Alpingis Erindi nr. b /

Nefndasvid Alpingis komudagur 25. 3. 2009
Austurstrati 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 23. mars 2004.

FRUMVARP TIL LAGA UM SIGLINGAVERND
UMSOGN SAMBANDS ISLENSKRA KAUPSKIPAUTGERDA.

Samband islenskra kaupskipattgerda, SIK, pakkar méttekid bréf samgongunefndar
Alpingis dags 24. febriar s.1. par sem 6skad er umsagnar SIK um ofangreint frumvarp
til laga um siglingavernd. ba pakkar SIK pann aukna fest sem veittur var til ad skila
inn athugasemdum vid frumvarpid.

Med frumvarpi pessu eru leidd 1 16g akvaedi alpjodlegrar sampykktar, sem hefur ad
markmidi ad efla vidbrogd alpjédasamfélagsins gagnvart hugsanlegum hrydjuverkum
i siglingum.

Samband islenskra kaupskipautgerda telur pad hafa verid skynsamlega akvordun ad
setja pau akvadi, sem i hinum alpjédlegum sampykktum felast, i sérstok 16g eins og
hér er gert, b2di sokum pess ad hér er um ad reda nyjar alpjodlegar krofur sem an
vafa eiga eftir ad taka talsverdum breytingum & n@stu misserum svo og sokum pess ad
mikilvaegt er ad islensk 16g kvedi skyrt & um skyldur og abyrgd peirra fjolmérgu adila
sem ad siglingaverndinni koma.

Helstu athugasemdir Sambands islenskra kaupskipattgerda eru pessar:

» Samband islenskra kaupskipattgerda hefur dhyggjur af peim agreiningi sem
enn rikir milli abyrgdaradila siglingaverndar um hver beri abyrd a hverju.

o Skilgreina parf hver beri 4byrgd &4 verndun farms eftir ad skodun tollgaeslu er
lokid.

o Skilgreina parf hver skuli leggja til adstodu fyrir tollgeslu samkvaemt
fyrirliggjandi drogum ad reglum um farmvernd, h6fnin eda tollgaeslan.

e Breyta parf skilgreiningum 4 nokkrum hugtékum til pess ad gera pau skyrari
og afmarkadri.

o Tryggja barf ad gjaldtaka hafna vegna siglingaverndar taki til alls pess
kostnadar sem af siglingaverndinni leidir 6h&d pvi hvort hofnin sjalf annast
framkvemdina eda felur hana verktaka/rekstaradila.
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Almennar athugasemdir.

[ styrih6p peim sem samgénguradherra skipadi til ad “fara yfir og skilgreina paer
krofur sem gerdar eru i sampykktum um siglingavernd og dkvarda hverjum beri ad
fullnegja peim” tokst ad lokum ad né barilegri satt um hver skuli bera abyrgd 4 peim
skuldbindingum sem { &kveedum SOLAS sampykktarinnar og ISPS-ké0ans felast.

Y firlit yfir skiptingu dbyrgdar kemur fram i yfirlitsmynd 2.1 1 skyrslu styrih6psins.

A sidustu vikum hefur pess ordid vart ad einhverjar hafnir og tollgaslan hafa leitad
leida til ad komast hjé pvi ad taka & sig skuldbindingar og pa abyrgd sem edlilegt er ad
pessir adilar beri i samraemi vid akvadi SOLAS sampykktarinnar og ISPS-k6dans og i
samraemi vid tillogur styrihops samgdnguradherra. Pa liggur fyrir djapstedur
agreiningur um hver beri 4byrgd &4 verndun farms eftir ad skodun eda vottun farms er
lokid og bar til farmurinn er settur um bord 1 skip. SU dvissa, sem af pessu leidir, hefur
pegar tafid allan undirbuning ad gildistdku siglingaverndar og gerd verndaraeetlunar.
Fyrstu drég ad reglum tollgaeslunnar um farmvernd voru birtar fimmtudaginn 19.
mars s.l., p.e. daginn eftir ad umsagnarfrestur til a0 skila athugasemdum vid frumvarp
petta rann Ut og 16ngu eftir ad verndaratlanir hafna attu ad hafa borist
Siglingastofnun Islands til sampykktar.

S4 agreiningur sem vikio er ad hér ad framan og sidar i umsogn pessari krefst
pess a0 vandad sé til lagasetningarinnnar og a0 i lognum sé ad finna itarleg
akvaedi um hverjir skuli bera abyrgé a skuldbindingum peim sem i
siglingaverndinni felast.

Pad eru einkum 3 atridi sem einkum er deilt um:

e Deilt er um hvort héfnum sé skylt ad bera abyrgd & verndun farms eftir ad
farmur hefur verid skodadur og tuttekinn af tollgaeslu eda hvort heimilt sé ad
eftirlit med farminum sé i hondum einhverra annarra og pa hverra og med
hvada skilyrdum.

e Deilt er um hver skuli bara abyrgd 4 ad koma upp adstédu fyrir tollgaesluna
vegna eftirlits med farmi.

o Deilt er um med hvada heetti gjaldtoku vegna siglingaverndar skuli hattad.

Hvad vardar spurninguna um hvort héfnum sé skylt ad bera abyrgd a verndun farms
eftir ad farmur hefur verid skodadur af tollgaeslu, ber ad horfa til eftirfarandi atrida:

1. 1skyrslu styrihops segir ad gert sé rad fyrir ad hafnir axli abyrgd vid
framkvaemd hafnaverndar. bar segir 4 bls 16 um hafnir: *“ S6muleidis er gert
140 fyrir ad hafnir beri 4byrgd 4 ad pjonustu- og rekstaradilum & skilgreindu
hafnarsvaoi uppfylli kréfur hafnarverndar par sem pad a vid.”

2. 1akvaedum SOLAS sampykktarinnar segir i XI. Kafla, reglu 10, ad sérhver
hafnaradstada skuli fullnegja 6llum peim akvedum ISPS-kodans sem varda
starfsemi hafna.

3. Hvorki ISPS-k6dinn eda SOLAS sampykktin gera rad fyrir sérstakri
farmvernd eda ad einhverjar skuldbindingar ISPS-kédans eda SOLAS
sampykktarinnar séu i hondum annarra adila en hafnanna. Su tillaga styrihops
ad fela tollgeeslu hluta peirra skuldbindinga, sem af akvaedum siglingaverndar
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leidir, byggdi 4 peirri stadreynd ad tollgeeslan hafdi b4 pegar pad skilgreinda
hlutverk ad hafa eftirlit med utflutningi og allar naudsynlegar lagaheimildir til
pess ad taka ad sér eftirlit med farmi. Néanar er vikid ad skilgreiningu 4
farmvernd hér 4 eftir.

Samkvzemt framangreindu hlytur hofnin avallt ad bera abyrgo a farmi sem
kominn er til hafnarinnar og sem vottadur hefur verio af tollgzeslu. I
verndaraztlun hafnanna er skylt ad greina fra peim radst6fnunum sem vidhafa skal
gangvart verndun farms. bar radstafanir ern edlilega 4 forradi hafnarinnar og luta
akvordun verndarfulltrua hafnarinnar. Varu peer a forredi einhvers annars adila, veri
farmurinn ekki 4 forraedi hafnarinnar og pess vegna ekki hluti pess sem hdfnin verndar
eda ber abyrgd 4 samkvemt verndardztlun hafnarinnar. Pessi nidurstada er
vaentanlega samhlj6da sidustu malsgrein 4. gr frumvarpsins.

Vardandi pa spurningu hverjum beri ad koma upp adstddu fyrir tollgesluna vegna
eftirlits med farmi, pa hlytur ad vera edlilegt ad:

1. Tollgzeslan beri sjalf allan kostnad af pvi logbodna hlutverki sem henni
hefur pegar verio falid med gildandi tollalogum. Petta er i samraemi vid ny
akvaedi hafnarlaga um kostnadarrétta gjaldskra par sem héfium er 6heimilt ad
radstafa tekjum hafnanna til ad standa undir kostnadi vid 6skilda starfsemi, p.
e. starfsemi sem hoéfnin hefur ekki med 16gum.

2. Med pessu er ekki sagt ad tollgaslan purfi ad byggja upp adstddu til ad annast
eftirlit med farmi i hofnum landsins, heldur ma hugsa sér ad hafnir geti lagt til
heppilegt husneedi til eftirlitsins med samkomulagi vid tollgesluna.

b6 svo framkvamdin geti verd eitthvad breytileg & milli hafna er naudsynlegt ad
abyrgdin 4 framkvamdinni og hver beri abyrgd & hverju sé &vallt skyr og hafi almennt
gildi.

Um tilhégun gjaldtoku verdur fjallad sidar.
Farmvernd.

I frumvarpi til laga um siglingavernd er hugtakid “farmvernd” skilgreint sem:
“Forvarnir til ad vernda farm gegn hvers kyns ogn af hrydjuverkum eda 60rum
ologmeetum adgeroum”.

betta hugtak er mj6g viotakt og hefur pad hugsanlega leitt til pess ad forsvarsmenn
hafna hafa undanfarid lyst pvi yfir ad 611 abyrgd & farmi, sé i hondum tollgaeslunnar
og komi héfnunum ekkert vid. Pessi skilgreining 4 hugtakinu “farmvernd” er
6heppileg ef 1itid er til skilgreiningar 4 hugtakinu i 3. mgr greinar 1.9 { skyrslu
styrihéps samgoénguradherra. I 3. mgr segir: “Farmvernd midar ad pvi ad flytja farm
eftir vottadri flutningaleid fra pvi a0 gengid er fra honum, t.d. fra pvi ad vorur eru
settar i gdm, honum lokad i verksmidju eda framst6d, og par til honum hefur verid
komid fyrir 4 lokudu svadi, haftasvaedi, innan hafnarinnar fyrir Gtflutning”.

Su talkun forsvarsmanna hafnanna ad skilja & milli hafnaverndar annars vegar, p.e.
radstafana, sem luta ad vernd skipa, dhafna, farpega og farms innan hafnaradstodu, og
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sem hafnir bera abyrgd 4, og farmverndar hins vegar, p.e. radstafana sem luta ad
verndun farms gegn hvers kyns 6gn og sem tollgaslan ber abyrgd 4, samramist ekki
akvaedum ISPS-kddans og SOLAS sampykktarinnar.

Su lysing 4 farmverndinni, sem fram kemur i kafla 1.9 um farmvernd i skyrslu
styrihdpsins, neer til pess ad annast eftirlit med farmi fra utflytjanda fram til pess ad
skodun 4 farminum er lokid og farminum er komid fyrir 4 sérstoku haftasvadi
hafnaradstoOunnar fyrir farm er { samrami vi0 dkvaedi 4. gr fyrirliggjandi draga ad
reglum Tollstjorans i Reykjavik um farmvernd, en par segir: “A hverri
utflutningshofn skulu vera afgirt haftasvaedi fyrir vorur til utflutnings.” { peim
tilgangi a0 eyda peim agreiningi sem vikid er ad hér ad ofan, er lagt til ad betta
akveadi ar reglum Tollstjorans i Reykjavik veroi fellt inn { 4. gr frumvarpsins.

Pa er vakin athygli 4 a0 samkvamt 1. malslid 3. gr. frumvarpsins telst farmvernd hluti
af siglingaverndinni. bad er ekki haegt ad lita svo 4 ad unnt sé ad undanskilja allar
skuldbindingar farmverndar fra peim skuldbindingum sem felast i akvaedum ISPS-
kodans og SOLAS sampykktarinnar. Af pessu leidir ad i verndaraztlun hafna verdur
hofnin ad tilgreina peer radstafanir sem hofnin vidhefur vardandi eftirliti med farmi
vid komu hans til hafnarinnar og verndun farmsins eftir ad eftirliti toligeeslu er lokid.
Samkvamt adurnefndu akvaedi 10 reglu SOLAS sampykktarinnar og dkvaedum ISPS-
kédans um haftsvaedi, verdur ekki séd med hvada hatti hofn getur fullnsegt pessum
akvadum an pess ad gera rad fyrir ad bera abyrgd 4 vernd farmsins eftir ad
skodun/eftirliti tollgeeslunnar er lokid og baedi heimilt og skyllt er ad feera farminn
pangad sem hann bidur pess ad vera settur um bord i skip.

Tillogur um breytingar a einstékum greinum.

Med hlidsjon af ofangreindu gerir Samband islenska kaupskipautgerda tillogu um
eftirfarandi breytingar 4 frumvarpi til laga um siglingavernd.

A. 3. gr skilgreiningar, 1. ml. b).

Hugtakid hafnavernd er i frumvarpinu skilgreint sem: “forvarnir til ad tryggja vernd
hafnaradst6du gegn hvers kyns 6gn af hrydjuverkum eda 6drum 6l6glegum
adgerdum”.

Visad er til skilgreiningar 4 hugtakinu skipavernd, sem er: “ forvarnir til ad tryggja
vernd skipa, dhafna, farpega og farms gegn hvers kyns 6gn af hrydjuverkum eda
60rum 6logmatum adgerdum”. Markmid siglingaverndar eru pau sému hvort heldur
um er ad rada skip eda hofn. I peim tilgangi ad tryggja samraemi i skilgreiningum og
par sem verndarradstafanir hafharinnar beinst fremur ad pvi ad vernda skipin,
ahafnirnar, farpegana og farminn innan hafnaradstodunnar fremur en pad afmarkada
svadi eda land sem hafnaradstada er samkvamt skilgreiningu i 3. ml. 3. gr. er lagt til
a0 skilgreining 4 hugtakinu hatnavernd verdi eftirfarandi:

Hafnavernd : forvarnir til ad tryggja vernd mannvirkja, skipa, ahafna, farpega,
starfsmenna, tzkja og farms i og nzerri hafnaradst6du gegn hvers kyns é6gn af
hrydjuverkum eda 66rum 6l6gmaetum adgeroum.
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[ pessu sambandi pykir rétt ad vekja athygli 4 peer krofur sem gerdar eru um
radstafanir { hofnum geta tekid til sveda sem liggja utan skilgreindar hafnaradst6du
svo sem innsiglingar til hafnar.

B. 3.gr.l.ml c)

Med hlidsjon af athugasemdum hér a0 framan er lagt til a0 skilgreining 4 hugtakinu
farmvernd verdi prengd pannig ad hin takmarkist vid pa lysingu sem fram kemur i
skyrslu styrihops.

Farmvernd: Forvarnir til ao tryggja vernd farms a vottadri flutningaleid fra
starfsstod utflytjanda ad hafnaradstéou par sem farmurinn er vottadur til
utflutnings og ferdur um bord i skip eda inn 4 haftasvaeoi hafnaradstoounnar.

C. 4. gr.
Visad er til athugasemdar hér ad framan. I 1ok 4. gr komi 4 eftir: ... yfirvofandi va.

Ef hofn er atflutningsh6fn skal héfnin skilgreina haftasvaedi hafnarinnar fyrir
farm par sem unnt er ad vernda farm sem bydur utflutnings eftir ad tollgzeslan
hefur lokid skodun farmsins.

D. 6. gr Hafnavernd.

Vida vid hafnir er pad svo ad ekki dugar ad hofnin sjalf fullnegi akvedum
siglingaverndar. Vid héfnina starfa fyrirteeki sem einnig purfa ad luta dkvedum
siglingaverndar og innan hafnaradst6dunnar getur farid fram starfsemi sem & ekkert
skylt vid hafnarstarfsemi. Demi um petta gaeti verid starfsemi SIF i Hafnarfirdi, sem
einnig parf ad lata akvedum siglingaverndar par sem hus félagsins er ad hluta til
innan hafnaradst6dunnar. Lagt er til ad 1. mgr verdi svohljédandi:

Ho6fn sem kys ad pjona skipum sem falla undir 16g pessi skal skilgreina pa
hafnaradstodu sem nyta & undir slika starfsemi. Héfnin og st starfsemi sem fer fram
innan hafnaradstédunnar skal fullnaegja 6llum skuldbindingum siglingaverndar
ad pvi er vardar vernd mannvirkja, skipa, ahafna, farpega, starfsmanna, tzkja
og farms i og neerri hafnaradstoou gegn hvers kyns 6gn af hrydjuverkum eda
66rum 6logmeetum adgerdum. Utbia skal dheettumat. ...

E. 9. gr Gjold.

Samband islenskra kaupskipattgerda gerir athugasemdir vid dkva0i 9. gr
frumvarpsins um gjaldtokuheimildir. Sambandid telur mjog 6heppilegt og beinlinis
varhugavert ef kostnadur vid ad tryggja 6ryggi i héfnum verdur samkeppnispéttur i
starfsemi hafna. Slikt leidi til pess ad hafnir bui ekki vid sému samkeppnilegu skilyrdi
og ad rik tilhneiging verdi til pess ad draga Gr og ganga skemmra en @skilegt vaeri vid
framkvaemd siglingaverndar, sérstaklega hja peim hofnum sem purfa ad leggja i
mikinn kostnad vegna siglingaverndar. Ef til pess kaemi ad per radstafanir sem
islenskar hafnir vidhafa verdi dregnar i efa og triverdugleiki islenskra hafna bresti,
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kann bad ad hafa gridarlegar afleidingarnar fyrir siglingar skipa hingad og hédan.
bannig m4 gera rad fyrir bandarisk sjornvold muni hugsanlega neina skipum sem
koma hédan ad koma til hafnar par vestra.

Fyrir liggur ad islenskar hafnir standa mjog misjafnlega vel ad vigi hvad vardar ad
fullnaegja peim alpjédlegu skuldbindingum um siglingavernd sem beim er gert ad
fullnzegja fyrir 1. jili n.k. Sumar hafnir, t.d. Straumsvikurh6fn, virdast geta fullnsegt
pessum alpjodlegu skuldbindingum med afar litlum vidbotarkostnadi. Adrar hafnir,
t.d. Hafnarfjardarh6fn, virdast teeplega geta fullnagt dkvaedum siglingaverndar an
pess ad leggja i verulegar og kostnadarsamar framkvamdir, framkvaemdir sem gatu
hugsanlega aldrei fullkomlega stadid undir sér fjarhagslega.

Samband islenskra kaupskipautgerda ottast ad ahrif siglingaverndar 4 samkeppnis-
stodu hafna séu meiri en menn almennt geri sér grein fyrir. Upplysingar um pann
kostnad sem hafnir munu hafa af framkvaemd siglingaverndar liggur ekki fyrir en
fram hafa komid aetlanir um ad kostnadur geti verid 4 bilinu 250 — 450 millj kr 4 ari.
Sé horft til pess ad tekjur hafna af vérugjoldum eru um 1000 millj kr.4 ari og standa
undir steerstum hluta tekna margra hafna, ma 1jost vera ad siglingaverndargjald hatha
mun hafa mikil dhrif 4 samkeppnisstodu og rekstrarforsendur hafnanna til lengri tima
1itid. Samband islenskra kaupskipattgerda ottast pvi ad skortur 4 neegum undirbuningi
og svo og of litlar tekjur til ad standa undir kostnadi vid siglingavernd geti ordid til
pess ad radstafanir einstakra hafna verdi i raun méalamyndagerningar og ad slikt muni
skott spyrjast at. Pad er afar mikilvegt ad tryggja ad pau skilabod sem koma fra
Islandi séu skyr og triverdug og skapi pad ordspor ad hér séu varnir gegn
hrydjuverkum teknar alvarlega.

Fulltrai Sambands islenskra kaupskipautgerda i styrihop samgonguradherra geroi
tillégu um ad fyrst um sinn og par til tekist hefdi ad na j6fnudi 1 utgjéldum hafna
vegna siglingaverndar yrdi sett 4 samraemt siglingaverndargjald og ad 4
adlégunartimabilinu teekju peer hafnir sem standa best ad vigi patt i pvi ad greida nidur
kostnad peirra hafna sem purfa sannanlega ad leggja i mjoég mikinn kostnad. Pessi
framkvaemd er ndkvamlega sama edlis og vidhofd er vid greidslur ur hafnabdtasjodi,
en peer greidslur hafa ad markmidi ad jafna stodu hafna vegna bess nyja
samkeppnisumhverfis sem ny hafnalog hafa meelt fyrir um a0 skuli gilda um rekstur
hafna. Tillaga Sambands islenskra kaupskipautgerda fékk ekki hljémgrunn hja
styrih6pnum.

Samband islenskra kaupskipautgerda beinir peim tilmzlum til samgongunefndar
Alpingis ad hiin r2di og meti pennan valkost i 1j6si pess ad hagsmunir hafnanna hljota
ad vega pyngra en spurningin um hvort hafnir starfi timabundid i samrami vid akvaedi
samkeppnislaga eda ekki.

Samband islenskra kaupskipautgerda leggur aherslu 4 ad sa kostnadur sem lagdur er 4
utgerdir skipa sé ekki meiri en sa sem sannanlega fellur til vid vernd skipa innan
hafnaradstodu. Pa gerir Samband islenskra kaupskipa krofu um ad hafnir innheimti
allan kostnad vegna eftirlits med farmi hja utflytjendum beint eda med peim sama
hatti og vorugjold eru innheimt.
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Par hafnirnar bera abyrgd 4 framkvaemd siglingaverndar og par sem pessi gjaldtaka
verdur ad Obreyttu samkeppnispattur i starfsemi hafnanna, er mikilvaegt ad sa grunnur
sem gjaldtakan byggir 4 sé samreemd milli hafna og ad hun taki til alls pess kostnadar
sem til fellur vid framkvamd radstafana samkvemt verndaraaetlun hafnarinnar.

Lokaord.

Agreining pann, sem risid hefur um hver beri 4byrgd 4 hverju og vikid er ad hér ad
framan, ma ad hluta til rekja til pess ad vidkomandi adilar hafa ekki fengid paer
fjarveitingar sem parf til ad geta annast paer skuldbindingar sem fylgir aukinni 4byrgd,
eda ad vidkomandi sjai moguleika & ad hagreda malum hja sér og einfalda eigin
framkvamd og kostnad. Ef allir peir sem koma ad framkvaemd siglingaverndar haga
sér med pessum heetti og leyta ekki leida til ad leekka tilkostnad med samradi og
samstarfi er neesta vist ad heildarkostnadur vid framkvaemd siglingaverndar verdur
mun hearri en ef gott og skilvirkt samstarf geti tekist um framkvamdina. Hagsmunir
utflytjanda, rekstaradila farmst60va, hafhanna og skipafélaganna felast i pvi a0 koma
a skipulagi sem er truverdugt og sem fulln®gir dkvadum siglingaverndar med sem
minnstum tilkostnadi, tofum og vandamalum. S& arangur nast ekki nema med
samstarfi og samreemingu adgerda. bvi leggur Samband islenskra kaupskipautgerda
mikla dherslu 4 ad 16gin um siglingavernd skapi svigram til pess ad peir adilar sem
koma ad siglingaverndinni geti pr6ad med sér samstarf, verkferla og skipulag sem
leekkar tilkostnad og kemur pannig 6llum utflytjendum til goda.

Samband islenskra kaupskipautgerda leggur mikla aherslu 4 ad par radstafanir sem
islensk stjornvold meela fyrir um ad vidhafa skuli i islenskum héfnum séu traverdugar
en ad samtimis sé leitad leida til pess ad fullnzgja hinum alpjédlegu dkvedum med
peim hatti sem hefur { for med sér sem minnstan tilkostnad og sem tekur mid af beim
sérstoku adstedum famennis og legu landsins sem edlilegt er ad lita til vid mat 4 peim
radstofunum. Peer tilldgur um breytingar & frumvarpinu sem sambandid gerir hér ad
ofan eiga ekki ad auka tilkostnad samfélagsins vegna siglingaverndar par sem ber fela
adeins 1 sér tillogu um tilfaerslu 4 kostnadi milli hatha eda peirra adila sem bera
abyrgd a framkvemd siglingaverndar.

Virdingarfyllst

Samband islenskra kaupskipautgerda

//;}lﬁéc/ D/ heeva

Olafur J. Briem
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Erindi nr. P 130/1532

komudagur 2S.3 200y
SAMBAND {SLENSKRA SVEITARFELAGA

Samgongunefnd Alpingis Reykjavik 22. mars 2004
b.t. Stefans A. Audélfssonar

Austurstreeti 8-10 Sam 109/2004 PS/sp
150 REYKJAVIK Tilv.: 051

Efni: Frumvarp til laga um siglingavernd

A fundi stjérnar Sambands fslenskra sveitarfélaga 19. mars var lagt fram bréf
samgongunefndar Alpingis, dags. 24. febrdar 2004, par sem 6skad er umsagnar
um frumvarp til laga um siglingavernd, 569. mal.

Lagt var fram afrit af umségn stjérnar Hafnasambands sveitarfélaga, dags. 16.
mars 2004 og tekur stjérnin undir pd umsogn.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

it SoiiasrnT

bP6rdur Skdlason

framkvaemdastjori

Hjdlagt: Umsdgn Hafnarsambands sveitarfélaga um frumvarp til laga um siglingavernd

Haaleitisbraut 11, posthoif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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HAFNASAMBAND SVEITARFELAGA

Samgongunefnd Alpingis Reykjavik 16. mars 2004
Nefndasvid Alpingis )

Austurstreeti 8-10 Ha 033/2004 APS
150 Reykjavik Tilv.: 613

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um siglingavernd.

Hafnasambandi sveitarfélaga hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um
siglingavernd, pskj. 859.

Med sambykkt Alpjédasiglingamalastofnunarinnar fra bvn i desember 2002 um
breytingar & SOLAS sampykktinni um o6ryggi mannslifa & hafinu, og stadfestingu
umhverfisradherra & adild fslands ad breytingunni, var ljést ad Iogfesta yroi peer
sampykktir hér a landi. Upphaf pessara breytmga md rekja til atburdanna i New York
og Washington 11. september &ri® 2001, en i kjolfar peirra hafa vida verid settar hertar

oryggisreglur.

Hafnasamband sveitarfélaga telur mikilvaegt ad frumvarpid verdi ad [6gum og taki gildi
hinn 1. jdli nk., enda geeti pad haft fyrirsjdanlegar afleidingar fyrir alla flutninga til og
fra landinu, baedi med virur og farpega, ef svo verdur ekki. A hinn béginn er einnig
astaeda til ad vara vid pvi ad peir adilar sem abyrgir eru fyrir siglingavernd reisi sér
hurBards um 6x| og rédist i dparflega yfirgripsmiklar adgerdir. A bessu svidi, eins og
svo vida, & vid ad best er ef menn rata hinn gullna medalveg.

P6 Hafnasambandi®d hafi ekki att beina adild ad samningu pessa frumvarps, hafa
fulltrGar pess i styrihGpi sem unni® hefur ad innleidingu siglingaverndar, att pess kost ad
koma sjc’)narmii‘)um hafnanna & framferi. [ frumvarpinu kemur fram ad yfirstjérn
pessara mala sé 4 hendi samgonguradherra og ad framkveemd laganna verdi & abyrgd
Slglmgastofnunar | bessu sambandi er brynt ad arétta ad framkvaemd laganna verdur
einnig & hendi annarra opinberra adila, s.s. Rikislogreglustj6ra, Landhelgisgaeslu og
Tollstjéra og e.t.v. atti ad geta pess strax i upphafi frumvarpsins.

Pydingarmikid er ad abyrgd einstakra adila i tengslum vid siglingavernd sé skyr. Pannig
vill Hafnasambandi® ad pad komi skyrt fram, ad pad litur svo & ad hafnir landsins verdi
einungis dbyrgar fyrir peim hluta er Iytur ad hafnavernd. Ennfremur ad hafnir og
hafnayfirvold geta 4 engan hatt tekid ad sér hlutverk og dbyrgd logreglu, sem avallt
hlytur ad vera mikil hvad vardar mat 4 dhaettu og vastigi. Méa benda a ad petta er eitt af
peim atridum sem mikid hefur verid fjallad um i umfjollun um siglingavernd i
nagrannalondum okkar. [ Danmorku hefur samgdnguradherrann t.d. nylega birt
auglysingu (bekendtgarelse) par sem petta atridi er skyrt en i frétt um auglysinguna segir
m.a. ad hdn “bekraefter politiets overordnede ansvar for terrorsikring, og ordlyden svarer
til den tilsvarende bekendigorelse om sikring af lufthavne. Dermed er det politiets
overordnede ansvar at forudse og moadvirke terroranslag, uanset hvor i landet, det métte
forekomme, og dermed ogsd i havne."

Hafnasambandid telur mikilvaegt ad loggjafinn taki af 61l tvimaeli hvad petta vardar.
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P& bendir stjérn Hafnasambands sveitarélaga & adkveedi laga nr. 27 frd 1999 um
opinberar eftirlitsreglur. Rétt kann ad vera ad skoda frumvarpi® med tilliti til dkvaeda
peirra laga.

Eftirfarandi athugasemdir eru gerdar vid einstakar greinar frumvarpsins.

3. grein: [ greininni er notad ordid “hafnaradstada” og skilgreint sem svaedi sem uppfylli
skilyrdi siglingaverndar. Ordid hafnaradstada er almennt notad vardandi hafnarmal
sem allt umrddasveedi hafna. Heppilegra kann ad vera ad nota annad ord til ad fordast
misskilning og 6ndkvaema notkun hugtaksins i framtidinni og er hér lagt til ad notast
verdi vid hugtakid “verndarsvaedi hafnar”.

4. grein:  Vardandi framkvemd siglingaverndarmadla er edlilegt ad tilgreina
Landhelgisgeesluna til vidbétar peim adilum sem taldir eru upp fyrst i greininni, enda er
i 5. mgr. fjallad um hlutverk hennar.

4. grein: Rikislogreglustjori hefur ad fengnu sampykki einstaklings og ad beidni og |
umbodi  Siglingastofnunar heimild til ad gera svonefnda bakgrunnsskodun.
Naudsynlegt er ad skilgreina hugtakid bakgrunnsskodun 7 3. grein laganna.

4. grein: | lokamalsgrein 4. greinar er kvedid & um ad hafnir sem falla undir l6gin beri
&byrgd & l6gbodnum radstofunum um siglingavernd. [ 111 kafla laganna er fjallad um
hafnavernd og hlutverk hafna. Pad er skilningur Hafnasambandsins ad hlutverk hafna
samkvaemt l6gunum Idti einungis ad hafnaverndinni. Pbvi er ordalag 4. greinar um
dbyrgd hafnanna 3 siglingavernd of vidteekt. Rétt er ad par sé kvedid & um abyrgd
hafna & 16gbodnum radstfunum um hafnavernd.

6. grein: [ loka malsgrein er visad til 1. mgr. um siglingavernd. Hér er um augljosa
ritvillu ad reeda sem parf ad leidrétta, hér er verid ad fjalla um hafnavernd.

7. grein: Fjallad um ad Tollstjérinn i Reykjavik upplysi og leidbeini hafnaryfirvéldum
um krofur farmverndar vid gerd dhaettumats og verndaraeetlunar hafnar. Farmverndin
er samkvaemt I6gunum 4 verksvidi tollstjéra. [ stad pess ad fella farmverndina innan
dhettumats og verndardetlana hafna er edlilegt ad kveda & um dbyrgd
tollstjbraembeetta og farmflytjenda/titgerdaradila hvad petta vardar.

8. grein: Hafnasambandid telur ad pad geti orkad tvimeelis ad fela hafnaryfirvoldum ad
annast 6ryggisleit 4 starfsfélki o.fl. eins og segir i 1. mgr. greinarinnar. Almennt er hér
um ad reda hlutverk Iogreglu og tollgaesiu og mikilvaegt ad ekki skapist réttarévissa um
pessa hluti. Mzlist Hafnasambandid til pess ad loggjafinn skyri hvad hér er att vid med
6yggjandi haetti og skilgreini jafnframt valdmork og dbyrgd adila.

9. grein: [ 2. og 3. mélsgrein er tilgreint ad héfnum sé heimilt ad taka gjald til ad
standa undir stofnkostnadi, rekstrarkostnadi og hluta sameiginlegs kostnadar. Rétt er ad
ordid “hluta” sé fellt nidur pannig ad ekki fari milli mdla ad allan sameiginlegan
kostnad megi innheimta hja vidkomandi adila. P3 er { somu mdlsgreinum tilgreint ad
hafnir geti innheimt gjéld, annars vegar vegna kostnadar af r&dstéfunum til verndar
farmi og hins vegar vegna radstafana til verndar skipum. Betra veeri ad kveda 4 um ad
hafnir geti innheimt gjald vegna framkvaemdar hafnaverndar hja pessum adilum i stad
bess ad tilgreina sérstaklega ad pad sé innheimt vegna verndar farms og skipa. P4 parf
einnig i 3. mgr. ad baeta vid 4 eftir ordunum "... til verndar skipi" ordunum "og
hafnaradstodu" en par er um ad rada pad sveedi par sem tengsl skips og hafnar eru, sbr.
3.tl. 3. gr. frumvarpsins.



9. grein: Rétt er ad samsvarandi dkvaedi og er ad finna { 21. grein hafnalaga baetist vid
greinina og verdi svohlj6dandi: “Gjold vegna hafnaverndar eru tryggd med |ogvedi i
vidkomandi skipi eda vdtryggingarfé. Gengur pad ved | tvo ar fyrir
samningsvedskuldum. H6fn er heimilt ad krefjast frekari trygginga fyrir greidslu gjalda
skv. l6gum um siglingavernd.”

Akvadi til bradabirgda: Hafnasambandid leggur til ad f dkvaedi til bradabirgda sé tekid

fram ad 16gin seti endurskodun innan tveggja ara fra gildistoku peirra.

Virdingarfyllst,
HAFNASAMBAND SVEITARFELAGA

- Arni por Sigur(”)ss%
formadur
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Alpingi
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Sudurnesjum 19. mars 2004.

Nefndasvid Alpingis
Samgongunefnd
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK.

Vardar umsogn um frumvarp til laga um siglingavernd, 569. mdl.

A stjérnarfundi Sambands sveitarfélaga d Sudurnesjum pann 18. mars s.1. var
tekid fyrir erindi ydar dags. 24. februar 2004 par sem éskad var til umsagnar frumvarp
til laga um siglingavernd, 569. mal

Eftirfarandi var feert til bokar.

“Malio hefur komio fyrir hja sveitarfelogunum og tekur stjornin pvi ekki afstédu
til frumvarpsins.”

betta tilkynnist hér med.

Virdingarfylist,

Lige "“&‘/d/(z /zc((az /

Gudjén Gudmundsson framkv.stj.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8-10

b.t. samgéngunefndar
Alpingi

150 Reykjavik

4. mars 2004

Efni: Umségn um frumvarp til laga um siglingavernd, 569. mal.

Samtok atvinnulifsins, Landssamband islenskra utvegsmanna, Samték atvinnurekenda i raf-
og tOlvuidnadi, Samt6k ferdapjonustunnar, Samtok fiskvinnslustodva, Samtdk
fjarmalafyrirtakja, Samtok i6nadarins og SVP-Samt6k verslunar og bjonustu skila
sameiginlegri umsdgn um ofangreint frumvarp, en markmid pess er ad innleida { islenskan rétt
alpjodlegar reglur og skuldbindingar 4 svidi siglingaverndar.

Alpjédlegum skuldbindingum mett, framkvaemdin einfold og hagkvaem

Samtok atvinnulifsins héldu 4 dégunum opinn fund um efni frumvarpsins, par sem fluttu
erindi fulltriar samgdnguraduneytis, tollstjorans i Reykjavik, Hafnarsamlags Nordurlands og
Sambands islenskra kaupskipaitgerda. Mikid fjolmenni var 4 fundinum og almennt mé segja
ad par hafi komid fram ahyggjur af peim kostnadi sem nyju 16gin munu hafa i for med sér,
kostnadi sem i upphafi mun einkum lenda & héfnum, skipafélogum og utflytjendum, en
neytendur munu sidan 4 endanum bera. Almenn samstada var um ad naudsynlegt vari ad
uppfylla alpjodlegar lagmarkskrofur 4 triverBugan hatt, en jafnframt ad naudsynlegt veri ad
framkvaemdin yrdi sem hagkvemust og hefdi sem minnstan kostnad og umstang { for med
sér. Blessunarlega virtist pessi samstada einnig na til fulltria hins opinbera 4 fundinum.

Ofangreind samtok leggja dherslu 4 mikilveegi pess ad pessi meginsjonarmid verdi h6fd ad
leidarljési vid nanari utfaerslu & framkvamd laganna.

Samkveemt frumvarpinu er tollstjéranum { Reykjavik tlad ad setja reglur um farmvernd og
annast, i samradi vid vidkomandi hafnaryfirvold og Siglingastofnun Islands, framkvemd og
eftirlit (4. og 7. gr.). b4 gerir frumvarpid r4d fyrir (8. gr.) ad Siglingastofnun fslands setji
reglur um fyrirkomulag oryggisleitar hafnaryfirvalda 4 starfsfolki, 4h6fnum og 60rum beim
sem vegna starfs sins purfa ad fara inn 4 hafnaradst60u eda um bord i skip sem falla undir
16gin. Skv. 11. gr. er samgénguradherra loks heimilt ad setja reglugerd um framkvamd laga
bessara, par 4 medal um hlutverk Siglingastofnunar fslands og annarra opinberra adila.

Gridarlega mikilvaegt er ad vel takist til verka vid utfaerslu bessara reglna, b.e. ad um leid og
framkvaemdin uppfylli lagmarkskréfur alpjédasamninga, pa sé hin ekki um of ipyngjandi
hvad vardar kostnad eda umstang. Lagt er til ad beett verdi vid nyjum malslio i 8. gr., & eftir 2.
malslid, svohljédandi:

Opinberir adilar, sem setja frekari reglur um framkveemd laga pessara og/eda
sjd um framkvemdina, skulu hafa pad ad leidarljosi ad meeta lagmarkskrofum
alpjédlegra skuldbindinga, en & sama tima gaeta pess i hvivetna ad framkveemdin
verdi eins einfold og hagkveem og frekast er unnt.



Sem deemi mé nefna erlend farpegaskip. Mérg fylgja pau stréngum eftirlitsreglum, m.a. med
malmleitartzkjum. I slikum tilfellum eru ekki rok fyrir ad allir farpegar sem atla i land — til
dvalar i landi { nokkrar klukkustundir — séu latnir sata tafsému 6ryggiseftirliti vié landgéngu.

Gjaldtaka

f naest sidasta malslid 9. gr. um gjold, segir ad gjaldtaka skuli ,,i 6llum tilfellum midud vid ad
hin standi undir kostnadi vid bd pjonustu sem veitt er og birt i gjaldskram vidkomandi
hafnar.“ Edlilegt getur talist ad greidd séu gjold fyrir veitta pjénustu, gjéld sem 4 endanum
verda borin af neytendum. Samtdkin lita hins vegar svo 4 a0 um pjénustugjéld verdi ad rada
sem ekki muni nema meiru en einmitt peim kostnadi sem til fellur vegna bessarar veittu
bjonustu.

Kostnadarmat

Loks gera samtdkin athugasemd vid ad ekki sé gerd tilraun til ad leggja mat 4 pann kostnad
sem fellur 4 atvinnulifid — en neytendur munu vzntanlega bera 4 endanum — vegna laganna,
likt og kvedid er 4 um { 16gum um opinberar eftirlitsreglur. Oljést er hver heildarkostnadur
vegna laganna verdur, en fram hefur komid ad Reykjavikurhofn hefur metid arlegan kostnad
vid hofnina 4 bilinu 150-200 milljonir krona, ad teknu tilliti til stofnkostnadar. Med
frumvarpinu fylgir eingdngu samantekt 4 @tludum beinum kostnadi stofnana rikisins.

Samtdkin stydja ad frumvarpid verdi ad logum, med ofangreindri breytingu, en itreka dherslu
sina 4 ad par opinberu stofnanir sem koma munu ad frekari dtferslu framkvamdarinnar hafi
pad ad leidarljési ad uppfylla alpjodlegar lagmarkskrofur & traverdugan hatt, en jafnframt

naudsyn bess ad framkvaemdin verdi sem hagkvemust og hafi sem minnstan kostnad og
umstang i for med sér.

Virdingarfyllst,

Samtola atvinnulifsins Landsamband isl. utvegsmanna

[ Jebirif Gy —

Afi Edwald Fridrik J. Arngrimsson

Samtok ferdapjonust ¥
g g
7 ‘

" Erna Hauksdotdr

S,y fiskvinnslust6dya
/ ! / '
M Latsoy,

Agust H. Eliasson

Samték idnadarins
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~J6n{Steindér Valdimarsson Sigurdue Jggséon
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Alpingi
Samgongunefnd
Vid Austurvoll
150 Reykjavik

Képavogi, 15.03.2004
Tilv. 023
HJ

Efni: Umsogn um frv. til laga um siglingavernd.

Siglingastofnun visar til bréfs samgongunefndar Alpingis dags. 3. mars 2004, par sem
stofnuninni er sent til umsagnar frv. til laga um siglingavernd, 569. mal.

Siglingastofnun kom ad samningu frumvarpsins med samgongurdduneytinu og leggur
dherslu 4 ad frumvarpid ndi fram ad ganga sem fyrst. Stofnunin vill p6 leggja til ad gerdar
verdi smavagilegar breytingar 4 frumvarpinu sem framkoma { medfylgjandi fylgiskjali.

Lagt er til ad batt verdi vid tveimur skilgreiningum, p.e. 4 vastigi og
verndaryfirlysingu. I frumvarpinu er fjallad um vastig en pau ekki skilgreind. Pad er til
skyringar ad skilgreina petta hugtak en um bpad er ndnar fjallad { ISPS kédanum, sbr.
2.19.-2.1.11,, 7.2.-74. og 14.2.-14.4 { A-hluta kédans. Jafnframt er lagt til ad { 6. gr.
frumvarpsins verdi batt inn { dkvaedi um verndaryfirlysingu, edlilegt er i framhaldi af pvi ad
skilgreina pad hugtak, en um pad er ndnar fjallad i ISPS kédanum, sbr. 5. t6lulidur { A-hluta
kodans.

Lagt er til ad baett verdi vid nyrri malsgrein { 4. gr. frumvarpsins sem verdur 2. mgr.,
par sem Siglingastofnun er veitt heimild til ad fela 6drum hefum adilum ad annast einstaka
patti skipaverndar, t.d. ad annast eftirlit og Gttekt er vardar skipid sjalft. Pessir adilar geta t.d.
verid flokkunarfélog sem eru vidurkennd & Evrépska efnahagssvadinu.

Lagt er til ad gerdar verdi breytingar 4 4. mgr. 4. gr. frumvarpsins. Ordalagid er of
fortakslaust og af pvi m4 alykta ad rikislogreglustjéra sé badi rétt og skylt ad taka vid stjérn
skipa sem jafnvel eru 4 siglingu. Edlilegra er ad petta sé¢ mat { sérhverju tilfelli eda akvedid {
verndaraztlun vidkomandi hafnar.

Lagt er til ad batt verdi vid nyrri mélsgrein { 6. gr. frumvarpsins sem verdur 2. mgr.
AQ mati Siglingastofnun er dst®da til ad fjalla sérstaklega um pad { 16gum hvernig bregdast
eigi vi0 { peim tilvikum pegar skip sem fellur undir frv. til laga um siglingavernd tekur hofn {
hafnaradstodu sem ekki hefur gert verndaraztlanir og uppfyllir pvi ekki krofur um
siglingavernd. I slikum tilvikum er gert rad fyrir pvi ad skip geti farid fram 4 yfirlysingu um
siglingavernd, sbr. 5.2.4. { A-hluta k6dans og ber stjornvoldum ad dkveda hvada krofur skuli
gerdar til yfirlysingar um siglingavernd, sbr. 4.3.6 i A-hluta kédans.
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Lagt er til a0 gerdar verdi smavegilegar breytingar 4 3. mgr.11. gr. frumvarpsins.

F.h. Siglingastofnunar Islagds,
oeeer B/
/

Hermann Gudjénsson;
siglingamalastjori




Tillogur SI vegna umsagnar til Alpingis

130. loggjafarping 2003-2004.
bskj. 859 — 569. mal.

Frumvarp til laga

um siglingavernd.

(Lagt fyrir Alpingi & 130. 16ggjatarpingi 2003—2004.)

I. KAFLI
Almenn akvzdi.
1. gr.
Stjorn siglingaverndarmala.
Samgonguradherra fer med yfirstjorn siglingaverndarmaéla, en Siglingastofnun
fslands med framkvaemd peirra svo sem nanar er kvedid 4 um i l6gum bessum og
reglugerdum settum samkvaemt peim.

2. gr.
Gildissvid og markmio.
Log pessi gilda um eftirgreindar gerdir skipa ef bau eru notud i
millilandasiglingum:
a. farpegaskip, p.m.t. hahradafor,
b. flutningaskip 500 bruttétonn eda sterri og
c. feeranlega borpalla.
L6g pessi gilda um hafnaradst6du par sem slikum skipum, innlendum og
erlendum, sem stunda millilandasiglingar er pjonad.
Markmid laga pessara er ad tryggja vernd skipa, dhafna, farpega, farms og
hafnaradst60u fyrir hvers kyns 6gn af hrydjuverkum og 68rum 6l6gmatum adgeroum.

3. gr.
Skilgreiningar.
{ 16gum pessum er merking hugtaka sem hér segir:

1. Siglingavernd: Radstafanir samkvamt dkvedum alpjédasampykktar um Oryggi
mannslifa 4 hafinu (SOLAS 1974) auk alpjodakoda (ISPS CODE) um skipa- og
hafnavernd:

a. skipavernd: forvarnir til ad tryggja vernd skipa, ahafna, farpega og farms
gegn hvers kyns 6gn af hrydjuverkum eda 6drum 616gmatum adgerdum;

b. hafnavernd: forvamir til ad tryggja vernd hafnaradst6du gegn hvers kyns
6gn af hrydjuverkum eda 68rum 6l6gmastum adgerdum;

c. farmvernd: forvarnir til ad vernda farm gegn hvers kyns o6gn af
hry@djuverkum eda 68rum 616gmaetum adgerdum.

2. Tilnefnt stjornvald: Su stofnun eda pad stjérnvald adildarrikis sem falin er 4byrgd
4 framkveemd alpjédasampykktar um siglingavernd i h6fnum og skipum.

3. Hafnaradstada: Stadur skilgreindur af adildarriki eda tilnefndu stjérnvaldi par
sem tengsl skips og hafnar eru, og sem uppfyllir skilyrdi laga um siglingavernd.

4. Aheettumat: Mat 4 dhaettu gagnvart dgnunum og vaatvikum.

Verndardeetlun: Aztlun til ad tryggja ad gerdar séu radstafanir til ad vernda

hafnaradst6du, skip, einstaklinga og farm.

N



6. Verndarfulltrui: Sa einstaklingur sem falin er gerd, framkvaemd, endurskodun og
viGhald verndarazetlunar.

7. Vistig: Segir til um hvert hettuastandid er pegar beita skal verndarradstéfunum
svo sem nanar er kvedid 4 um i alpj6dakéda (ISPS-code) um skipa- og
hafnavernd.

8. Verndaryfirlysing: Samkomulag um siglingavernd milli verndarfulltraar skips og
hafnaradstsdu. I samkomulaginu skal m.a. tilgreina verndarrddstafanir skips og
hafnar og abyrgd hvers adila.

4, gr.
Siglingastofnun fslands, dsamt tollyfirvéldum, rikislogreglustjora,
utgerdarfélogum og héfnum sem falla undir 16g pessi, fer med framkvaemd

siglingaverndar.
Siglingastofnun fslands er heimilt til ad fela 68rum hefum adilum ad annast
einstaka petti skipaverndar.
Siglingastofnun Islands ber m.a. 4byrgd 4 ad:
a. stalfesta ahattumat utgerdarfélaga fyrir islensk skip og &hattumat
hafnaradst6du fyrir hafnir,
b. stalfesta verndaraztlanir atgerdarfélaga fyrir islensk skip og verndardzetlun
hafnaradstodu fyrir hafnir,
stabfesta skipan verndarfulltria islenskra skipa, utgerda og hafnaradstodu,
stadfesta skipan eftirlitsadila og gefa ut skirteini til eftirlitsmanna,
hafa eftirlit med virkni verndaraetlana islenskra skipa og hafnaradst6du,
gefa 1t ferilskré islenskra skipa,
halda skré um islensk skip og hafnir sem hafa vidurkenndar verndaréztlanir.

A6ur en Siglingastofnun fslands stadfestir ahzttumat og verndaraztlun skv. 2.
mgr. skal hun leita umsagnar rikislogreglustjora. Siglingastofnun skal gata pess ad
kr6fum um leynd og vardveislu verndaraztlana og annarra trinadarupplysinga sé
fullnzgt. Siglingastofnun annast 511 samskipti vid Alpj6édasiglingamalastofnunina um
siglingavernd, p.m.t. ad senda 16gbodnar tilkynningar o.s.frv.

Rikislégreglustjori akvedur vastig um bord i skipum og i héfnum. begar dgn
stedjar ad dkvedur hann hakkun véstigs um bord i skipum eda { hdfnum, ad héfou
samradi vid Siglingastofnun og Landhelgisgaslu nema pegar um bradatilvik er ad
reda, pa tekur hann akvérdun einn. Pegar vastig er haekkad i hofnum eda skipum
getur rikislogreglustjori teki®d vid stjorn adgerda samkvemt videigandi verndaraztlun
og almennum l6gum um 18gregluadgerdir.

Rikislégreglustjori hefur heimild til, ad fengnu sampykki vidkomandi
einstaklings, og ad beidni og i umbodi Siglingastofnunar Islands, ad gera
bakgrunnsskodun 4 einstaklingum sem hafa adgang ad triinadarupplysingum sem luta
ad siglingavernd.

Landhelgisgaslan hefur eftirlit med ad 16gum um siglingavernd sé framfylgt &
hafinu umhverfis Island i samreemi vid akvaedi alpj6dasamninga.

Tollstjérinn i Reykjavik setur reglur um farmvernd. Tollstjérar annast, { samradi
vid vidkomandi hafnaryfirvéld og Siglingastofnun Islands, framkvaemd og eftirlit med
farmvernd og setja reglur par ad lutandi.

Utgerdarfélég sem gera ut skip undir islenskum féna og falla undir 16g pessi bera
abyrgd 4 ad 16gbodnum verndarradstéfunum sé fullnaegt og ad i hverju skipi liggi fyrir
verndaraztlun med nakvemum leidbeiningum um vidbrégd vid yfirvofandi va.

®m e Ao



Hofn sem rekur hafnaradst60u sem fellur undir 16g bessi ber abyrgd & pvi ad
16gbodnum radstéfunum um siglingavernd sé fullnegt og ad i verndaraatlun liggi
fyrir ndkveemar leidbeiningar um vidbrogd vid yfirvofandi va.

II. KAFLI
Skipavernd.
5. gr.

Utgerdarfélog skulu ttbia dhaettumat og verndaraztlun fyrir hvert islenskt skip
sem fellur undir 16g pessi og tilnefna verndarfulltria fyrir skipid og utgerdarfélagid.
Ahzttumatid, verndardztlunina og skipan verndarfulltrians skal leggja fyrir
Siglingastofnun Islands til stadfestingar. I verndaraztlun skal koma fram aztlun um
vidbrogd pegar 6gn stedjar ad og hlutverk adila sem koma ad adgerdum vegna bess,
t.d. hlutverk l6greglu og Landhelgisgaslu.

III. KAFLI
Hafnavernd.
6. gr.

Hofn sem kys ad pjona skipum sem falla undir 16g pessi skal skilgreina ba
hafnaradstodu sem nyta 4 undir slika starfsemi. Utbta skal dheettumat fyrir
hafharadst6duna og verndardetlun og bera undir Siglingastofnun Islands til
stadfestingar. Tilnefna skal verndarfulltria fyrir hafnaradstoduna og skal
Siglingastofnun Islands stadfesta skipan hans. Verndarfulltrai akvedur hvenzr tilefni
er til ad gripa til radstafana samkvaemt peirri verndarazetlun sem hofnin starfar eftir.

Ef skip skv. 2. gr. leggst a0 hafnaradstodu, sem ekki uppfyllir kréfur um
siglingavernd, getur verndarfulltri skips Oskad eftir verndaryfirlysingu. Ef
hafnaryfirvéld og verndarfulltrii skips koma sér saman um gerd verndaryfirlysingar
skal Siglingastofnun Islands eSa annar adili sem hun tilnefnir sampykkja
verndaryfirlysingu.

I verndaraztlun skal koma fram aztlun um vidbrogd pegar 6gn stedjar ad og
hlutverk adila sem koma ad aldgerdum vegna bess, t.d. hlutverk l6greglu og
tollyfirvalda.

A3 fengnu sampykki Siglingastofnunar fslands getur héfn falid rekstraradilum
hafnaradst6du framkvaemd og eftirlit med ad krofum skv. 1. mgr. um siglingavernd sé
framfylgt. Ef krofum 1. mgr. er ekki fullnzegt ad mati Siglingastofnunar Islands getur
hofn rift samningum vid rekstraradila an frekari fyrirvara.

IV. KAFLI
Farmvernd.
7. gr.

Tollstjorinn i Reykjavik setur reglur um farmvernd. Tollstjérar hafa eftirlit og
umsjoén med framkvemd verndarradstafana, p.m.t. eftirlit med farmi sem flytja & ar
landi, eftir pvi sem kvedid er 4 um i reglum tollstjorans i Reykjavik.

Tollstjorinn i Reykjavik skal upplysa og leidbeina hafnaryfirvoldum um kréfur
farmverndar vid gerd dhattumats og verndaraetlunar hafnar.

V. KAFLI
Ymis dkvzedi.
8. gr.
Leit.



Siglingastofnun fslands setur reglur um fyrirkomulag dryggisleitar hafnaryfirvalda
4 starfsfélki, ah6fnum og 68rum peim sem vegna starfs sins purfa ad fara inn 4
hafnaradstodu eda um bord i skip sem falla undir 16g bessi.

Tollstjorinn i Reykjavik setur reglur um leit i farmi, & farpegum og i farangri
peirra. Tollstjérar annast framkvaemd leitar.

Haegt er ad synja peim ménnum sem neita dryggisleit samkvamt bessari grein um
adgang ad hafnaradst6du og skipi sem 16g bessi na yfir.

9. gr.
Gjold.

Siglingastofnun fslands er heimilt ad innheimta gjéld til ad standa straum af
kostnadi sem til fellur samkvemt 16gum pessum, p.m.t. gjold fyrir stadfestingar,
eftirlit og utgafu skraa skv. 4. gr. og ndmskeid sem haldin eru { samremi vid dkvaedi
laga pessara. Gjoldin skulu dkvedin { gjaldskra sem samgonguradherra setur ad tillégu
Siglingastofnunar Islands og skal gjaldtakan standa undir kostnadi vid veitta bjénustu.

Hofnum er heimilt ad innheimta sérstakt gjald, siglingaverndargjald, af vérum
sem umskipad er, lestadar eda landad i h6fn. Gjald petta skal taka mid af magni voru
og standa undir stofnkostnadi, rekstrarkostnadi og hluta sameiginlegs kostnadar af
radst6funum til verndar farmi, svo sem girdingum, véktun, leit og lokun svada.

Héfnum er heimilt ad innheimta gjald fyrir hvert skip sem fellur undir 16g bessi og
getur gjaldid tekid mid af steerd skips, komufj6élda og/eda dvalartima & hafnarsvadinu.
Gjald petta skal standa undir stofnkostnadi, rekstrarkostnadi og hluta sameiginlegs
kostnadar af radstéfunum til verndar skipi, svo sem voktun og lokun svada.

Héfnum er heimilt ad innheimta sérstakt gjald fyrir hvern farpega sem kemur til
eda fer fra landinu med skipi. Gjald petta skal standa undir peim kostnadi sem leidir af
siglingavernd i farpegaflutningum, svo sem méttékuadstodu, dryggisleit, voktun og
bunadi.

Hofnum, sem annast tilfallandi framkvemd siglingaverndar, er heimilt ad
innheimta pann kostnad sem af henni hlyst samkvamt reikningi hverju sinni. Med
tilfallandi framkvaemd siglingaverndar er att vi0 radstafanir vegna einstakra koma og
brottfara skipa sem falla undir 16g pessi, svo sem vegna afgreidslu farpega- og
flutningaskipa. Gjaldid sem innheimt er hverju sinni skal standa undir peim kostnadi
sem hlyst af peim radst6funum sem gripid er til, svo sem uppsetningu
mottokuadstddu, oryggisleit, timabundinni lokun sveda o.s.frv.

Komi fram beidni um aukna pjonustu vid framkvemd siglingaverndar, t.d. aukna
16ggeesla, aukna vakt i skipi o.s.frv., er peim sem beidnin beinist ad heimilt ad
innheimta utlagdan kostnad samkvamt reikningi hverju sinni.

Gjaldtaka samkvamt grein pessari skal i 6llum tilfellum midud vid ad hun standi
undir kostnadi vid pa pjonustu sem veitt er og birt i gjaldskram vidkomandi hafnar.

Radherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari dkvaedi um innheimtu gjalda peirra
sem kvedid er 4 um { grein pessari.

10. gr.
] Malskotsréttur.
Akvardanir sem Siglingastofnun fslands tekur samkvamt 16gum pessum eru
karanlegar til samgénguradherra. Kara skal vera skrifleg og fer um medferd hennar
samkvamt dkvadum stjornsyslulaga.



11. gr.
Reglugera.

SamgonguraOherra er heimilt ad setja i reglugerd nanari akvaoi um framkvemd
laga pessara, par 4 medal um hlutverk Siglingastofnunar {slands og annarra opinberra
adila.

Undir skipavernd fellur m.a. ad setja reglur um skyldur utgerdarfélags, dhattumat
fyrir skip, leit, verndaraztlun skips, skrar sem fera skal og vardveita um bord i skipi,
verndarfulltrua utgerdarfélags, verndarfulltraa skips, utgafu skirteina fyrir skip og um
kennslu, pjalfun og sfingar vegna skipaverndar.

Undir hafnavernd fellur m.a. ad setja reglur um ahattumat fyrir hafnaradstodu,
verndardztlun fyrir hafnaradst60u, verndarfulltria hafnar, utgéfu skirteina fyrir
hafnaradst6du, kennslu, pjalfun og &fingar vegna hafnaverndar.

12. gr.
Vidurlog.
Brot gegn 16gum pessum og reglugerdum settum samkvamt peim varda sektum
nema pyngri refsing liggi vid eftir 68rum 16gum.

13. gr.
Innleiding.

Med 16gum bessum og reglugerdum settum samkvaemt peim eru innleiddar i
islenskan rétt pjodréttarlegar skuldbindingar islenska rikisins samkvaemt dkvadum
pess hluta alpj6dasamnings um o6ryggi mannslifa & hafinu (SOLAS fra 1974) sem
fjallar um siglingavernd.

14. gr.
Gildistaka.
Log pessi taka pegar gildi en koma til framkveemda 1. jali 2004.
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A fundi Hafnarstjérnar Siglufjardar pann 12. mars s.|. var tekid fyrir frumvarp til laga um Siglingavernd.
Eftirfarandi békun var gerd a fundinum:

- Frumvarp til laga um Siglingavernd — umsdgn.

Fyrir liggur frumvarp til laga um Siglingavernd og dskar Samgéngunefnd Alpingis eftir
umsoégn Hafnarstjornar & frumvarpinu.

Hafnarstjorn Siglufjardar bendir 4 ad taka verdur tillit til pess hja rikisvaldinu ad verulegur
kostnadur fylgir lagafrumvarpi pessu fyrir hafnir landsins og dskar eftir ad pess verdi geett ad
fiarmagn komi fra rikisvaldinu vegna pessa eda heimilad verdi ad gera videigandi radstafanir
gagnvart gjaldskra hafna til ad geta framfylgt 16gunum.

Petta tilkynnist hér med.

Frumrit verdur sent i pdsti.
Vinsamlegast stadfesta moéttdku.

Kvedja

Porir Hakonarson
Skrifstofustjori Siglufjardarkaupstadar
Gsm 860-2069



o Tilvisun/Reference

Alp, /
Erindi ! %2 fop

komudagur 2.3 R ﬂ/(’/

ference

TO"Stjérinn I' RGijaVik Dagsetning/Date

Nefndasvid Alpingis 16. mars 2004.

Austurstraeti 8 -10

150 Reykjavik

Malefni: Umsogn  tollstjorans §  Reykjavik um  frumvarp til laga um

siglingavernd, 569. mdl

Tollstjorinn i Reykjavik hefur moéttekid erindi samgdngunefndar Alpingis,
dags. 24. februar s.l., par sem embattinu er sent til umsagnar frumvarp til laga um
siglingavernd, 569. mal.

Umsognin embettisins fylgir hjalagt en hun hefur jafnframt verid send med
tolvuposti.

Virdingarfyllst

+

Sigurdur Skili Bergsson
forstodumadur tollgaslusvids

Tryggvagotu 19 - 101 Reykjavik - Simi: +354 560 0300 - Fax: +354 562 5826 - tollstjori@uollstjori.is




Umségn
tollstjorans i Reykjavik
um
frumvarp til laga um siglingavernd
569. mal

Eins og fram kemur i frumvarpinu er pad lagt fram til ad innleida i islenskan rétt
alpjodlegar reglur og skuldbindingar & svidi siglingaverndar. Island er adili ad
Alpjodasiglingamalastofnuninni (IMO) og er pvi skuldbundid til ad gripa til adgerda til
ad koma i veg fyrir hrydjuverk og 6gnanir. Asamt peim alpjéSlegu skuldbindingum sem 4
Islandi hvila parf lika ad huga ad auknum krofum sem einstdk 16nd gera til peirra sem
stunda ad flytja folk og frakt til vidkomandi lands auk pess ad huga ad 6ryggi Islands.

Ljést er ad fyrirfram er mjog erfitt er ad meta kostnad vid innleidingu
siglingaverndar 4 Islandi e8li malsins samkvaemt og pvi getur raunkostnadur ordid allt
annar en getid er um i frumvarpinu. Ekki verdur séd ad pegar fjallad er um kostnad af
innleidingu siglingarverndar i frumvarpinu, sé tekid tillit til pess kostnadar sem standa &
straum af med gjaldtéku skv. 9. gr. frumvarpsins né kostnadar sem fellur beint &
skipafélégin og adra adila en sa kostnadur er an efa verulegur. Dbessi kostnadur mun
vaentanlega, sama hvar hann fellur til, & endanum lenda & neytendum hér a landi.

Edlilegt er ad st krafa sé gerd a0 leitad s¢ allra leida til ad halda kostnadi af pessu
mikilvega mali i lagmarki. Mikilvegt er ad pegar dkvardanir eru teknar i pessu mali sé
farin su leid sem tryggir 6ryggi med vidunandi hetti en um leid sé horft til pess ad
framkvemdin verdi med sem hagkvemustum hetti og med sem minnstum tilkostnadi
fyrir alla adila. Embettid telur edlilegt ad fela tollyfirvéldum ad hafa med hondum
farmvernd sbr. IV. kafla frumvarpsins. betta verdur ad teljast edlilegt par sem adrir adilar
eru ekki ad vinna & pessu svidi og pvi ventanlega hagkvemast ad fela tollstjérum ad
annast petta verkefni. Hins vegar telur embeettid ad rétt s€ ad skoda hvort rétt sé ad fela
tollstjorum ad annast leit & farpegum og { farangri peirra sbr. 2. mgr. 8. gr. frumvarpsins.
Samkvaemt frumvarpinu er pad hlutverk hafnaryfirvalda ad annast leit & starfsfolki,
ahdfnum og 6drum sem purfa vegna starfa sins ad fara inn & hafnaradst6du eda um bord i
skip. Samkvamt bessu er verid ad fela fleiri en einum adila ad annast pessi verkefni sem
eru af sama toga og ettu pvi ad mati embaettisins best heima hja einum og sama adila.
Jafnframt ma benda 4 ad leit & farpegum og i farangri peirra sem fara um
Reykjavikurflugvoll 4 leid til utlanda er 4 hondum flugmalayfirvalda sem hafa samid vid
16greglu um ad annast petta verkefni. Pessu til vidbotar mé benda 4 ad samkvamt 4. mgr.
9. gr. frumvarpsins eru pad hafnir sem hafa heimild til a0 innheimta gjald vegna
kostnadar sem leidir af siglingavernd i farpegaflutningum. Samkvamt pessu er ekki gert
rad fyrir ad sami adili hafi med héndum framkvemd af pessu verki og sa sem hefur
heimild til ad innheimta gjald vegna kostnadar af verkinu. Eins og frumvarpid er
uppbyggt telur embeettid ad rétt sé¢ ad fela 60rum adila en tollstjorum betta verkefni.
Liklega er minnsta breytingin folgin i pvi ad petta verdi skilgreint sem verkefni
hafnaryfirvalda. Embettid telur ad edlilegast sé ad fela einum adila ad annast petta



verkefni og ad saman fari abyrgd 4 verkefninu sjélfu og heimild til ad rukka gjald til ad
mata peim kostnadi sem af pessu leidir. Med hlidsjon af pvi ad edlilegt sé ad leita allra
leida til ad halda kostnadi af innleidingar 4 siglingavernd i ldgmarki meeti kanna hvort
hagkvaemt sé ad sami adili annadist eftirlit med farpegum hvort sem um veri ad reda
eftirlit med farpegum sem ferdast med skipum eda flugvélum 4 leid til Gtlanda.

[ samremi vid ofanritad er lagt til ad st breyting verdi gerd a frumvarpinu ad
Siglingastofnun fslands setji reglur um leit 4 farpegum sem fara um héfnina { stad pess ad
tollstjérinn 1 Reykjavik setji reglurnar. P4 er lagt til ad tollstjorar annist ekki framkvamd
leitar & farpegum eins og gert er rdd fyrir i frumvarpinu heldur verdi leit & farpegum i
héndum hafnaryfirvalda.

Um leit er kvedid 4 um i 8. gr. frumvarpsins. Greinin er svo hljédandi:

8. gr.
Leit
Siglinastofnun Islands setur reglur um fyrirkomulag oryggisleitar hafnaryfirvalda & starfsfolki,
ahsfnum, og 68rum peim sem vegna starfs sins purfa ad fara inn 4 hafnaradstddu eda um bord i skip sem
falla undir 16g pessi.
Tollstjérinn i Reykjavik setur reglur um leit i farmi, & farpegum og i farangri peirra. Tollstjérar
annast framkvemd leitar.
Heegt er ad synja monnum sem neita Oryggisleit samkvaemt pessari grein um adgang ad
hafnaradstodu og skipi sem 16g bessi na yfir.

Lagt er til ad greinin ordist pannig:

8. gr.
Leit
Siglinastofnun fslands setur reglur um fyrirkomulag oryggisleitar hafnaryfirvalda & starfsfolki,
farpegum, dhdfnum, og 68rum peim sem vegna starfs sins purfa ad fara inn 4 hafharadstodu eda um bord {
skip sem falla undir 16g pessi.
Tollstjérinn i Reykjavik setur reglur um leit { farmi sem tollstjérar annast.
Hegt er ad synja monnum sem neita oryggisleit samkvaemt pessari grein um adgang ad
hafnaradst6du og skipi sem log pessi né yfir.

Rokin fyrir tilldgunni eru eftirfarandi:

Heppilegast og hagkvemast er ad einn og sami adilinn hafi med hondum
Oryggisleit & folki 4 hafnarsvedum, hvort sem um er ad rada starfsmenn, dhafnir skipa
eda farpega peirra. S4 adili aflar sér naudsynlegs bunadar til pess ad sinna
Oryggisleitinni og sér um rekstur hans. bPad er ljost ad pad felur i sér dkvedna
ohagkvaemni ef leit 4 personum sem um hafnarsvadi fara verdur 4 hendi fleiri en eins
adila.

I 4. mgr. 9. gr. frumvarpsins er til stadar heimild til handa hofnum til ad
innheimta sérstakt gjald fyrir hvern farpega sem kemur til eda fra landinu med skipi.
Gjaldinu er xtlad ad standa undir peim kostnadi sem leidir af siglingavernd i
farpegaflutningum, svo sem méttokuadstodu, oryggisleit, voktun og binadi. Eodlilegast er



a0 sa adili sem hefur gjaldt6kuheimild til ad standa undir dkvednum radstéfunum beri
abyrgd 4 peim radstéfunum. Pad verdur pvi ad telja edlilegra, med tilliti til pess hvernig
gjaldtékuheimildum frumvarpsins er héttad, ad hafnaryfirvold beri abyrgd 4 leit &
farpegum frekar en tollyfirvold.

15. mars 2004.
Tollstjorinn i Reykjavik
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Frumvarp til laga um siglingavernd, 569. mal

Visad er til erindis samgongunefndar, dags. 24. februar sl., bar sem 6skad var
umsagnar Umhverfisstofnunar um frumvarp til laga um siglingavernd, 569. mal.
Umhverfisstofnun fagnar agerdum sem luta ad auknu 6ryggi siglinga og hafna enda
er liklegt ad slikar adgerdir styrki varnir gegn mengunaréhdppum.

Umbhverfisstofnun telur heiti frumvarpsins dheppilegt par sem verid er ad hlidra til
notkun hugtaksins ,,vernd*. Stofnunin bendir & ad texti frumvarpsins byggir nanast
alfarid 4 texta nyrrar bokunar vid SOLAS samninginn, og i enskum texta
bdékunarinnar er notad ordid “security’. Samkveemt ordabokum eru pydingar ordsins
,,0rvggl, vorn‘ en ,,vernd* er pyding a “protection”.

Umhverﬁsstofnun er 1jost ad erfitt getur verid ad adgreina i pydingu ensku ordin
“safety” og “‘security” en b2di ma pyda sem ,,0ryggi*“. Stofnunin telur pé misvisandi
ad yfirfera hér pydingu ordsins “security“ yfir & ordid ,,vernd “ og ad slikt geti leitt til
misskilnings sidar meir. Telur stofnunin @skilegast ad heiti laganna verdi ,,Oryggz

siglinga** en til vara er bent a adra vidurkennda pydingu, p.e. ordid ,,varnir*.
Sambarileg breyting verdi gerd a videigandi dkvedum frumvarpsins.

Umbhverfisstofnun telur einnig 6heppilega notkun ordsins ,,hafnaradstada‘ i
frumvarpinu (sbr. t.d. 3. tl. 3. gr.), par sem einungis er visad til hluta almennrar
hafnaradstédu. Stofnunin telur Sheppilegt ad nota almennt ordalag sem tilvisun til
sértaks fyrirbaeris eins og hér um radir. Stofnunin leggur pvi til ad notadur verdi
takmarkandi patturinn ,,afmdrkud hafnaradstada“. Metti 1. ml. 6. gr. pvi hljéda
pannig:

,,H6fn sem kys ad pjona skipum sem falla undir 16g pessi skal skilgreina
afmarkada hafnaradstédu sem nyta & undir slika starfsemi.*

Virdingarfyllst,
é\/‘ / . j ?
David Egilson S urbjﬁg slddottir
forstjori forst6dumadur

Afrit: Umhverfisraduneytid
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Alit vegna laga um siglingavernd
Lagt fyrir samgongunefnd Alpingis, april 2004

unnid 1 mars 2004 af

eftirtoldum adilum

Svavar G. Svavarsson, Admon ehf.
Einar Ragnarsson, Honnun hf.



Alit vegna laga um siglingavernd

ALIT VEGNA LAGA UM SIGLINGAVERND

Pannig hattar til 4 flestum hofnum 4 fislandi ad hofnin er orjifanlegur hluti
bajarsamfélagsins og hluti bajarbragsins. Til pessara adstedna parf ad taka tillit vid
gerd verndardztlana og hefur pad almennt gengid vel. b6 er 1jost ad pegar uppi eru
hugmyndir um ad hefta adgengi ad svedum sem hafa verid 6llum opin til pessa geta
komid upp verulegar deilur. Hafnaryfirvold purfa t.d. ad leggja allar hugmyndir um
girdingar fyrir bygginga og skipualagsnefnd til sampykktar, par er ekki oliklegt ad menn
hafi adra syn & pessi mal. A petta hefur litid reynt ennpa.

ISPS ko6dinn tekur ekki til allrar peirrar starfsemi sem fer fram i héfnun landsins heldur
fyrst og fremst til farmflutninga. Skemmtiferdaskip og ferjur er einnig vidamikil hluti
kddans, vegna peirrar sampjoppunar 4 folki sem edlilega er 1 slikum skipum.

Undirritadir hafa lagt 4 pad aherslu ad horfa jakvatt 4 verkefnid og nyta pa vinnu sem
nu fer fram sem best i pagu almennra Oryggismala. b6 svo ad ISPS kédinn sé fyrst og
fremst ®tlad ad taka 4 6gn vegna hrydjuverka er rétt ad horfa einnig 4 adrar 6gnir sem
standa okkur ner. Eldsvodar og sprengingar i skipum og byggingum & hafnarsvaedum
eru ner okkur en hrydjuverkadgn og rétt ad nyta tekiferid og lata pad stjorn- og
vidbragdskerfi sem byggt er upp vegna hafnarverndar na einnig til slikra dhattupétta.

Si leynd sem hvila skal yfir verndardztlunum samkvemt akvordunum
rikislogreglustjora torveldar um markt slika hugsun. Okkar afstada er si ad lang starsti
hluti verndaraeetlana hafna skuli vera adgengileg 6llum sem starfa 4 og vid hafnir.
Pannig séu a=tlanirnar skilvirkari og audveldara ad virkja par gagnvart almennum
o6gnum. bad skal sérstaklega tekid fram ad med pessu er ekki verid ad draga ur peirri
6gn sem fellst i hrydjuverkum.

Samstarf hafna og peirra rekstraradila sem nyta hafnir hefur verid gott og sja flestir
rekstraradilar hér gott tekifeeri til ad takmarka umferd 6vidkomandi um hafnarsvaedi, til
ad draga Ur slysum.

Hafnarvernd er ekki 6dyr, pad kostar talsverda fjarmuni ad kortleggja 6gnir og ahettu i
hafnarstarfsemi. Pessi kostnadur lendir fyrst og fremst 4 hofnunum sem flestar berjast i
bokkum nu pegar. Vissulega er i vantanlegum 16gum heimild til gjaldtéku fyrir hatnir
en Ovist hvort og hvernig su heimild verdur nytt. Hafharvernd er hins vegar ekki
einkamal hafna, 16gregla, tollur og adrir koma par ad. [ afangaskyrslu vinnuhops um
hafnarvernd kemur fram ad pessir adilar skuli adstoda vid gerd verndarastlana en su
adstod hefur verid afar takmdorkud.

Framkvemd hafnarverndar hefur verid i hondum Siglingastofnunar. Samstarf vid
stofnunina hefur gengid agatlega. Verkefnid for po seint 4 stad og sé timarammi sem
settur var verkefninu var oraunhafur. Upprunalega var gert rad fyrir pvi ad skila
dheettumati hafna fyrir 15. desember 2003 og verndaraztlunum fyrir 15. januar 2004.
Flestar hafnir hafa i dag skilad ahattumati en mun faerri hafa skilad verndaraatlunum.

Vid undirritadir stérfum fyrir all margar hatnir og var fyrstu utgafu af verndaraztlunum
skilad manudaginn 22. mars 2004. Oskar Ingi Sigmundsson hefur fyrir hond
Siglingastofnunar verid i forsvari fyrir verkefnid og hefur hann ad okkar mati stadid sig
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med prydi. Hann hof hins vegar ekki storf hja Siglingastofnun fyrr en um 4ramot og er
pad midur.

Gert er rad fyrir ad verndaraetlanir séu vottadar af Siglingastofnun en stofnunin ber
jafnframt A4byrgd 4 framkvamd siglingaverndar. Pad fer aldrei vel &4 pvi ad
framkvamdaradili sé jafnframt vottunaradili. I okkar huga er siglinga- og hafnarvernd
fyrst og fremst gadakerfi, vid pessa vinnu beri pvi ad vidhafa allar leikreglur
gedakerfa. Pad er 1jost ad okkar hugmyndir um hvernig eigi ad standa ad og byggja
upp handbok um verndaraztlanir eru nokkud adrar en Siglingastofnunar.

Farmvernd.

A namskeidi Siglingastofnunar fyrr i vetur kom fram i erindi Sveinbjorns
Gudmundssonar fra tollstjoranum i Reykjavik a0 unnid veri ad reglugerd um
farmvernd. Fulltraar Siglingastofnunar toku sidar fram a0 farmvernd veri
6aoskiljanlegur hluti verndaraztlunar. Reglugerd tollstjora hefur ekki verid birt bo
undirritadir hafi fengid drog i hendurnar. I farmvernd er gert rad fyrir stérauknu
hlutverki tollyfirvalda vardandi utflutning sem ekki er ljést hvernig 4 ad framkvama.

Viotakar krofur eru gerdar til utflytjanda sem okkur vitanlega hafa ekki verid kynntar
peim. 1 1j6si pess ad 16g um siglingavernd og verndaraztlanir hafna eiga ad taka gildi 1.
juli 2004 teljum vid rétt ad hafist sé handa 4 vegum videigandi raduneyta ad kynna
hlutadeigandi adilum farmvernd og framkvamd hennar.
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Athugasemdir vio
frumvarp til laga um Siglingavernd

(lagt fyrir Alpingi 4 130. 16ggjafarbingi 2003)

Vardandi 3. gr. Skilgreiningar, 1 mgr, er rétt ad taka fram hvada utgifa ad ISPS
kédanum er att vid. Ef hér er att vid ISPS kddan og allar hugsanlegar sidari breytingar 4
honum er rétt ad taka pad fram.

[ 4.gr. er kvedid 4 um ad rikislogreglustjori akvedi gildandi vastig um bord i skipum og
i hofnum. Vid vinnslu verndaraztlana hefur komid fram hja starfsménnuum
rikislogreglustjora ad verndarfulltriar hafna geti hafid adgerdir i samraemi vid hakkad
vastig en peim beri skylda til ad tilkynna slikt til rikislogreglustjora. Pad er okkar mat ad
rétt sé ad taka a pessu verklagi i 16gunum. Astzdan er si ad vida hattar pannig til i
héfnum vid Island ad fiskvinnslustodvar eru hluti af skilgreindri hafnaradstodu. Taki
verndarfulltrui t.d. akvérdum um ad ryma slikt svadi s.s. vegna yfirvofandi
sprengiheettu getur hann skapad sér skadabotaskyldu sé Rikislogreglustjori ekki
sammala hans tilkun 4 naudsyn heekkunar 4 vastigi. A pessu mali er ad sumu leiti tekid
1 6. gr. en ekki négu skyrt.

i 6. gr. kemur fram ad verndaraatlanir skulu innihalda medal annars hlutverk 15greglu
og tollyfirvalda. f samskiptum okkar vid pessi embzetti hefur komid skyrt fram ad leynd
hvili yfir verklagi pessara adila og pad eigi ekkert erindi i verndaraztlun hafna. Rétt er
ad 16gin séu i samremi vid almennt verklag pessara adila.

Fleiri eru athugasemdir okkar ekki.

Svavar G. Svavarsson
Radgjafi Admon ehf.
0g

Einar Ragnarsson

Radgjafi Honnun hf.
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VELSTJORAFELAG ISLANDS
Nefndasvid Alpingis,
samgongunefnd,
Porshamri v/Templarasund,
150 Reykjavik. Reykjavik 16. mars 2004

Efni: Ums6gn um frumvarp til laga um siglingavernd.

Tilgangurinn med frumvarpi pessu er ad taka upp hér 4 landi alpjédlegar reglur
hvad vard@ar siglingavernd sem eiga ad studla ad auknu oryggi skipa, ahafna, farpega,
farms asamt hafnara®dst6du gegn hverskyns 6gn og hrydjuverkum.

[ frumvarpinu er skilgreint hlutverk og abyrgd vidkomandi adila vid framkvamd
siglingaverndar en par ber Siglingastofnun Islands heildarabyrgd i umbodi
samgonguradherra. Ad framkvaemd siglingaverndarinnar koma fj6lmargir adilar en
helstir eru: Rikislogreglustjori, Tollstjori, Landhelgisgaeslan, utgerdarfélég og hatnir
landsins. Pannig m4 vafalitid eitthvad afram telja.

Med upptéku pessara alpjodlegu reglna er verid, eins og kostur er, a0 meta
utanadkomandi va en eins og fréttir bera med sér fj6lgar stodugt hrydjuverkum af
ymsu tagi Gt um allan heim og pvi full &steda til pess ad skipuleggja hér 4 landi
varnaradgerdir med likum hetti og hja 6drum pjédum i okkar heimshluta.

Vélstjérafélag [slands hefur ekki fram ad fxera athugasemdir vid frumvarpid.

Fagmenn til sjés og lands!
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