- Erindinr b 30..73//
BOMS O A lomudagur sy oy

!ﬁr" Alpingi

Nefndasvid Alpingis

v/Allsherjarnefndar

b.t. Sigrunar Brynju Einarsdottur nefndarritara
Austurstreti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 30. april 2004

Efni: Umsogn um frumvarp um breyting 4 1ogum um meoferd opinberra mala
nr. 19 26. mars 1991 med sidari breytingum, 871. mal.

Démstolaradi hefur verid sent til umsagnar frumvarp um breyting 4 16gum um
medferd opinberra mala nr. 19 26. mars 1991 med sidari breytingum. R4did fjalladi
um frumvarpid 4 fundi sinum 29. april sl. og sampykkti eftirfarandi umsdgn um pad.
R40i0 gerir athugasemdir vid pann stutta frest sem gefinn er til umsagnar um svo
pyodingarmiklar lagabreytingar.

Domstélarad telur mikilvaegt ad vandad sé til verka vid undirbining lagafrumvarpa
um réttarfarsmalefni. Ftla ma ad athugasemdir og tillogur fra peim sem vinna med
slika 16ggj6f svo sem héradsdomurum, Domstélarddi, Domarafélagi fslands,
rikissakséknara, rikislogreglustjéra og Logmannafélagi {slands séu til pess fallnar ad
slik frumvorp verdi vandadri en ella. Hid sama ma segja um réttarfarsnefnd.

Um 1. gr.

R4010 er fylgjandi pvi ad 1. mgr. 43. gr. oml. verdi breytt. Umratt dkvadi setur
16greglu of prongar skordur vid rannsokn flékinna sakamala par sem sakborningar eda
grunadir eru margir, svo sem storra fikniefnamala og annarrar skipulagOrar
glapastarfsemi. I 2. malsl. b-lidar 1. mgr. 74. gr. a laganna er ad visu ad finna heimild
til ad framlengja pann vikutima sem logregla getur haldid gégnum fra verjanda og par
med sakborningi. Skyrslutékur af sakborningum fyrir domi undir rannsékn mals, sem
virdist stundum bedid um i peim eina tilgangi ad framlengja umraeddan frest, skapa
I6greglu og démstélum talsverda fyrirhofn.

R4did telur ad ymislegt metti betur fara i dkvadinu eins og pad er fram sett i
frumvarpinu. Radid telur ad setja verdi timaramma & heimild 16greglu til ad halda
gbégnum fra verjanda/sakborningi. R40id telur @skilegt ad 1 akvadinu verdi kvedid &
um heimild til ad bera undir domara akvordun 16greglu um ad athenda ekki gdgn sem
ordin eru t.d. vikugdmul og skyldu logreglu til ad athenda gégn sem ordin em
fjogurra vikna gémul, hugsanlega med beirri undantekningu ad logregla geti leitad
heimildar démara til a0 halda gognum lengur. Jafnframt verdur ad tla ad
verjandi/sakbomingur settist frekar 4 ad fa ekki adgang a0 gégnum um tima ef hann
veit fyrirfram hvenar pess er ad vanta ad hann fai pau.

R4010 telur ad rétt sé ad akvadid hafi ad geyma skilyrdi fyrir pvi ad halda megi
gbgnum lengur en i eina viku og gatu pau lotid ad pvi ad um vari ad reda brot sem
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vardad gxti fangelsisrefsingu, rannsékn veeri umfangsmikil eda um fleiri en einn
sakborning eda grunadan sé ad reda.

b4 telur radid ordalagid "ef hun telur ad pad geti torveldad eda skadad rannsokn
malsins” Sheppilegt. Heppilegra vari ad visa til annarrar vidmidunar en bess sem
16gregla telur og bendir radid 4 ordalagid "ef etla verdur ad pad geti torveldad
verulega eda skadad rannsékn mdlsins”. Eins og akvadid er ordad virdist domari
adeins eiga ad endurskoda hvort 16gregla hafi talid athendingu gagna torvelda eda
skada rannsokn.

Um 2. gr.

Doémstolaradi er 1jost mikilveegi pess ad tryggja oryggi vitnis pegar fyrir liggur ad pvi
getur stafad alvarleg 6gn af sakborningi. Ef engin drredi eru til ad bregdast vid
hétunum sem beinast ad brotapolum eda 6drum vitnum er heett vid ad utilokad reynist
ad upplysa brot. Timabert virdist ad setja slikt akvaedi par sem teikn eru & lofti um ad
skipuldgd glaepastarfsemi sé ad festa hér retur. Vid 16gfestingu sliks dkvaedis verdur
hins vegar ad hafa i huga akvadi d-lidar 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu,
sem logfestur var hér 4 landi med 16gum nr. 62/1994, en hann tryggir sakborningi rétt
til ad fa ad spyrja eda lata spyrja vitni sem leidd eru gegn honum. Sé€d skal um ad
vitni, sem bera honum i vil, komi fyrir dom og séu spurd a4 sama hétt og bau vitni sem
leidd eru gegn honum. Pratt fyrir pessa meginreglu er heimilt ad vikja dkaerda ur
domsal ad tilteknum skilyroum uppfylltum en pa er med ymsum adferdum reynt ad
tryggja ad akeerdi geti fylgst med skyrslutoku, t.d. af sjonvarpsskja i 60ru herbergi, og
komid ad spurningum med milligdngu verjanda. Nai pessi breytingartillaga fram ad
ganga verdur ad tryggja rétt akeerda med 60rum moti. Hugsanleg leid er su ad dkeerdi
sé staddur i 60ru herbergi i domhusi en fai ekki ad fylgjast med skyrslutoku. HIé sé
hins vegar gert & skyrslutoku af umraddu vitni og verjandi fai ad upplysa sakborning
um gang skyrslutoku og honum bannig gefinn kostur 4 ad koma ad spurningum til
vitnis. Domstélaradi virdist sem si takmorkun sem akvaedid felur i sér a rétti
sakbornings sé ekki slik ad stangist 4 vid 3. mgr. 6. gr. laga nr. 62/1994, ef tryggt
verdur i framkvaemd ad sakborningur fai upplysingar um framburd vitnis og fai i
reynd ad koma ad spurningum fyrir milligéngu verjanda, enda virdast hinir mikilvaegu
hagsmunir ad tryggja Oryggi vitnis réttleta pessa takmorkun.

Um 3. gr.
R4010 lysir yfir anaegju sinni med ad 16gfest verdi sérstok heimild fyrir 16greglu til ad
taka yfirheyrslur af sakborningum og vitnum upp 4 hljédband eda myndband eda
mynddisk. Slikar upptékur er til pess fallnar ad koma i veg fyrir astedulausa
sonnunarfaerslu fyrir domi um pad hvad sakborningur hefur borid fyrir 16greglu og
jafnframt ad treysta réttarGryggi pess er satir yfirheyrslu hja 1ogreglu.

Um 4. gr.
Ekki eru gerdar athugsemdir vid akvadid.

Um S. gr.

Vi fjolmargar rannsoknir fikniefnamala & sidustu drum hefur komid i 1jés ad peir
sem leggja 4 radin um slik brot skipta oft um sima og simanimer enda slikt afar
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audvelt. Hefdbundnir urskurdir um hlerun simtala Ur tilteknum simantimerum né bpvi
oft skammt.

i b

Doémstélarad telur pé ekki astedu til ad beta umraeddu akveedi vid 87. gr. og telur
mikilvegt ad logreglu verdi afram gert ad beina rokstuddri beidni um slikar
rannsOknaradgerdir til démara. Bent er & ad i pessum malum getur sa sem
rannsOknaradgerd beinist ad ekki gett réttar sins 4 neinn hatt og pvi mikilvegt ad slik
beidni sé borin undir démara adur en radist er i rannsoknaradgerd. Skamman tima
tekur ad afla urskurdar démara um beer rannséknaradgerdir sem um radir.

RA40id telur rétt ad huga ad pvi hvort ekki veeri heppilegra og arangursrikara ad
logfesta ad domari geti heimilad umreddar rannsoknaradgerdir gagnvart tilteknum
einstaklingum pannig ad 16greglu verdi ad 6llum skilyrdum uppfylltum heimilad ad
hlera simtol, og fa upplysingar um simtdl, Gr og i simanimer sem pessi tiltekni
einstaklingur er rétthafi ad, & pvi timabili sem heimildin tekur til.

Telji 16ggjafinn hins vegar naudsynlegt ad 16greglu verdi veitt heimild til ad hefja
hlerun an atbeina démara bendir radid 4 ad setja purfi traustari ramma um p4a heimild.
R40i0 bendir 4 a0 pau dkvadi norskra og danskra réttarfarslaga, sem visad er til i
athugasemdum vid frumvarpid, eru talsvert itarlegri en pad akvadi sem lagt er til ad
verdi 16gfest hér 4 landi og setja umraddri heimild mun traustari ramma en lagt er til
frumvarpinu. R46id bendir i pvi sambandi sérstaklega 4 dkvadi um simhlerun i 787.-
789. gr. donsku réttarfarslaganna.

Loks telur radid pad ovenjulega leid ad fa eftir a stadfestingu domara & 16gmaeti
rannsoknaradgerda sem er lokid 4n pess ad sa sem rannsoknaradgerdin beindist ad fai
ad koma ad pvi mali. AFtla ma ad domari purfi vid bessar adstedur ad fa upplysingar
um arangur af rannséknaradgerdum fra pvi ad par hofust, svo sem med endurriti af
samtolum, en pad geti skapad 16greglu talsverda vinnu.

R40did telur ad 16ngu sé ordid timabert ad ljika peirri heildarendurskodun 4 16gum um
medferd opinberra mala sem bodad hefur verid ad sé i gangi. Eftir ymsar breytingar 4
pessum 16gum 4 sidustu arum ma likja peim vid stagbztta flik.

F.h. Domstdlarads

Elin Sigran Jonsdottir
framkvamdastjori
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LANDSSAMBAND LOGREGLUMANNA

Reykjavik 23. april 2004.
Nefndarsvid Alpingis

Allsherjarnefnd
Austurstrzeti 8-10 Alpingi

150 Reykjavik Erindinr. b /32 /2/57
komudagur .y oy

Medfylgjandi eru alyktun er sampykkt var 4 XXVI. bingi Landssambands 16greglumanna i
Munadarnesi dagana 13. - 16. april 2004.

N }’;&ngarfyllst
fh. Landssambands logreglumanna

Stgfania Vigfusdottir

Skrifstofustjori.
Landssamband logreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369

E-mail li@bsrb.is
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LANDSSAMBAND LOGREGLUMANNA

Munadarnes 14. april 2004

Alyktun XXVI. pings LL

Lagabreytingar:

XXVI. ping LL lysir anagju sinni vegna frumvarps sem démsmalaradherra hefur lagt
fram & Alpingi til breytinga 4 16gum nr. 19/1991 [6gum um medferd opinberra méla. P4
er sérstaklega gledilegt ad tillit skyldi hafa verid tekid til hugmynda 16greglumanna um
vitnaleynd. Jafnframt stydur pingid bpeer breytingar sem snda ad battum
rannsOknarurredum logreglu enda naudsynlegt ad slik rredi séu avallt i takt vid
almenna préun 1 pjédfélaginu.

Landssamband légreglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
E-mail I@bsrb.is
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Alpingi |
Erindi nr. P /3ﬁ/?7m
komudagur 30- 7007

LANDSSAMBAND LOGREGLUMANNA

Allsherjarnefnd
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 28. april 2004

Efni: Umségn um frumvarp til laga um medferd opinberra mala, 871 mal

Almennar athugasemdir

Med bréfi dags. 23. april sl. sendi Allsherjarnefnd Alpingis Landssambandi
logreglumanna (LL) frumvarp til laga um medferd opinberra mala.

LL pakkar nefndinni fyrir ad fa tekifeeri til ad koma athugasemdum sinum ad.

A XXVI. pingi LL sem ad haldid var um midjan april 2004 sampykkti pingid ad senda til
domsmalaraduneytisins alyktun par sem ad lyst var yfir anegju med vitnavernd og einnig
kom par fram ad studdar varu breytingar sem snta ad bzttum rannséknarurredum
l6greglu.

Vegna pessa lysir LL yfir dnzgju sinni med fram komid fumvarp og gerir ekki
athugasemdir.

Virdingarfylist

Cl’v'ébﬂbmssm
Grétar Jopasson hdl.,
framkvamdastjori LL

Landssamband 13greglumanna Grettisgata 89 simi 354-525-8360
stofnad 1. desember 1968 105-Reykjavik telefax 354-525-8369
E-mail li@bsrb.is
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Nefndasvid Alpingis

Sigrin Brynja Einarsdottir, nefndarritari
Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 29. april 2004.

Umsogn laganefndar LMFi um frumvarp til laga um breyting 4 l6gum um med-
ferd opinberra mala nr. 19/1991 med sidari breytingum, 130. loggjafarping 2003-
2004, pskj. 1329 — 871. mal.

Laganefnd LMFI hefur haft ofangreint frumvarp til athugunar. Nugildandi 16g um med-
ferd opinberra mala toku gildi hinn 1. juli 1992. Fra peim tima hafa verid gerdar nokkrar
veigamiklar breytingar 4 16gunum, til ad mynda vardandi skipan og heimildir akaeru-
valds, réttarstodu sakbornings og verjanda hans, réttarstédu brotapola og tilkomu réttar-
geeslumanns og sidast en ekki sist vardandi malsmedferd fyrir Hestarétti Islands. bad er
mat laganefndar LMFI ad pratt fyrir pad ad 16gin um medferd opinberra mala og sidari
breytingar 4 peim hafi falid 1 sér mikilsverdar réttarbaetur og skilad aukinni skilvirkni
opinberra mala, pa sé engu ad sidur timabeert ni ad taka 16gin til heildarendurskodunar.
Pad er jafnframt mat laganefndarinnar ad pau atridi sem ofangreint frumvarp tekur til séu
atridi sem edlilegra vari ad skoda vid heildarendurskodun laganna og ekki verdur séd ad
bryna naudsyn beri til pess ad gera pessar breytingar nu.

Laganefnd LMFI telur pad almennt séd ekki g6da lagasetningarhaetti ad prengja réttindi
borgaranna frd pvi sem er 4 hverjum tima, nema fyrir pvi liggi brynar efnislegar astadur
og ad pa sé jafnframt tryggt ad ekki sé gengid lengra i pvi efni en naudsyn beri til. Telur
laganefnd LMFI ad 16ggjafanum beri vid pessar adstedur ad rokstydja pad med itarleg-
um hatti 1 athugasemdum med lagafrumvOrpum, hvers vegna lagdar eru til breytingar
sem leida til skerdingar 4 réttindum borgaranna, hvert sé markmid slikra breytinga og
med hvada hatti peim markmidum skuli ndd. Loggjafanum beri jafnframt ad fera rok
fyrir pvi a0 peim markmidum sem ad er stefnt megi ekki nd med 68rum og veegari hatti.
Pad er mat laganefndarinnar ad pessu sé ekki negilega vel sinnt i pvi frumvarpi sem hér
er fjallad um.

Laganefnd LMFI gerir svohljodandi athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins:

1. gr.
Med akvadinu er 16g0 til breyting 4 1. mgr. 43. gr. laganna vardandi adgang verjanda og
um leid sakbornings ad gdgnum mals. Med 12. gr. laga nr. 36/1999 var pessu akvadi
breytt i pad horf sem nu er og 61 pessi breyting i sér mikla réttarbét fyrir sakborning og
verjanda hans, samanborid vid pad sem tidkast hafoi fram til pess tima. Me0 beirri breyt-
ingu sem nu er 16g0 til er réttur sakbornings og verjanda prengdur 4 ny ad pessu leyti.

St breyting sem 16g0d er til med pessu dkvadi felur ekki adeins 1 sér prengingu fra nu-
verandi réttarastandi, heldur felur hin jafnframt i sér fravik fra hinni 6logfestu jafn-
radisreglu opinbers réttarfars, sem 4 sér stod i mérgum dkvadum laga um medferd opin-
berra mala. Laganefndin telur, med hlidsjon af framangreindu, ad feera verdi fyrir pvi



gild efnisleg rok ef breyta 4 niverandi fyrirkomulagi. [ athugasemdum med frumvarpinu
eru engin rok feerd fyrir pvi, hvers vegna bessi breyting er 16g0d til ma og pvi ekki for-
sendur fyrir laganefndina til ad meta pad hvort pau séu gild eda ekki. Pegar af beirri
asteedu getur laganefnd LMFI ekki malt med sampykkt pessarar greinar ad svo komnu
mali.

Pad er jafnframt skodun laganefndarinnar ad verdi talin asteda til ad prengja heimildir
verjanda og sakbornings fra pvi sem nu er, pa sé mjog brynt ad ekki sé gengid lengra i
pvi efni en naudsyn krefur. Visast i pvi sambandi til sjéonarmida stjornskipunar- og
stjornsysluréttar um medalhof. Feer laganefndin ekki séd ad naudsyn beri til ad prengja
rétt sakbornings og verjanda jafn mikid og lagt er til, heldur megi n4 sama arangri med
a0gerdum sem ekki eru til pess fallnar ad skerda réttindi pessara adila med jafn afdrifa-
rikum hetti og paer sem lagdar eru til i frumvarpinu. Pannig matti til demis mela fyrir
um pad i 16gum ad verjandi meetti kynna sakborningi gégn mals, en ekki athenda honum
eda 60rum eintdk af peim. Eins kemi til 4lita ad lengja timafresti, sem nefndir eru i 1.
mgr. 43. gr. og b-1id 1. mgr. 74. gr. a., bannig ad i undantekningartilvikum metti halda
gognum lengur fra verjanda en nd er, pott ekki verdi gengid jafn langt og lagt er til i
frumvarpinu. Pa er brynt ad mati laganefndarinnar ad heimildum 16greglu til ad tak-
marka adgang verjanda og sakbornings verdi beitt af varferni og einungis i undantekn-
ingar-tilvikum.

2. gr.

Med bessu dkvaedi er 16g0 til breyting 4 59. gr. laganna a pann hatt ad opnad er fyrir pad
ad vitni, sem kemur fyrir dém i opinberu mali, verdi ekki gert skylt ad greina fra nafni
sinu og 6dru er vardar persénu bess i heyranda hlj6di, ad pvi gefnu ad pad spilli ekki
fyrir vorn sakbornings svo ad mali skipti. Jafnframt er heimilad ad vikja sakborningi tr
réttarhaldi 4 medan vitni, sem ekki parf ad gefa upplysingar um nafn og 6nnur persénu-
audkenni, gefur skyrslu fyrir domi ef &tla ma ad 6ryggi vitnis geti stafad alvarleg 6gn af
pvi ad sakborningur komist med nerveru sinni ad raun um persénuaudkenni pess. Af at-
hugasemdum med frumvarpinu ma rada ad pessu akveedi er einkum @tlad ad na til peirra
16greglumanna sem njota nafnleyndar vid rannsékn mals. Ordalag dkvedisins felur pad
b6 ekki i sér ad akveedid sé einskordad vid logreglumenn, heldur kann pad eftir atvikum
ad taka til annarra vitna.

Af pessu akvaedi leidir, verdi pad ad 16gum, ad upp kunna ad koma upp par adstedur i
opinberu mali, ad akzruvaldid og démari bui yfir tilteknum upplysingum um akvedid
vitni, sem verjandi og sakborningur eiga ekki adgang ad. Akvzdid leidir til pess ad &
milli dkaeruvaldsins og ddmarans myndast tiltekid trinadarsamband ad pessu leyti, sbr.
ordalag greinarinnar “Skal pa domara greint bréflega og i trunadi fra nafni vitnis...”.
Laganefnd LMFI telur pad trinadarsamband samrymast illa 4kaerureglu opinbers
réttarfars, meginreglunni um jafnraedi malsadila og dkvedum 1. mgr. 6. gr. Mannrétt-
indasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, og 2. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar nr.
33/1944, sbr. 8. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, um réttlata malsmedferd.

Login um medferd opinberra mala hafa til bessa byggt 4 peirri grunnhugsun ad full-
komid jafnraedi eigi ad rikja & milli verjanda og eftir atvikum sakbornings annars vegar
og akaruvaldsins hins vegar vid medferd méla fyrir domi eftir ad akeera hefur verid gef-
in ut. Er pad 1 samraemi vid adur nefnd dkveedi Mannréttindasattmala Evropu og stjornar-
skrarinnar, sem byggja 4 peirri hugsun ad mal skuli rekid fyrir sjalfstedum og ovilholl-
um domara 4 jafnredisgrunni. Heimilad hefur verid a0 skerda jafnreedi adila 4 rannsokn-
arstigi mals, med sérstokum og skyrt afmérkudum akveedum i 16gum, en eftir utgifu



akeeru hefur sem fyrr segir rikt fullt jafnreedi med adilum. Su breyting sem heér er 16g9 til
felur 1 sér fravik fra pessu, sem er grundvallarbreyting ad mati laganefndar LMFI, fra pvi
sem nu er.

Pad er grundvallarréttur sakbornings i opinberu mali, ad hann fai ad vera vidstaddur
pinghold i pvi mali sem hid opinbera hefur h6fdad gegn honum. Pessi réttur hans er
medal annars varinn af 48ur nefndum dkvadum Mannréttindaséttmala Evrépu og stjorn-
arskrérinnar, svo og af dkvadi d-lidar 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmalans, sbr. 16g nr.
62/1994. Pessi réttur sakbornings hefur satt takmérkunum, einkum med tilliti til hags-
muna brotapola, sbr. nugildandi 6. og 7. mgr. 59. gr. laganna. Hastiréttur fslands hefur
talid heimilt ad takmarka pessi grundvallarréttindi sakbornings vid tilteknar og skyrt af-
markadar undantekningaradstaedur, sbr. til ad mynda dém Hastaréttar fra 12. ndvember
1997, 1 mélinu nr. 451/1997 (hrd. 1997:3231). Med peirri breytingu sem nu er 16g0 til
eru pessar takmarkanir rymkadar enn frekar, einkum med tilliti til hagsmuna 16greglu-
manna.

Reynt hefur 4 reglur um nafnlaus vitni fyrir Mannréttindadémstoli Evropu. M4 bar til ad
mynda nefna mal Kostovski gegn Hollandi (1989) og Van Mechelen og fleiri gegn
Hollandi (1997). { badum pessum mélum vard pad nidurstada Mannréttindadomstélsins
a0 brotid hefdi verid gegn 1. mgr. og d-1id 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu.
Af pessum domum ma draga pa alyktun ad ef meta parf framkomu og truverdugleika
vitnis fyrir démi, pa geti vibkomandi vitni ekki haldid nafni sinu og 66rum persénuaud-
kennum leyndum, pvi ella veeri um brot 4 framangreindum lagareglum ad rada. ba taldi
Mannréttindadomstollinn ad sidur veeri asteda til ad veita 16greglumonnum sérstaka
vernd en almennum borgurum og benti 4 ad 15greglumenn eru ekki 6had vitni, heldur
eru peir hluti af framkvamdavaldinu og natengdir akaeruvaldinu.

Af framangreindum démum verdur jafnframt radid ad gera verdur rikar krofur til sonn-
unar um pa 6gn sem ad vitninu stafar greini pad fra nafni sinu og 66rum persénuaud-
kennum. Ekki er nagilegt i pvi sambandi ad vitna til edlis pess brots sem vidkomandi
sakborningur er grunadur um ad hafa framid, eins og gert er i athugasemdum med pvi
frumvarpi sem hér er fjallad um, heldur verdur ad vera um raunverulega 6gn ad raeda,
6gn sem vidkomandi sakborningur er fzer um ad hrinda i framkvamd, beint eda obeint.

Pad er mat laganefndar LMF{, med hlidsjon af framangreindu, ad bryn efnisleg rok verdi
a0 liggja til grundvallar pvi ad vikja fra peirri fortakslausu meginreglu, sem hingad til
hefur rikt hér 4 landi, um a0 fullt jafnraedi skuli vera 4 milli adila vid medferd sakamals
fyrir domi, b.e. eftir utgafu akeru. Hid sama 4 vid um frekari takmarkanir 4 rétti sak-
bornings til ad vera vidstaddur pinghold i mali. Laganefndin fer ekki séd ad pau rok hafi
verid faerd fram sem réttleett geti pa breytingu sem 16g0 er til og getur par af leidandi
ekki fallist 4 hana, i pad minnsta ekki ad svo komnu mali. Hefur laganefndin pa ekki
hvad sist { huga, ad samfélagid 4 Islandi er svo litid ad akvadi um vitnavernd 16greglu-
manna munu hvort sem er varla na tilgangi sinum og pyding slikra dkvada er af peim
sOkum afar litil i reynd, ef mid er tekid af hagsmunum l6greglumannanna sjalfra.

3.gr.
Akvaedi a-lidar felur pad i sér ad opnad er fyrir pad i 16gum med almennum heetti, ad
rannsOknari geti tekid yfirheyrslur af sakborningum og vitnum upp 4 hljédband eda
myndband eda mynddisk samkveemt nanari reglum sem domsmalarédherra setur. Laga-
nefnd LMFI fagnar pvi ad unnt verdi almennt séd ad taka yfirheyrslur upp med peim
hztti sem 1yst er { greininni og telur slikt til mikilla bota fyrir rannsékn og medferd opin-



berra mala, ekki adeins ut fra hagsmunum édkeermvaldsins heldur ekki sidur ut fra
hagsmunum sakbornings. Hefur pad synt sig erlendis ad upptokur af yfirheyrslum a
rannsOknarstigi mals hafa oft 4 tidum reynst pydingarmikil gogn sidar meir, til ad mynda
i tilvikum par sem leiddar hafa verid likur ad pvi ad sakborningur hafi jatad 4 sig brot
sem hann hefur ekki framid.

Laganefnd LMFI telur rétt ad reglur laga um medferd opinberra méla um upptoku yfir-
heyrslna verdi hafdar itarlegri en hér er lagt til, frekar en ad fela radherra ad setja frekari
reglur i reglugerd. Telur laganefndin pad almennt séd betri lagasetningarheetti. M4 i
pessu sambandi nefna dkvaedi um framkvemd upptoku, framlagningu og geymslu hlj60-
banda, myndbanda og mynddiska, adgang verjanda, sakbornings og réttargaslumanns
brotapola ad slikum gégnum og eftir atvikum annarra mégulega eydingu upptoku o.s.frv.

Akvadi b-lidar tengist efni 2. gr. frumvarpsins og visast til athugasemda laganefndar-
innar um bé grein.

4. gr.
Greinin tengist 1. gr. frumvarpsins og visast til athugasemda laganefndarinnar um pé
grein.

5. gr.
Laganefnd LMFI gerir ekki athugasemd vid pessa grein frumvarpsins, enda er med
henni verid a0 breyta gildandi 16gum til samraemis vid fordemi Heestaréttar Islands, sem
sum hver eru nefnd i athugasemdum med frumvarpinu.

6. gr.
Med greininni er lagt til ad handhafi dkaeruvalds geti 1 undantekningartilvikum tekid
akvordun um simhlerun og skyldar adgerdir, en bera skal hann akvordunina eins fljétt og
audid er undir Urskurd domara og ekki sidar en innan soélahrings fra pvi ad dkvordunin
var tekin. Komist démari ad peirri nidurstddu ad ekki hafi att ad hefja adgerd ber honum
ad tilkynna domsmalaradherra um pad.

Fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu er varin af 1. mgr. 71. gr. stjérnarskrérinnar,
sbr. 9. gr. stjérnskipunarlaga nr. 97/1995, og 1. mgr. 8. gr. Mannréttindasattmala Evropu,
sbr. 16g nr. 62/1994. Samkvemt 2. mgr. 71. gr. stjérnarskrarinnar er lagt bann vid til-
teknum skerdingum 4 fridhelgi einkalifs, nema ad gengnum démsurskurdi eda sam-
kvaemt sérstakri lagaheimild, par med talid rannsékn 4 simtélum og 66rum fjarskiptum.
Samkvemt 3. mgr. dkvaedisins ma, pratt fyrir kvaedi 1. mgr., med sérstakri lagaheimild
takmarka 4 annan hatt fridhelgi einkalifs, heimilis eda fjolskyldu ef bryna naudsyn ber til
vegna réttinda annarra.

Heimildir laga um medferd opinberra mala til simhlerunar og skyldra adgerda fela i sér
takmorkun 4 peim grundvallarrétti manns sem ad framan var nefndur, p.e. rétti hans til
fridhelgis einkalifs. Jafnframt verdur ad hafa i huga, ad sa sem simhlerun beinist ad telst
saklaus uns sekt hans er sonnud, sbr. 2. mgr. 70. gr. stjormarskrarinnar, sbr. 8. gr.
stjornskipunarlaga nr. 97/1995, og 2. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994. Af peim sokum ber ad beita pessum heimildum med mikilli varfaerni.

Til ad tryggja pad ad heimildir til simhlerana og skyldra adgerda séu ekki ofnotadar er st
krafa gerd i 1. mgr. 87. gr. laganna, sbr. 25. gr. laga nr. 36/1999, ad til slikra adgerda
purfi domsuarskurd, nema pvi adeins ad sampykki umradamanns og eiginlegs notanda



sima eda fjarskiptateekis liggi fyrir. Pad er mat laganefndar LMFI a8 til pess ad vikja fra
peim skilyrdum, pa purfi til ad koma bryn efnisleg rok og jafnframt verdi ad vera vist ad
ekki megi nd sama arangri med 60rum og vagari urradum.

I athugasemdum med pessari grein frumvarpsins eru pau rok ferd fyrir peirri breytingu
sem 10g0 er til, annars vegar a0 reynsla undanfarinna 4ra og ny tekni i fjarskiptum med
simum 4n beintenginga hafi leitt til fleiri simhlustana en 4dur og hins vegar b4 hafi tid
skipti 4 simum og niimerum hja peim sem sata hlustun ordid til bess ad réttarspjoll hafi
ordid.

Laganefnd LMFI getur ekki sé3 ad reynsla undanfarinna ara og ny teekni i fjarskiptum
réttlecti pa breytingu, sem hér er 16g0 til, enda er ekki rokstutt frekar 1 athugasemdunum,
hvers vegna ekki megi bida domsurskurdar i pessum tilvikum. Fjolgun simhlerana getur
heldur ekki réttlett simhlerun 4n démsurskurdar ad mati nefndarinnar. Eftir pvi sem best
er vitad er med tiltolulega skommum fyrirvara hegt ad fi domsirskurd fyrir simhlerun
eda skyldri adgerd, ef efnisleg skilyrdi eru 4 annad bord fyrir hendi. Laganefnd LMFI
feer pvi ekki séd ad bryn porf sé til pess ad vikja fra peirri grundvallarreglu, sem ad fram-
an var lyst, eins og lagt er til med pessu dkvedi frumvarpsins. Laganefndin telur sému-
leidis mjog varhugavert ad fela akeruvaldinu mat 4 pvi, hvort bid eftir domsirskurdi geti
valdid sakarspjollum eda ekki hverju sinni.

Laganefnd LMFT telur jafnframt ad bregdast megi vid peim vandkvadum, sem hlotist
hafa af tidum skiptum 4 simum og simanumerum hj4 peim sem sata hlustun, med 68rum
og veagari hatti heldur en lagt er til i framvarpinu, svo sem med pvi ad binda hlustunar-
heimild samkvamt démsurskurdi vid persénuaudkenni peirra, sem hlustun beinist ad,
b.e. eigenda og/eda eiginlegra notenda sima eda annarra fjarskiptateekja, auk tiltekins
nimers eda nimera. Med peim hetti er afram tryggt ad domari taki afst6du til pess
hverju sinni og pa fyrirfram, hvort asteda sé til pess ad skerda fridhelgi einkalifs tiltekins
einstaklings, med pvi ad fallast 4 kr6fu um simhlerun eda skylda adgerd, sbr. 4dur nefnd-
ar lagareglur. Med pvi er jafnframt gaett medalhofs.

Med visan til framanritads getur laganefnd LMFI ekki malt med sampykkt pessarar
greinar.

Virdingarfyllst,
fh. laganefndar L3gmannafélags Islands

Johannes Runar Johannsson, hrl., formadur.
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ES/vos Reykjavik, 29. april 2004

Med bréfi allsherjarnefndar Alpingis, dagsettu 23. b.m., barst pessu embeetti til
umsagnar frumvarp til laga um breyting 4 16gum um medferd opinberra mala,
871. mal. Vegna hins skamma umsagnarfrests sem gefinn er i bréfinu verdur
hér studst vid tillogur embeettisins til réttarfarsnefndar fra 12. september 2000
par sem m.a. er fjallad um nokkur efnisatridi frumvarpsins:

Vardandi 1.gr. frumvarpsins verdur hér visad til nefnds bréfs til
réttarfarsnefndar par sem segir svo um pessi atridi:

“1. og 2.mgr. 43.gr. og 1.mgr. b-lidur 74.gr. a

Naudsynlegt er ad breyta pessum akvaedum um afhendingu gagna til verjenda a
rannsOknarstigi mals. Malt er med pvi ad med breytingunni verdi horfid ad aftur ad
framkvamdinni eins og hun var fyrir gildistoku laga 36, 1999. Fram hefur komid
mikil éanzgja med pess nyju tilhdgun badi fra 16greglu og akeruvaldi annars vegar
og l6gmoénnum hins vegar. Verdur ekki séd ad nokkur poérf hafi verid & jafn
vidamiklum breytingum og hér er raunin. Pessi nyja tilhégun hefur gert 16greglu
mjog erfitt fyrir vid rannséknir mala, sérstaklega vid rannsoknir umfangsmikilla
fikniefnamala par sem margir sakborningar koma vid s6égu.  Mikill timi
rannsOknaradila hefur farid i pad ad varna pvi ad verjendur fengju ad kynna sér
rannsdknargdgn og hafa fj6lmargir urskurdir gengid i héradsdémi Reykjavikur og
doémar i Haestarétti vegna pessa. [ pessu sambandi er visad til greinargerdar pessa
embattis til ddmsmalaradherra fra 1. oktdber 1999, en afstada embattisins er dbreytt
vardandi pessi atridi. Til vidbdtar pvi sem par kemur fram ma benda 4 ad nanast i 61l
pau skipti sem 16gregla hefur farid fram a skyrslutoku fyrir domi skv. b.1id 1.mgr.
74.gr. a og frest i pvi sambandi til athendingar gagna, pa hefur pad ekki verid vegna
pess ad yfirheyrsla i domi vaeri naudsynleg “til pess ad upplysa mal”. Skyrslutakan
hefur verid naudsynleg vegna pess ad med pvi eina moti hefur verid hagt ad fresta
afhendingu gagna. Lagadkvadid ber pess vott ad 16ggjafinn hafi ekki pekkingu 4 pvi
hvernig rannséknir sterstu mala ganga fyrir sig. Hugsunin ad baki akvadinu er ekki
rokrétt og pratt fyrir gddan vilja er ekki gerlegt ad vinna skv. pvi i umfangsmestu
malum. Ekki getur verid ad fyrir 16ggjafanum hafi vakad ad gera 16greglu svo erfitt
fyrir vid rannsokn hinna alvarlegustu mala ad ekki tekist ad upplysa pau nema ad
hluta til og verdur pvi ad breyta akvadinu i ljési reynslunnar.”

Segja ma ad framkvaemdin hafi ordid si, ad telji 16gregla naudsynlegt ad fresta
afhendingu gagna vegna rannséknarhagsmuna o6skar hun eftir skyrslutoku fyrir
domi af sakborningi og jafnframt fresti til ad athenda gognin. Pessa leid verdur
ad fara jafnvel pott engin porf sé a yfirheyrslu i domi vegna rannsdknarinnar.

Hverfisgata 115 Simi:  569-9000
150 Reykjavik Fax:  569-9099
Veffang: www.lr.is
Netfang: Ir@lr.is
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Melt er med peim breytingum sem gert er rad fyrir i 2. — 5.gr. frumvarpsins og
tekid undir pad sem segir i athugasemdum um greinarnar. A pvi er vardar b-
1id 3.gr. pykir asteda til ad hugad verdi ad pvi hvort ekki séu efni til pess ad
pbad sama geeti att vid um vitni sem gefur skyrslu fyrir 16greglu.

Vardandi 6.gr. frumvarpsins verlur hér visad til framangreinds bréfs
embeettisins til réttarfarsnefndar:

“86. og 87.gr.
Breyta parf ordalagi ad pvi er vardar notkun ordsins “yfirvold” i a og b-1id i Ljosi

breyttrar skipunar simamala hér 4 landi. Borid hefur a4 pvi ad forsvarsmenn
simafyrirtaekja telji sig ekki til yfirvalda og akvadid taki pvi ekki til peirra.

Vardandi simahleranir er mjoég mikilvaegt ad akvadid taki mid af hradri teeknipréun i
sima- og t6lvubunadi. Simahlerun hefur reynst l6greglu arangursrik adferd vid
rannsékn umfangsmikilla og skipulagdra brota, sem oft tengjast fleiri en einu landi.
Peim sem koma ad framningu slikra brota er mjég mikilvegt ad geta haft
simasamband sin { milli. Vegna heattu 4 ad 16gregla hleri simtdl hafa brotamenn
varann 4 i pessum efnum eins og kostur er og eru l6greglu kunnar ymsar adferdir
brotamanna til ad fordast hleranir l6greglu. Pessir brotamenn fordast notkun
venjulegra heimilissima og nota sima annarra, almenningssima o.fl. Keyptir eru nyir
GSM-simar og notadir adeins einu sinni og sifellt er breytt um simkort i GSM-simum
Notud eru svokollud “frelsiskort™ og er p4 notandinn hvergi skradur fyrir simanum. {
1.mgr. 87.gr. er ekki gert rad fyrir pessum moguleikum brotamanna og skv. dkvadinu
ber ad taka fram 1 Grskurdi “hvada tiltekinn sima eda fjarskiptateki sé¢ um ad reda”.
betta skilyrdi skerdir mjég moguleika l6greglu til ad fylgjast med samtSlum
brotamanna miad vid nutima tekni 4 pessi svidi. Akvadid verdur ad taka mid af
pessu og leggja til grundvallar ad veri® sé ad hlera simtél tiltekins manns en ekki
tiltekinn sima. Heimila verdur ad 61l simtd! grunads manns séu hlerud én tillits til
simanumera eda simtekja. Heimilt verdi ad hlustuninni sé beint ad akvednum manni
og peim simum sem hann notar eda kann ad nota. Jafnramt pyrfti ad heimila ad fylgst
s¢ med 60rum rafrenum samskiptum manns fyrir tilstudlan simabunadar, p.e.
samskiptum manns 4 Netinu, en brotamenn eru i & rikari meli farnir ad nyta pann
midil til samskipta sin i milli til ad komast hja afskiptum l6greglu.”
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Nefndasvid Alpingis
Allsherjarefnd
Austurstraeti 8 — 10,
150 Reykjavik.

Hinn 26. april sl. barst Mannréttindaskrifstofu Islands (MRSI) bréf Allsherjarnefndar
Alpingis, dags. 23. april, par sem 6skad var umsagnar um frumvarp til laga um
breyting 4 16gum um medferd opinberra méla nr. 19/1991, 871 mal. Umsdgninni
skyldi skilad prem dogum sidar. Ljost ma vera, ad bad er allt of skammur timi til ad
vinna umsogn, pegar sinna parf 68rum adkallandi verkefnum. Engu ad sidur telur
undirritud brynt ad afstada MRS til pessa frumvarps komi fram og sendir pvi inn
medfylgjandi umsogn enda pott astaeda hefdi verid til ad vinna malid betur.

Virdingarfyllst,

Margrét Heinreksdottir, frkv.stj.
Mannréttindaskrifstofu Islands.
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Nefndasvid Alpingis
Allsherjarnefnd
Austurstraeti 8 — 10,
150 Reykjavik.

Hinn 26. april sl. barst Mannréttindaskrifstofu Islands (MRST) bréf Allsherjarnefndar
Alpingis, dags. 23. april, par sem éskad var umsagnar um frumvarp til laga um
breyting 4 16gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991, 871 mal. Umségninni
skyldi skilad prem dogum sidar. Ljost ma vera, ad pad er allt of skammur timi til ad
vinna umsdégn, pegar sinna parf 60rum adkallandi verkefnum. Engu ad sidur telur
undirritud brynt ad afstada MRSI til pessa frumvarps komi fram og sendir pvi inn
medfylgjandi ums6gn enda pétt asteeda hefdi verid til ad vinna malid betur.

-7 Virdingarfyllst,

,// - 5 » .
1707737075 %ﬂ:%/(/\
Margrét Heinreksdottir, frkv.stj.
Mannréttindaskrifstofu Islands.
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UMSOGN
MANNRETTINDASKRIFSTOFU ISLANDS

UM FRUMVARP TIL LAGA UM BREYTING ALOGUM UM
MEDFERD OPINBERRA MALA, NR. 19/1991.

Mannréttindaskrifstofa Islands (hér eftir MRSI) hefur farid yfir ofangreint
frumvarp til laga um breyting 4 16gum um medferd opinberra mala nr.19/1991 (hér
eftir OPL) med hlidsjon af mannréttindadkvaedum islensku stjérnarskrarinnar, nr.
33/1944, Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994 (hér eftir MSE) og
alpjodasamningi um borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi (hér eftir ABS), sem
fullgiltur var af Islands halfu hinn 22. agast 1979.

MRSI telur akvzedi 3. gr. frumvarpsins (breyt. 4 1. mgr. 72. gr. OPL) um
heimild til ad taka skyrslur upp a4 hljooband, myndband eda mynddisk gott skref til
ad tryggja baedi rannsoknaradilum og sakborningum ad unnt sé ad stadfesta pannig
pad sem fram kemur vid yfirheyrslur. Tillagdar breytingar a4 greinum OPL nr. 43
og 59 telur MRSI hinsvegar skref aftur 4 bak, ad pvi er vardar réttaroryggi sakadra
manna og afskaplega vafasama hina opnu simahlerunarheimild, sem fyrirhugad er
ad setja i 87. grein laganna - enda er par um ad rzda verulega skerdingu a
persénufrelsi. Verdi pad akvaedi sampykkt er brynt ad mati MRSI ad gera
sérstakar radstafanir gegn pvi ad heimildin verdi misnotud.

ba getur MRSI ekki 1itid hja lida ad lysa furdu sinni 4 pvi hversu
takmarkaodan rokstudning er ad finna i greinargerdinni med frumvarpinu fyrir svo
alvarlegum skerdingum réttinda sem par eru lagdar til.

Hér a eftir verdur farid yfir greinar frumvarpsins og gerdar vid pzer stuttar
athugasemdir, hverja fyrir sig.

1. gr.

Adgangur verjanda ad endurritum rannséknarskjala er medal peirra atrioa,
sem fredimenn telja brynan bpatt i pvi sem kallast “fair trial “ eda réttlat
malsmedferd, sbr. 70. gr. stjérnarskrarinnar og 6. gr. MSE, sbr. 16g nr. 62/1994 -
svo og 14. gr. ABS. Med logum nr. 36/1999 var sett sit regla, ad logreglan geeti
haldid gognum fra verjendum i eina viku fra pvi pau urdu til eda komust i vorslur
hennar — og pann frest gat domari lengt i prjar vikur - en samkvamt frumvarpinu
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eru pessi timamork afnumin; par segir ekkert um hversu lengi logregla geti haldio
gognum fra verjanda. Verdur petta ad teljast 6vidunandi skerding 4 moguleikum
verjanda til ad undirbia malsvérn og 4 jafnrzdi malsadila fyrir domstolum sem er
ein af meginreglum sakamalaréttarfars skv. skyringum frzedimanna a 6. gr. MSE.
Jafnvel pott i Akvaedinu sé askilid, ad unnt sé ad bera synjun légreglu undir domara
er ljost, ad pad ber i sér hzettu a dedlilegum téfum a stérfum verjenda - sem hlytur
ad teljast skerding a rétti sakbornings til réttlatrar malsmeodferdar.

Skv. b —1id 3. mgr. 6. gr. MSE 4 sakborningur rétt 4 pvi ad fa nagan tima
og adstodu til ad undirbua vorn sina og er litid svo 4, skv. nidurstédum i ymsum
malum hja Mannréttindadomstolnum i Strassborg, ad i pvi felist, ad sakborningur —
eda ad minnsta Kosti verjandi hans — eigi rétt a pvi a0 fa — eftir ad dkaera hefur verid
birt — adgang ad 6llum gégnum sem fram koma vid rannsokn malsins. Sé gognum
haldid fyrir verjanda er hann sviptur “adst60u” til ad undirbia vorn sakborningsins
sem skyldi. Hann 4 ekki ad purfa a0 szkja pennan rétt til gagnanna til domara
hverju sinni. MRSI métmzelir pvi pessu akvaedi.

2.gr.

MRSI telur ad vissu leyti skiljanleg pau sjénarmid, sem bia ad baki peim
breytingum sem lagdar eru til 4 59. gr. OPL en telur engu ad sidur ad pzer bj6di
heim misbrestum i malum sakadra manna. Hefdi ad mati MRSI verid astzeda til
frekari reifunar 4 roksemdum fyrir peim i greinargerdinni. Par kemur t.d. ekkert
fram um tidni eda alvarleika tilvika par sem vitnum eda adstandendum peirra
hefur verid 6gnad; hvort bess séu stadreynd deemi, ad setla hafi matt ao lif eda
Oryggi vitna og/eda adstandenda peirra hafi verid i haettu.

Pad 4 ad vera ein af grundvallarreglum réttarfars i opinberum malum, ad
sakborningar geti spurt vitni jafnt sem saksoknari. Id —1id 3. mgr. 6. gr. MSE segir
reyndar, ad hver sa, sem borinn er s6kum um refsiverda hattsemi skuli fa ad spyrja
eoa ldta spyrja vitni, sem leidd eru gegn honum, sem er talid pyda, ad sakborningur
eigi etv ekki rétt a ad spyrja vitni sjalfur heldur sjii verjandi hans um pad;
hinsvegar hafi hann heimild til ad radgast vid verjanda sinn um hvers spyrja skuli.

Mannréttindadomstéllinn i Strassbourg hefur lagt mikla aherslu 4 jafnraeoi i
sakamalum og jafnar adstaedur til soknar og varnar en po6 talid, ad i tilteknum
tilvikum sé vitnavernd/vitnaleynd réttlaetanleg. Slikar undantekningar verdi p6é ad
talka prongt og gera pa krifu, ad sakfelling verdi ekki byggd a slikum vitnisburdi
eingdngu.

bvi er meginreglan afdrattarlaust si, ad sakborningur geti fylgst meod
vitnaleidslum og 4 ekki ad vikja fra henni nema i brynum tilvikum. Pvi jafnvel pott
verjandi fiai ad vera spyrja vitni, sem nytur leyndar, kemur pad ekki i sama stad
nidur, par sem sakborningur sjalfur geeti séd astaedu til ad “spyrja eda lata spyrja”
vitnid einhvers sem skiptir mali en verjanda kemur ekKki i hug.

3. gr.

MRSI fagnar pessu akvaedi sem fyrr segir og telur pad skref i att til
framfara. Hinsvegar parf ad bua svo um hnitana a0 ekki sé unnt ad breyta pessum
sonnunargdégnum (t.d. “editera” meo klippingum). Taka ber fram - vegna pess sem



40ur sagdi um greinargerdina med frumvarpinu - ad sa hluti hennar, sem fjallar um
3. grein pess er vel asxttanlegur.

4. gr.
Med visan til umsagnar um 1. gr. fellst MRSI ekki 4 petta akvzedi.

5. gr.
Engar athugasemdir ut af fyrir sig, sja b6 aths. vid 6. gr. frv.

6. gr.

MRSI telur, ad hér sé farid it 4 afar haettulega braut og gengid bysna langt i
a0 skerda personufrelsi manna, sem kvedid er 4 um i 71. gr. islensku
stjornarskrarinnar og 8. gr. Mannréttindasattmalans. Hinsvegar er skiljanlegt —
med hlidsjon af breyttri simatzekni og simvenjum — ad pdrf kunni ad vera a sliku
urr=0i vid ranns6kn mala.

Pvi midur er pad svo, ad simahlerunum hefur vida verid misbeitt par sem
heimild 4 bord vid pessa er fyrir hendi og er engin astzda til ad itiloka ad hzetta geti
verid 4 pvi hér a landi sem annarsstadar. Su spurning hlytur pvi ad vakna med
hverjum hzetti helst maetti koma i veg fyrir hugsanlega misnotkun.

Personuvernd hefur pegar lagt fram tillogu i beim efnum, sem hefur pé ekki
fengid undirtektir par sem su tilhdgun, sem par er logd til, gaeti tafid rannsokn.
Enda pétt segja megi, ad pad sé ekki hlutverk MRSI ad gera tillsgur um efni laga,
skal si hugmynd sett hér fram, hvort skylda meetti vidkomandi sima - eda
fjarskiptafyrirtzeki til ad tilkynna allar simahleranir til Personuverndar, sem szi
sidan um ad tilkynna vidkomandi adilum eftira hvada simar hafi verid hleradir.
Pannig yrdi tryggt, ad hlutlaus adili hefdi med hondum eftirlitshlutverkid fremur en
domsmalaraduneytid sem er svo tengt logregluvaldinu.

i vidtali vio Hord Johannesson, yfirlogreglupjon, hefur komid fram, ad hann
telji ad heimild akvzedisins yrdi eingdngu beitt gegn adilum, sem pegar hefoun sztt
simahlerunum skv. heimild domara, en skiptu um sima eftir hentugleikum til ad
fordast hlerun enda — eins og segir i greinargerdinni med pessu dkvaedi — kvedur
drskurdur um simahlustun 4 um samtal vid tiltekid simanamer eda tiltekid
fjarskiptatzeki en ekki simt6l akvedins adila i otilteknum simum. Sé pessi tilgangur
dkvgedisins veeri etv réttara ao breyta pessu akvaedi i pa veru fremur en ad setja svo
vidtaeka heimild sem hér er gert.

Reykjavik 4. mai 2004. .
E.h. l\’[/}annréttindaskrifstofu Islands

,/‘ 5 - N 7 _ —
o AN v/ 2 W/éj
Margrét Heinreksdottir.
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Reykjavik, 28. april 2004
Tilvisun: 2004040258 SJ/--

Persénuvernd hefur borist beidni Allsherjarnefndar Alpingis um umségn um frumvarp til
breytingar 4 16gum um medferd opinberra mala, 871. mal.

Personuvernd hefur kynnt sér efni umraedds frumvarps og gerir engar athugasemdir vid 6nnur
akvaedi en 6. gr. par sem lagt er til ad 4 eftir 2. mgr. 87. gr. oml. komi ny malsgrein par sem
gert er rad fyrir ad sé bryn heetta 4 ad bid eftir urskurdi valdi sakarspjollum geti handhafi
akeruvalds akvedid ad adgerdir skv. 86. gr. hefjist an démsurskurdar. Hann skuli b6 bera
akvordunina eins fljétt og audid er undir urskurd démara og ekki sidar en innan sélarhrings
fra pvi ad akvordunin var tekin.

Personuvernd minnir 4 ad fridhelgi einkalifs, heimilis og fjolskyldu er verndud af 71. gr.
stjornarskrarinnar, sbr. 8. gr. mannréttindasattmala Evrépu, en hann hefur lagagildi hér a
landi, sbr. 1. mgr. 1. gr. laga nr. 62/1994. Ma ekki gera likamsrannsokn eda leit 4 manni, leit i
hisakynnum hans eda munum, nema samkvemt domsurskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pad
sama & vid um rannsokn & skjolum og postsendingum, simtélum og 6orum fjarskiptum, svo
og hvers konar samberilega skerdingu a einkalifi manns. P4 er i 1. mgr. 8. gr.
mannréttindasattmalans meelt fyrir um ad sérhver madur eigi rétt til fridhelgi einkalifs sins,
fjélskyldu, heimilis og bréfaskipta, sbr. ad i 2. mgr. er hnykkt & pvi ad opinber stjéornvéld
skuli ekki ganga 4 rétt pennan nema samkvamt pvi sem 16g mela fyrir um og naudsyn ber til
i 1ydraedislegu pjodfélagi. I samraemi vid framangreint hafa heimildir til simhlerana
samkvaemt akvedum laga um medferd opinberra mala verid hadar undanfarandi
démsurskurdi nema sa sem i hlut hafi att hafi gefid sampykki sitt.

6. grein frumvarpsins gerir rad fyrir mikilli skerdingu & fridhelgi einkalifs, heimilis og
fj6lskyldu par sem par er gert rad fyrir ad l6ggeesluyfirvéld geti t.d. fengid hljédritanir i
hendur 4n pess ad til pess standi trskurdur démara. Adur en slikt akveedi er 16gfest parf ad
meta til hlitar hvort raunverulega sé porf 4 slikri réttindaskerdingu. I pessu sambandi ber ad
hafa i huga ad islenska domskerfid er eitt pad skilvirkasta i heimi. Faera verdur pvi bryn rok
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peim breytingum sem lagdar eru til.

Verdi pad hins vegar mat pingmanna ad porf sé & lagabreytingu telur Persénuvernd
naudsynlegt ad kanna hvort ekki megi na peim markmidum sem ad er stefnt med annarri og
vaegari adferd. Eftir lauslega athugun 4 pessu telur Persénuvernd ad kanna purfi hvort t.d.
matti orda akvedid eitthvad a pessa leid:

"Ef bryn hcetta er a ad bid eftir urskurdi valdi sakarspjéllum getur handhafi akeeruvalds
akvedio ad adgerdir skv. a, b og c lio 86. gr. hefjist an domsurskurdar. Hann skal bera
akvordunina eins fljott og audid er undir urskurd domara og ekki sidar en innan solarhrings
frd pvi ad akvordunin var tekin og gildir pa einu pott adgerdinni hafj verio heett. bvi sima-
eda fjarskiptafyrirteeki sem framkveemt hefur slika adgerd i samreemi vio akviordun handhafa
dkceruvalds er po oheimilt ad afhenda umrcedd gbgn fyrr en urskurdur domara liggur fyrir.
Ef domari kemst ad peirri nidurstoou ad ekki hafi att ad hefja umredda adgerd skal
Sfyrirteekid eyda gognunum. Sama d vid um gégn sem fyrirtekio hefur safnad ef handhafi
akeeruvalds framvisar ekki, innan 5 daga, domsurskurdi sem heimilar honum motttoku
gagnanna.”

Framangreind tillaga er i samraemi vid almenn sjonarmid um medalhdf, p.e ad aldrei skuli
ganga lengra en porf krefur til ad na settu marki. Hun tryggir badi ad hindra megi tjén a
rannsoknarhagsmunum og sakarspjoll, s.s. ef rannsoknartzkiferi glatast, en tryggir
einstaklingum jafnframt 4fram samberileg réttindi og peir hafa notid samkvaemt umraeddum
akvadum laga um medferd opinberra mala.

Virdingarfyllst
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Malefni: Medferd opinberra mala, 871. mal.

Visad er til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dags. 23. april 2004, par sem Poést- og
fjarskiptastofnun er sent til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a4 16gum um medferd
opinberra mala, nr. 19/1991, 871. mal.

Frumvarp betta fjallar um ymis atridi viokomandi medferd opinberra mala. Hluti breytinga
sem lagdar eru til snerta fjarskipti og Iytur umsdgn stofnunarinnar einvérdungu ad peim
atridum og er bygg0 4 réttarheimildum fjarskiptaréttar.

i 5. gr. frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 86. gr. laga nr. 19/1991, pannig ad i stad bess
ad heimilt sé¢ ad leggja fyrir yfirvold ad leyfa hlerun, eda annad tiltekid eftirlit med
fjarskiptanotkun, pa beinist slik tilmali ad fyrirtakjum. Breytingar pessar eru parfar, par sem
fjarskiptarekstur er nii i hdndum fjarskiptafyrirtaekja, en ekki yfirvalda. b6 svo ad Hastiréttur
hafi talid akvadid na til fyrirtaekja, pratt fyrir ordalagid, pa eru pessar breytingar til bess
fallnar ad taka af allan vafa um pydingu akveedisins. Ekki virdist b6 porf 4 ad tiltaka
simafyrirteki sérstaklega par sem hugtakid "fjarskiptafyrirtaeki" nar, samkvaemt l6gum um
fjarskipti nr. 81/2003, yfir simafyrirtaeki jafnt og fyrirtaeki { §0rum fjarskiptarekstri.

I 6. gr. frumvarpsins er 16gd til st breyting 4 87. gr. ad i akvednum tilvikum geti hlerun og
alrar adgerdir skv. 86. gr. hafist 4n pess ad domsurskurdur liggi fyrir og ad trskurdar sé leitad
eftir 4. f 16gum um fjarskipti er ad finna 4kvaedi um hleranir. { 3. mgr. 47. gr. segir: Ekki md
dn undangengins domsurskurdar heimila évidkomandi adilum ad sja skeyti, onnur skjol eda
anndla um sendingar sem um fjarskiptavirkin fara eda hlusta 4 [jarskiptasamtol eda
hljéorita pau. Um adgang logreglu ad upplysingum um fjarskipti skal fara samkvemt logum
um medferd opinberra mdla. Akvaedid gerir rad fyrir ad sérstakar reglur gildi um adgang
16greglu ad upplysingum um fjarskipti og er ekki loku fyrir pad skotid ad per geti verid
frabrugdnar meginreglunni i 1. malslid.

Tilskipun 2002/58/EB um vernd persénuupplysinga og fridhelgi einkalifs 4 svidi fjarskipta
hefur verid tekin inn viGauka EES-samningsins og ber pvi ad skoda hvort frumvarpid
samrymist dkveeGum hennar. Meginregla peirrar tilskipunar er ad leynd og/eda trunadur 4 ad
rikja um fjarskiptanotkun og innihald fjarskipta (sja greinar 5, 6, 8 og 9). { 15. gr. er hins
vegar heimilad ad setja lagareglur sem fela i sér undantekningar ef per teljast naudsynlegar,
videigandi og hefilegar i lydraedislegu samfélagi, til pess ad tryggja pjodardryggi, landvarnir,
almannadryggi og til ad koma i veg fyrir, rannsaka, koma upp um og ékera fyrir 16gbrot. Ekki
er mealt nanar fyrir um hvernig skuli haga pessum undantekningarreglum. Adildarriki hafa pvi
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nokkud svigram til pess ad akveda hvada radstafanir pau heimila i pessum efnum, innan
peirra almennu marka sem sett erui 15. gr.

Ut fra pvi sjonarmidi ad meginregla fyrmefndrar tilskipunar sem og meginreglur islenskra
fjarskiptalaga eru 4 pann veg ad leynd og triinadur skuli rikja um fjarskipti pykir Pést- og
fjarskiptastofnun edlilegt ad kvedid verdi a um ad settar verdi reglur um skraningu og
medferd domsmalaraduneytis 4 malum par sem démari kemst ad peirri nidurstodu ad ekki
hafi att ad hefja adgerd skv. 86. gr. Skyrar reglur um afdrif slikra mala og um markvisst
eftirlit med notkun hlerana myndu auka gagnsai og viGhalda trausti almennings & notkun
fjarskiptapjonustu. Slikar reglur @ttu ad lagmarki ad kveda a um birtingu upplysingar um hve
oft domari hafnar pvi ad stadfesta hlerunarheimild. Post- og fjarskiptastofnun leggur pvi til ad
vid 6. gr. frumvarpsins verdi bett eftirfarandi setningu: Domsmdlarddherra setur reglugerd
um skrdaningu, medferd og birtingu upplysinga um adgerdir samkvemt pessari grein og um
eftirlit med slikum adgerdum.

Virdingarfyllst,
Sigifrjon ’fngvason

forstodumadur 16gfredideildar
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Reykjavik, 27. april 2004.

Allsherjarnefnd Alpingis,
Alpingi,
150 Reykjavik.

Med bréfi ydar 23. april sl. var leitad umsagnar réttarfarsnefndar um frumvarp til laga
um breyting 4 16gum nr. 19/1991 um medferd opinberra mala, med sidari breytingum,
871. mal. Nefndin hefur kynnt sér efni frumvarpsins og fer hér 4 eftir umsogn hennar
um einstakar greinar pess.

Um 1. og 4. gr. frumvarpsins.

Pattur i réttlatri malsmedferd samkveemt 1. mgr. 70. gr. stjornarskrarinnar, sbr. 8. gr.
stjornarskipunarlaga nr. 97/1995, er ad sakborningur og verjandi hans fai negan tima
og adst6du til ad undirbia vorn i opinberu mali, en sérstaklega er malt fyrir um
pennan rétt sakads manns i b. 1id 3. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g
nr. 62/1994. Samkvemt pessu hefur verid talid ad verjandi geti ekki haldid uppi
vérnum fyrir skjolsteeding sinn i opinberu mali nema hann fai adgang ad gégnum
malsins svo fljott sem kostur er, svo ad hann geti brugdist vid pvi, sem pau hafa ad
geyma, 4 videigandi hétt og pad fyrr en sidar. Med tilliti til almannahagsmuna hefur
jafnframt verid litid svo 4 ad vid tilteknar adsteedur geti verid ohjakvamilegt, til ad
spilla ekki fyrir rannsokn mals, a0 efni skjala og annarra malsgagna sé haldid leyndu
fyrir sakborningi, ekki sist & frumstigi rannsoknar.

Upphaflega var kvedid 4 um bad i 1. mgr. 43. gr. laga nr. 19/1991 ad verjandi metti
ekki lata sakborningi i té eintak af endurriti skjals eda kynna honum efni pess nema
med sampykki domara eda logreglu. Pessi takmorkun 4 frelsi verjanda til samskipta
vid skjolsteding sinn setti hardri gagnryni, ekki sist fra 16gmdnnum, med peim
rokum ad pad samrymist ekki hlutverki verjenda ad halda einhverju leyndu fyrir peim,
sem peir halda uppi vornum fyrir. Leiddi betta til pess ad 1. og 2. mgr. 43. gr. var
breytt i niverandi horf med 12. gr. laga nr. 36/1999.

Ef 1. mgr. 43. gr. laganna yrdi breytt 4 pann veg, sem 1. gr., sbr. 4. gr. frumvarpsins
gerir rad fyrir, er pad alit réttarfarsnefndar ad of langt yrdi gengid i pa att ad skerda
pau réttindi verjanda og par med skjolsteedings hans, sem visad er til hér ad framan,
enda vaeri med pvi moti gengid mun lengra i skerdingaratt en gert var pegar 16g nr.
19/1991 téku upphaflega gildi arid 1992. Eru ekki ferd naegilega itarleg rok fyrir
pessari veigamiklu breytingu i athugasemdum, sem fylgja frumvarpinu.

Pad er skodun réttarfarsnefndar ad ekki hafi komid i 1jos ad sa tilhdgun, sem var tekin
upp med 16gum nr. 36/1999 og rokstudd i athugasemdum, sem fylgdu pvi frumvarpi,
sbr. Alpt. 1998-99A, pskj. 482, hafi ekki pjonad peim tilgangi sem stefnt var ad.
Nefndin er pvi beirrar skodunar ad ekki sé asteda til ad hrofla vid 2. malsl. 1. mgr. 43.
gr. eda 2. malsl. b. lidar 1. mgr. 74. gr. a. i nugildandi 16gum.

Verdi 4 hinn boginn talin astada til ad gera breytingar i pa att, sem radgerdar eru i
frumvarpinu, vill nefndin leggja til ad par verdi gerdar 4 pann hatt ad frestur



samkvemt 2. malsl. 1. mgr. 43. gr. laganna verdi lengdur ur einni viku i prjar vikur.
Pa verdi eftirgreindum tveimur malslidum verdi batt vid 1. mgr. 43. gr. laganna: ,,Af
somu astaedu er logreglu heimilt ad neita verjanda um endurrit af einstokum skjélum
medan a rannsokn mals stendur. Bera ma pa synjun undir démara.“ Med pessu méti er
unnt ad koma i veg fyrir ad verjandi og par med sakborningur, sbr. 2. mgr. 43. gr., fai
i hendur endurrit af einst6kum skj6lum, til deemis skyrslum sem teknar hafa verid af
sakborningi eda vitnum, ef pad kynni ad skada rannsokn mals ad mati 16greglu. Ekki
parf ad fara morgum ordum um pad hve skadlegt pad getur verid ad slik skjol séu birt
opinberlega og komi pannig fyrir almennings sjonir medan 4 rannsékn mals stendur.
bessi takmo6rkun 4 rétti verjanda @tti fyrst og fremst vid 4 frumstigi rannsoknar, en
geeti po i undantekningartilvikum stadid par til rannsokn er endanlega lokid og dk#ra
hefur verid gefm 1t. Pott verjandi fengi ekki athent endurrit af skjolum tti hann pess
kost ad kynna sér efni peirra 4 grundvelli 1. malsl. 1. mgr. 43. gr., p.e. ad lidnum
frestinum samkvaemt 2. malsl. 1. mgr., sbr. b. 1id 1. mgr. 74. gr. a., ef pvi Grredi yrdi
beitt. I samreemi vi® umredda breytingu veeri og rétt ad breyta litillega ordalagi 2.
mgr. 43. gr. laganna, svo og ad lengja eftir atvikum frest samkvamt sidari malsl. b.
lidar 1. mgr. 74. gr. a. r premur vikum i fimm.

Samkvaemt framansdgdu myndu 1. og 2. mgr. 43. gr. laga nr. 19/1991 ordast svo:
»Verjandi skal jafnskjott og unnt er fa endurrit af 6llum skjélum sem malid varda, svo
og adstddu til ad kynna sér onnur gégn sem ekki verda endurritud. Logregla getur b
neitad ad veita verjanda adgang ad einstokum skjolum eda 60rum gdgnum i allt ad
brjar vikur fra pvi ad pau urdu til eda komust i vorslur hennar ef hin telur ad pad
geti skadad rannsOkn malsins. Af séomu astzedu er logreglu heimilt ad neita
verjanda um endurrit af einstokum skjolum medan 4 rannsékn madls stendur.
Bera ma b4 synjun undir démara. — bPegar verjandi hefur fengid afhent endurrit af
skjélum mals er honum heimilt ad lata sakborningi i té eintak af endurriti eda kynna
honum pad med 60rum heetti.“ P4 myndi sidari malsl. b. lidar 1. mgr. 74. gr. a. verda
svohljodandi: ,,Ef porf krefur getur domari framlengt frest skv. 1. mgr. 43. gr. i allt ad
fimm vikur svo ad heegt verdi ad ljika skyrslutdku innan hans.”“ (Breytingar eru
feitletradar.)

Um 2. gr. frumvarpsins.

Réttarfarsnefnd gerir ekki athugasemdir vid pau nymeeli sem 2. gr. frumvarpsins hefur
ad geyma. Einungis skal bent 4 pa stadreynd ad erfitt kann ad vera ad halda n6fnum
vitna leyndu i svo litlu samfélagi sem pvi islenska. P4 er astada til ad vekja athygli 4
pvi ad hér er um ad rada fravik fra meginreglunni um millilidalausa sénnunarfaerslu
og andmeelarétti sakbornings i pvi sambandi. Med hlidsjon af domum, sem kvednir
hafa verid upp af Mannréttindadomstoli Evropu, par sem reynt hefur 4 gildi pess ad
halda n6fnum vitna leyndum fyrir sakborningi (og verjanda) gagnvart fyrirmalum 1.
mgr. og d. lidar 3. mgr. 6. gr. mannréttindasattmala Evropu, er ljost ad pvi adeins er
heimilt ad halda néfnum vitna leyndum ad bryna naudsyn beri til pess. Ennfremur
verdur radid af pessum domum ad framburdur slikra vitna hafi ekki eins rikt
sOnnunargildi og vitnisburdur peirra, sem gefa skyrslu fyrir domi, an pess ad néfnum
beirra s¢ haldid leyndum fyrir sakborningi og verjanda hans.

Um 3. gr. frumvarpsins.

Réttarfarsnefnd gerir ekki athugasemdir vid per breytingar 4 72. gr. laga nr. 19/1991,
sem gert er rad fyrir i 3. gr. frumvarpsins. Nefndin litur hins vegar svo 4 ad breytingin
a 1. mgr. 72. gr., sem er i raun sjalfsogd, kalli 4 breytingar 4 566rum édkvaedum laganna,



til deemis 48. og 59. gr. peirra. bar breytingar mega po ad 6sekju bida pess ad sett
verdi ny heildarlog um medferd opinberra mala, en réttarfarsnefnd vinnur nu ad gerd
frumvarps til peirra. Ad pvi er vardar b. lid 3. gr. frumvarpsins ma visa til
umsagnarinnar hér ad framan um 2. gr. pess.

Um S. og 6. gr. frumvarpsins.

Med visun til athugasemda med 5. gr. frumvarpsins telur réttarfarsnefnd ad paer
breytingar séu edlilegar og timabarar, sem par er lagt til ad gerdar verdi a 86. gr. laga
nr. 19/1991. Nefndin er 4 hinn boginn métfallin pvi akvadi, sem gert er rad fyrir ad
batist vid 87. gr. laganna, sbr. 6. gr. frumvarpsins.

[ 1. mgr. 71. gr. stjiérnarskrarinnar, sbr. 9. gr. stiérnarskipunarlaga nr. 97/1995, er
melt svo fyrir ad allir skuli njota fridhelgi einkalifs. S6mu reglu er ad finna i 1. mgr.
8. gr. mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Samkvaemt 2. mgr. 71. gr.
stjornarskrarinnar ma gera rannsékn a simtélum og 6drum fjarskiptum samkvamt
domstrskurdi eda sérstakri lagaheimild. Pa er i 2. mgr. 8. gr. mannréttindasattmalans
melt svo fyrir ad stjornvold skuli ekki ganga 4 pann rétt, sem kvedid er 4 um i 1. mgr.
peirrar greinar, nema samkvaemt pvi, sem 16g mela fyrir um og naudsyn ber til i
lydredislegu pjodfélagi, medal annars vegna pjodardryggis eda almannaheilla eda til
pess ad firra glundroda eda glapum.

bad sem gerir simahlerun og adrar par adgerdir, sem taldar eru upp i 86. gr. laga nr.
19/1991, sérstaklega varhugaverdar er ad med peim er skert fridhelgi manna og frelsi
til athafna og tjaningar 4n pess ad peir, sem adgerdirnar beinast ad, viti af pvi.
samraemi vid ofangreind fyrirmali stjornarskrarinnar og mannréttindasattmala Evrépu
hefur af peim sékum fra ondverdu verid moérkud su stefna i 16gum um medferd
opinberra mala a0 16greglu skuli ad jafnadi pvi adeins heimilt ad gripa til umraeddra
aldgerda i pagu rannsoknar ad démari hafi 4dur kvedid upp urskurd pess efnis. Mjog
veigamikil rok parf til pess, a0 aliti réttarfarsnefndar, ad vikid verdi fra bessari
meginreglu pegar um er ad rada simahlerun eda upptoku 4 simtali eda annars konar
fjarskiptum. begar 16g nr. 19/1991 toku upphaflega gildi var i 1. mgr. 87. gr. peirra
kvedid 4 um ad til adgerda samkvaemt 86. gr. pyrfti Urskurd démara nema
umradamadur og eiginlegur notandi sima eda fjarskiptataekis sampykkti par. Med 25.
gr. laga nr. 36/1999 var pessi undantekning prengd og 4 hiin nii adeins vid ef 6skad er
eftir ad fa upplysingar um simtdl vid tiltekinn sima eda fjarskipti vid tiltekid
fjarskiptataeki samkveaemt b. 1id 86. gr. laganna.

[ athugasemdum med 6. gr. frumvarpsins emn fzerd tvenns konar efnisrok fyrir peirri
breytingu, sem par er gert rad fyrir. [ fyrsta lagi ad reynsla undanfarinna ara og ny
teekni { fjarskiptum med simum an beintenginga hafi leitt til fleiri simhlerana en adur.
[ 58ru lagi er pad nefnt ad tid skipti 4 simum og simantimerum hja peim, sem seta
hlerun, hafi leitt til réttarspjalla. Pad er alit réttarfarsnefndar ad pessi rok geti ekki
réttleett pad, ein og sér, ad handhafa dkaruvalds verdi heimilad ad veita 16greglu leyfi
til pess a0 hlera sima eda taka upp simt6l eda 6nnur fjarskipti, an atbeina domara, i
allt ad einn solarhring. Pad veitir 16greglu edlilegt adhald ef henni er gert skylt ad leita
urskurdar domara i hvert sinn, sem fyrirhugad er ad gripa til adgerdar af pessu tagi
sem skerdir fridhelgi einkalifs med eins afgerandi hatti og ad framan greinir. I pessu
sambandi verdur ad hafa pad i huga ad sd, sem adgerdin beinist ad, er saklaus par til
sekt hans hefur verid sénnud fyrir domi samkvamt 2. mgr. 70. gr. stjérnarskrarinnar.
Vegna pess ad gripid er til adgerdarinnar, an pess ad hann viti af pvi, gefst honum



ekki kostur & ad koma ad andmaelum sinum vid henni, pott tilkynna beri honum um
hana pegar henni lykur eda i sidasta lagi pegar rannsokn mals lykur, sbr. 2. mgr. 88.
gr. lagan. 19/1991.

Réttarfarsnefnd getur samsinnt pvi, sem fram kemur i athugasemdunum, ad tid skipti
4 simum og simanimerum hja peim, sem sata simahlerun, geti leitt til réttarspjalla af
peirri 4stedu ad samkvemt a. 1id 86. gr. laganna er einvérdungu unnt i domsurskurdi
ad kveda 4 um hlustun eda upptdku & simtélum vid tiltekinn sima, p.e. simanumer,
eda tiltekid fjarskiptateki. Ur pessum 4galla ma hins vegar bata med pvi ad breyta
akvaedinu 4 pann veg ad urskurdur geti, ef pvi er ad skipta, heimilad hlustun eda
upptoku 4 simtélum eda 60rum fjarskiptum vid sima eda fjarskiptataki i eigu eda
umradum tilgreinds manns, sem rannsékn beinist ad. I pvi tilviki pyrfti pa til deemis
ekki ad greina tiltekid simanumer i Grskurdi, heldur veri nagilegt ad nefna pann
mann, sem um er reda, pannig ad 16gregla fengi heimild til ad hlusta & 611 simtdl Gr
sima sem hann tti eda hefdi ad 60ru leyti sannanlega komist yfir. A pann hatt ma
segja ad pvi markmidi, sem einkum er stefnt ad med 6. gr. frumvarpsins, verdi nad
med 60ru og vaegara moti en par er gert rad fyrir. Oparft er ad gera samsvarandi
breytingu 4 b. 1id 86. gr., par sem 16greglu er heimilt ad fa upplysingar um simtdl eda
fjarskipti, eftir ad pau hafa att sér stad. Samkvaemt pessu gerir réttarfarsnefnd pad ad
tillégu sinni ad a. og b. 1idir 86. gr. laganna ordist svo: ,,a. ad leggja fyrir sima- eda
fjarskiptafyrirtaeki ad leyfa ad hlustad sé 4 eda tekin séu upp simtdl eda onnur
fjarskipti vi0 tiltekinn sima eda fjarskiptateeki eda ad 60rum Kosti sima eda
fjarskiptatzeki i eigu eda umradum tilgreinds manns, — b. ad fa upplysingar hja
sima- eda fjarskiptafyrirtzekjum um simtdl eda fjarskipti vid tiltekinn sima eda
fjarskiptateeki,”. (Breytingar eru feitletradar.)

Virdingarfyllst,
fyrir hond réttarfarsnefndar
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Umségn um frumvarp til laga um breyting 4 logum um medferd opinberra mala 871.
mal.

Rikislogreglustjoranum barst 26. april sl. til umsagnar frumvarp til breytinga 4 16gum um
medferd opinberra mala, nr. 19, 26. mars 1991, med sidari breytingum 871. mal.

Rikislogreglustjorinn leggur rika aherslu 4 ad frumvarp petta fai sambykki af eftirfarandi
astedum.

Um. 1. gr. frumvarpsins og 1. mgr. 43. gr. oml

Nuverandi regla i 1. mgr. 43. gr. laganna hefur 4 siBustu 4rum bakad l6greglu og domstélum
umtalsverda vinnu sem engu eda litlu hefur skilad til réttardryggis sakborninga. Gildandi
akvaedi hafa neytt 10greglu til ad oska eftir yfirheyrslum fyrir domi til pess ad framlengja frest
til ad athenda gogn i allt ad prjar vikur. Um betta vitna 6tal margir démar Haestaréttar. Enginn
vafi leikur 4 ad yfirheyrsina pessara sem 6skad er & grundvelli b. lid 74. gr. a oml. er i faestum
tilfellum 6skad vegna pessa ad 16gregla telji porf & ad yfirheyra sakborning fyrir domi. Vegna
pessa akvadis hefur 16gregla purft ad kaupa sér frest til ad vinna rannsokn opinbers mals
framgangs og varna ska®a sem rannsokn floknari og umfangsmeiri méla hef6i ella ordid fyrir ef
sakborningar hefdu fengi® adgang ad gognum 4 frumstigi rannsoknar innan einnar viku
frestsins. Pessi skadi hefur ordid pratt fyrir pessa heimild. Pessi stada er 6polandi fyrir
démstola og logreglu, og pjona sakborningi ekki par sem hun er til pess fallin ad halda peim
sem vinna ad rannsokn uppteknum vid annad en rannsoknina s.s. fangaflutninga og yfirsetur
yfir foSngum fyrir domi, i stad pess ad beir geti einbeitt kroftum sinum ad rannsékn sakargifta.
Hafa verdur i huga ad ein af grundvallar mannréttindum sakbornings er ad um mal hans verdi
fjallad an Oedlilegs drattar, sbr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu og 70. gr.
stjornarskrarinnar.

Erfitt er ad skilja hvada hugsun er 4 bak vid nagildandi reglu 1. mgr. 43. gr. oml. sbr. 11. gr.
laga 36/1999, enda stangast hun 4 vid 16g i nagrannalondunum og 6nnur dkvadi oml. Sem
deemi um o6kosti nigildandi akvaedis 1. mgr. 43. gr. oml. ma nefna;

1. Grunu®um manni ma halda i gaesluvardhaldi og einangrun, sbr. 103. gr. og 108. gr. oml..
Hastiréttur hefur fellt doma um slikt oft i nokkrar vikur i steerri malum. betta er gert til
pess medal annars ad sakborningar geti ekki samraeemt framburd sinn, adur en logreglu
gefst faeri 4 ad yfirheyra b4, afla og bera undir pa s6nnunargégn hvern og einn i einrmi.
bratt fyrir petta gerir nigildandi 1. mgr. 43. gr. oml. rad fyrir ad ein vika dugi i 6llum
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tilfellum a0ur en sakborningi er rétt ad kynna sér skyrslur annarra sakborninga og vitna.

Med pessu er lagt ad sakborningi ad sitja i einangrun vegna pess ad hann veit ad hann far
framburd annnarra athentan 4 akvednum tima. Heimild b. lidar 74. gr. oml. er ekki hugsud
sem meginregla heldur undantekning pegar porf er talin 4 yfirheyrslu sakbornings en ekki
til ad halda gognum umfram pad sem parf til ad ljuka megi yfirheyrslunni.

2. Nagildandi 1. mgr. 43. gr. oml. gerir rdd einnar viku fresti. Med pessu er vantanlega
vidurkennt ad 16gregla purfi tima til ad rannsaka mal adur en sakborningar fai 61l gogn i
hendur. P4 ma spyrja hvernig stendur 4 pvi ad umreaedd vika er talin hefileg i 6llum malum?
Pad er stadreynd ad mal eru misjafnlega umfangsmikil t.d. eru morg efnahagsbrot og
fikniefnabrot mjog umfangsmikil og timafrek. Hvernig getur pa verid edlilegt ad mida
pennan frest vi0 eina fasta timasetningu. Pad er pad ekki og deemin hafa synt pad svo engin
vafi er 4. Umfang mala getur hlaupid fra pvi ad vera faeinar bladsidur og upp i ad vera
margar pusundir bladsidna og i tima ad taka fra nokkrum dégum upp i 4r i rannsékn. Svo
einhver malikvardi sé notadur. bad er pvi fraleitt eins og ni er ad mida alla fresti vid viku
6had umfangi mals.

3. Nugildandi regla gefur domstolum ekkert svigrum til ad meta timafresti. I75. gr.,79. gr.
og 4. mgr. 108. gr. oml. er kvedid 4 um heimildir sakbornings til ad leita til démstols og fa
ovilhallt mat hans 4 ranns6knaradgerdum 16greghu. Par 4 medal um hvort rétt s¢ ad hann
seti einangrun i gaesluvardhaldi. Nugildandi regla 1. mgr. 43. gr. oml. dkvedur frestinn til
ad athenda gogn en veitir domurum ekki svigram til mats 4 porfinni 4 lengri frest. Pad
hiytur ad vera edlilegra ad veita svigrim sem tekur tillit til mismunandi umfangs mala og
lata domstol standa v6rd um mannréttindi sakbornings. Démstélum er treyst fyrir enn
rikari vernd mannréttinda sakbornings sem er hvort logregla hafi gert rétt i ad beita
einangrun 4 gesluvardhaldstima og hvort eignarrétti manna s¢ misbodid af logreglu, sbr.
79. gr. og 4. mgr. 108. gr. oml.

4. Nugildandi regla 1. mgr. 43. gr. oml. hefur engan sinn likan i 16ggjof nagrannarikja. Erfitt
er ad skilja ad 4 Islandi purfi ad setja 16greglu prengri skordur og tryggja sakborningum
meiri rétt en i nagrannalondunum sem vid berum okkur almennt vid 4 flestum svidum og
teljum ad tryggi og byggi 4 vernd mannréttinda og mannhelgi. I bessu sambandi ma ekki
gleyma pvi ad alpjodavaeding glepastarfsemi eykst sifellt ekki hvad sist pegar misjafnlega
miki0 skipulogd afbrotastarfsemi tengd dkvednum pjodarbrotum eda einstaklingum sem
busettir eru 4 Islandi med tengsl vid utlond eykst sifellt. Svo ekki sé talad um
hrydjuverkadgnina sem virdist bara feerast okkur nzr og ekki minnka. Af pessari astedu
verdur islensk logregla ad geta unnid med 16gregluyfirvéldum annarra rikja. Niverandi
akvedi 1. mgr. 43. gr. oml. gerir 1ogreglu petta erfitt par sem erlend 16gregla getur ekki
sent gdgn til islenskrar i tengslum vid samstarf um rannsoknir nema eiga pad 4 hasttu ad
skad rannsokn sina par sem islenska logreglan byr vid svo furdulegt lagaumhverfi, sem
Olikt pvi sem er i 63rum londum, skyldar I6greglu til ad athenda 61l gégn innan viku frests.

5. Helstu rokin fyrir nugildandi reglu 1. mgr. 43. gr. oml. var 4 sinum tima a0 eldri utgafa
hennar skyldadi verjanda til ad leyna gégnum sem logregla hefdi athent honum fyrir
sakborningi nema verjandi fengi leyfi hja 16greglu til ad kynna sakborningi pau. Poétti pessi
regla vega ad trunaGarsambandi verjanda og sakbornings. Breytingartillaga 1. gr.
frumvarpsins tekur 4 pessu og setur verjanda ekki i pa afkaralegu stodu sem ad framan
greinir enda ma verjandi athenda sakborningi aftit af gégnum og kynna honum bau jafn
skjott og hann faer pau athent, verdi frumvarpid sampykkt.

Um. 2. gr. frumvarpsins og 59. gr. oml.
Rikislogreglustjorinn tekur nG patt i samstarfi 16gregluyfirvalda & nordurlondum um
samreemingu 16ggjafar og samstarf um vitnavernd. Tilgangur bessa samstarfs og asteda
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vakningar sem hefur ordid medal nagrannapjédanna, sem og innan EUROPOL a svidi

vitnaverndar er til komin vegna sifellt meira krefjandi adsteedna sem tengjast skipulagdri
glepastarfsemi. [ nAgrannalondunum eru pad rannsékn 4 starfsemi og brotum
motorhjolagengja sem hefur kallad & aukna vitnavernd einna helst. Motorhjélagengi pessi hafa
leitast vid, og hugsanlega i einhverjum meli tekist, a® koma sér upp samstarfsadilum hér a
landi. Pessi veruleiki er pvi ad verda sa sami 4 Islandi og annarstadar 4 nordurlsndum.
Breytingatillogur vi® 59. gr. oml. eru i fullkomnu samrami vid pessa préun og naudsynleg i
pessu skyni. Rikislogreglustjorinn telur ad réttindi sakbornings séu nagjaniega tryggd i
akvaedinu og ad pad megi treysta domstOlum til ad skyra pad i samremi vid fordemi
Mannréttindadomstols Evréopu, Mannréttindasattmala Evrépu og adrar pjooréttarlegar
skuldbindingar [slands um mannréttindavernd. Samberileg 16ggjof er i gildi i ndgrannaléndum
okkar. Pad er reynslan i nagrannalondunum ad rreedi pessu sé beitt af varferni og pad komi
helst ad notum pegar persona vitnis tengist mali litid t.d. ef pad hefur ordid vitni ad einhverju
fyrir algera tilviljun.

Enn fremur ma benda 4 ad pynging refsiramma vegna fikniefnabrota ur 10 ara fangelsi i 12 ar,
med breytingu 4 173. gr. a almennra hegningarlaga sem gerd var arid 2001, sem og aukin
harka i fikniefnaheiminum sem virdist vera stadreynd eykur 4 porfina 4 ad vitni geti borid gegn
slikum afbrotaménnum an pess ad eiga 4 hettu hefndarradstafanir. Haetta & ad vitni verdi fyrir
arasum eykst eftir pvi sem refsing vi0 alvarlegri fikniefhabrotum nalgast meira refsingar fyrir
manndrap og alvarlegar likamsmeidingar. Pad kann ad koma upp sa stada ad vitni sem getur
leitt til sakfellingar &4 sakborningi til 12 ara fangelsis verdi rutt Ur vegi enda dhattan kannski
ekki meiri en ad vidkomandi hljoti 16 ara fangelsi ef upp kemst en sleppi annars vid refsingu.
Sem demi um breytingu 4 brotaumhverfi i kringum fikniefnabrot ma nefna nylegt deemi par
sem prir menn tveir islendingar og einn Lithai sem stodu ad fikniefnainnflutningi i samvinnu vi6
mann fra Lithaen vorpudu liki hans i hofnina & Neskaupsstad eftir ad hann Iést af voldum
parmastiflu, i stad pess ad koma honum undir laeknishendur.

Med visan til framangreinds fagnar Rikislégreglustjorinn lagabreytingu pessari.

Um. 3. gr. frumvarpsins og 72. oml

Um 1. mgr. 72. gr.

Pessi breyting er 10ngu timabzer og getur engum dulist ad tekni nitimans gerir pad krefjandi
a0 logregla geti beitt slikum Grreedum sem 60rum. Skrifadar skyrslur eru takmarkadara form
en hljod- og myndupptokur pegar meta a truverdugleika framburdar hja 16greglu og verra
s6nnunargagn. Teki®d er undir porfina & ad festa heimildina i 16g til ad eyda 6llum vafa um
heimild 16greglu i pessu efni. Benda ma & ad héradsdomari hefur i domum sinum gagnrynt ad
ekki skuli hafa verid beitt hljod og myndbandsupptokum vid yfirheyrslur hja 16greglu.

Um 2. mgr. 72. gr.
Visad er til pess sem fram kemur hér ad framan i athugasemdum vid 2. gr. frumvarpsins og 59.
gr. oml. enda eiga s6mu sjonarmid um vernd starfsmanna l6greglu og vitna almennt.

Um. 4. gr. frumvarpsins og 2. malsl. 1. mgr. 74. gr. oml
Leidir af sjalfu sér verdi 1. gr. frumvarpsins ad 16gum.

Um. S. gr. frumvarpsins og 86. gr. oml
Edlileg ordalagsbreyting og i samrami vi0 nefndan dom Heestaréttar i mali nr. 448/1998
Rikislogeglustjorinn gegn Islandia internet.
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Um. 6. gr. frumvarpsins og 2. mgr. 87. gr. oml

Hér er um sjalfsagda reglu a0 reda sem er i samraemi vid pad sem gerist i [ondunum sem vid
berum okkur saman vid s.s. Danmérku og Noregi. Logregla hefur ni heimild til ad skerda
frelsi sakalra manna i sama tima og getid er um i pessari grein an pess ad leida vidkomandi
fyrir domara. Frelsi manna er medal dyrmatustu mannréttinda og erfitt ad sja hvers vegna
tryggja purfi leynd fjarskipta meiri vernd en pvi. Med breyttri simatakni med tilkomu farsima
og frelsiskorta par sem heagt er ad breyta um simteki og nimer 4 nokkrum minitum an bess
ad vidkomandi sé skradur fyrir simanum, hefur opnad afbrotamonnum leidir til ad varast
hlustanir 16greglu 4 simum peirra. Petta er sérstaklega dberandi i beim malaflokk par sem helst
reynir 4 hlustun sima, vi0 rannsokn fikniefnabrota. Af pessu leidir ad 16gregla verdur ad geta
hafid hlustun an fyrirvara 4 nyjum nimerum og simum ef koma & i veg fyrir sakarspjoll.
Frumvarp petta leggur 16greglu til taki til ad breglast vid bessu. Um er ad reda
undantekningarreglu sem beitt verdur af varferni ef ad likum letur, sbr. ordalag dkvadisins "ef
bryn hetta er 4 ad bid eftir urskurdi valdi sakarspj6llum”.

Nuverandi lagaumhverfi gerir pa® ad verkum ad kalla parf it domara um midjar natur til ad
urskurda um hlustun pegar rannsokn krefst, sem ekki parf ef 15gregla dkvedur ad handtaka
vidkomandi og vista hann i fangaklefa. Med frumvarpinu er verid a0 fera akvadi um
simhlerun nzer pvi sem gerist um frelsissviftingu en gerir samt strangari krofur par sem
einungis kzruvaldshafi getur 4kvedid hlustun. { 6llum tilfellum feer dkvordun akaeruvaldshafa
skodun hja domi innan s6larhrings. Pessi heimild setir pvi eftirliti og aGhaldi fra domsstdl eins
og onnur storf logreglu og er par med tryggt ad haetta & misnotkun heimildarinnar er litil.
Rikislogreglustjorinn telur ad skylda domara til ad tilkynna til domsmalaraduneytis ef
dkaruvaldshafi misfer med petta vald sitt. Pessi malsmedferd er til pess fallin ad tryggja adhald
sem 4 ad nagja til ad pessari heimild verdi beitt af varferni og hofsemd. Engin vafi er & a0
endurtekin misnotkun akeruvaldshafa 4 heimild sinni mun geta leitt til starfsmannlegra
vidurlaga s.s. aminningar eda lausnar fra storfum.

F.h RLS

Helgl%agnus G son 16gl.fulltr.
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Borist hefur til umsagnar fra allsherjarnefnd Alpingis frumvarp til laga um breyting 4
16gum um medferd opinberra mala nr. 19/1991 med sidari breytingum, 871. mal.

Um 1. gr. frumvarpsins.

Rikissaksoknari leggur til ad 1. og 2. mgr. 43. gr. laga um medferd opinberra mala,
hér a eftir skammst6fud oml., verdi svohljédandi:

Verjandi skal jafnskjott og unnt er fa endurrit af éllum skjolum sem malid varda svo
og adstodu til ad kynna sér pau gogn sem ekki verda endurritud.  Verjanda er
Oheimilt ad ldata sakborningi eda 6drum i té eintak af endurriti nema med sampykki
logreglu.

Vegna rannsoknarhagsmuna, oryggishagsmuna rikisins eda hagsmuna pridja adila
getur logregla, | undantekningartilvikum, neitad ad veita verjanda adgang ao
einstokum gognum madls eda lagt fyrir verjanda ad kynna sakborningi eda 60rum ekki
efni peirra.

Samkvamt gildandi lagadkvedi og peirri tilldgu sem felst i frumvarpinu er ekki unnt
ad afstyra pvi ad malsgdgn fari i hendur sakbornings eda jafnvel annarra. I morgum
malum er fjallad um vidkvaem efni og oft er edlilegt, einkum med tilliti til hagsmuna
pridja adila, ad endurrit af skyrslum eda 68rum gégnum mals komist ekki i hendur
sakbornings eda annarra. Nefna ma skyrslur i kynferdisbrotaméalum sérstaklega i
pessu sambandi.

RikissaksOknari telur brynt ad nigildandi dkvedum 1. og 2. mgr. 43. gr. oml. verdi
breytt og fest i 16g ad verjanda sakbornings sé 6heimilt ad lata sakborningi eda 60rum
i té endurrit af gégnum mals sem hann fer i hendur samkvaemt lagagreininni. Pess
vegna er gerd framangreind tillaga um ordalag 1. mgr. 43. gr. oml.

Med pvi ad verjandi sakbornings faer endurrit gagna i hendur og hefur heimild til ad
kynna sakborningi og rada vid hann um efni peirra er fyllilega gett hagsmuna
sakborningsins.

Rikissaksdknari telur ad i sérstokum tilvikum verdi ad vera unnt ad synja verjanda
sakbornings um adgang ad gégnum mals eda leggja fyrir hann ad kynna sakborningi
ekki pad sem hann fer upplysingar um fra 16greglunni. Af 68rum réttarfarsreglum
mun leida ad slik synjun getur ekki stadid alla malsferdina ef beita 4 peim gégnum
sem um redir sem sénnunargdgnum i malinu.
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Gert er rad fyrir pvi { 2. mgr. ad einungis i undantekningartilvikum sé unnt ad neita
verjanda sakbornings um adgang ad gégnum mals vegna rannsoknarhagsmuna,
oryggis rikisins eda hagsmuna pridja adila eda leggja fyrir hann ad kynna ekki efni
gagna sem hann fer adgang ad. Synjun um adgang ad gégnum etc. getur verjandi
borid undir domara samkvamt 75. gr. oml. og verdur ekki séd ad asteda sé til ad
kveda sérstaklega 4 um pann moéguleika i pessari lagagrein.

Um 2. gr. frumvarpsins.
bessi akveadi virdast vera pydingarlitil nema sett verdi i 43. gr. oml. heimild til ad
takmarka adgang ad gognum i undantekningartilvikum vegna hagsmuna pridja adila.

Sérstaklega um b. 1lid. Med hlidsjon af meginreglum réttarfars verdur ad telja hepid
ad unnt sé ad leida vitni fyrir dom til vitnisburdar an pess ad verjandi dkaerda fai
upplysingar um hvert vitnid er.

Um 3. gr. frumvarpsins.
a. lidur. RikissaksOknari malir med efni akvaedisins.

b. lidur. Efast ma um ad unnt verdi ad leida pann sem skyrslu gerir eda annast
rannsOknaradgerd 1 mali fyrir dém til vitnisburdar um stérf hans nema
persénuupplysingar verdi veittar, sbr. umsdgn um b. 1id 2. gr.

Um 4. gr. frumvarpsins.

Engin athugasemd.

Um 5. gr. frumvarpsins.

Engin athugasemd.

Um 6. gr. frumvarpsins.

Rikissaksoknari telur ad asteda sé til ad endurskoda akvadi oml. sem fjalla um
simahlerun og skyld rannsoknarturraedi. Er 1 pvi sambandi visad til tillagna nefndar
domsmalaradherra i skyrslu fra 1999 um sérstakar rannsdknaradgerdir 16greglu. i
skyrslu nefndarinnar voru m.a. settar fram all itarlegar tillogur til breytinga 4 86. gr.
og 87. gr. oml.

Ekki ver8ur sé8 ad st breyting sem felst i frumvarpsgreininni um heimild til hlerunar
til bradabirgda pegar bryn heetta er a sakarspjollum ef bida parf domsurskurdar sé
varhugaverd i sjalfu sér enda ber ad leggja malid fyrir ddmara innan sélarhrings. Hins
vegar pykir, eins og adur segir, asteda til ad akvedi 86. og 87. gr. oml. verdi
endurskodud i vidara samhengi.



Rikissaksoknari gerir eftirfarandi athugasemdir vid efni frumvarpsgreinarinnar.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpi til oml. sem urdu ad l16gum nr.
19/1991 var m.a. h6fo hlidsjon af peirri breytingu sem gerd var 4 réttarfarslégum
Dana pegar ddmsrannsdknir voru lagdar nidur 1978. I oml. hefur pannig verid farin
danska leidin, ef svo ma segja, med pvi ad fela 1ogreglunni ymsar rannséknarheimildir

og akvardanir en leggja per ekki beinlinis i hendur dkaeruvaldins, sbr. t.d. akvadi 97.
gr. laganna um handtéku. I 2. mgr. 90. gr. og 2. mgr. 93. er kvedid 4 um ad
orannsoknari” megi framkvema tilteknar adgerdir, sem venjulega parfnast
domsurskurdar, ef hatta er 4 ad bid eftir domstrskurdi geti valdid sakarspjollum.
Samkvamt norskum réttarfarslogum akvedur akeeruvaldid hins vegar handtéku og
tekur akvordun um adgerdir sem ekki ma fresta vegna hattu 4 sakarspjéllum ef bida
parf ddmsurskurdar.

Rikissaksoknari telur rétt ad samamis verdi gatt ad pessu leyti i texta oml. og verdi
»l0greglu” falin heimildin. Petta hlytur ad teljast rokrétt par ed 16greglan annast
rannsOkn sakamala, sbr. IX. kafla oml., en akaruvaldid getur hins vegar gefid
fyrirmzli um framkvemd rannsékna og veitt leidbeiningar um framkvaemdina.
Efnislega verSur nidurstadan i adalatridum hin sama hvort sem visad er til
logreglunnar eda akeruvalds i lagatextanum par ed 16greglustjéri tekur umraedda
akvordun 1 pagu rannséknar sakamals og pa sem handhafi dkeeruvalds.

Rikissaksoknari er &8sti handhafi dkeruvalds og hefur eftirlit med framkvemd
akeeruvalds hja 16greglustjorum. Pess vegna er edlilegt ad rikissaksoknari hafi eftirlit
med pvi hvernig 16greglustjérar beita pessu rannséknartrredi ef akvadid verdur ad
16gum.

RikissaksOknari efast um ad pad sé i samremi vid akvedi 26. oml. ad
domsmalaradherra hafi millilidalaust eftirlit med framkvemd akeeruvalds hja
16greglustjérum eins og virdist gert rad fyrir i frumvarpsgreininni og athugasemdum
med henni. Melt er fyrir um pad i 1. mgr. 26. gr. oml. hvernig eftirliti
démsmalaradherra med framkvemd éakeeruvalds skuli hagad. Getur radherra krafid
rikissaksOknara skyrsina um einst6k mal og samkvamt pvi skal hann ekki leita til
einstakra 16greglustjora um medferd peirra a akeeruvaldi. Ad sjalfségdu getur
démsmalaradherra krafid rikissakséknara upplysinga um medferd 16greglunnar, b.e.
16greglustjora, & umraeddri rannséknarheimild.

Med skirskotun til pess sem hér hefur verid rakid telur rikissaksoknari ad
frumvarpsgreinin skuli vera svohljédandi:

Ef veruleg heetta er a ad bid eftir urskurdi valdi sakarspjélium getur logregla dkvedio
ad adgerdir skv. 86.gr.hefjist an domsurskurdar. Légregla skal bera dakvérdunina
eins fljott og audio er undir vurskurd domara og ekki sidar en innan sélarhrings fra
pvi ad akvérdunin var tekin og gildir pa einu pott adgerdinni hafi verid heett. Komist
domari ad peirri nidurstoou ad ekki hafi att ad hefja adgerd skv.86.gr. [...] skal hann
[--.] senda tilkynningu um pad til rikissaksoknara.



Rikissaksoknari leyfir sér loks ad leggja til ad batt verdi einni grein vid frumvarpid
eins og hér segir:

Sidasti malsliour 1. mgr. 76. gr. verdur svohljodandi:

Sa sem @ hagsmuna ad geeta getur keert akvordun logreglu til rikissaksoknara innan
eins manadar fra pvi ad honum var tilkynnt um hana og skal rikissaksdknari taka
afstddu til keerunnar innan eins manadar fra pvi ad hun berst honum.

Vakin er athygli 4 ad i 114. gr. oml. er badi kvedid & um keerufrest vegna akvoréunar
16greglustjéra um ad fella nidur mal vegna sénnunarskorts eda falla fra saksokn og
um afgreidslufrest rikissaksoknara a slikri kaeru.

Samkveemt 76. gr. oml. getur logreglan visad fra keeru ef ekki pykja efni til ad byrja
rannsokn ut af henni og hun getur einnig heett rannsékn ef ekki pykir grundvéllur til
a0 halda henni afram. S& sem hagsmuna hefur ad geeta getur borid akvordun
l6greglunnar undir rikissakséknara. I lagagreininni er hvorki malt fyrir um keerufrest
né afgreidslufrest. Alitamél er hvort rétt er ad beita akvedum 114. gr. oml. med
16gj6fnun um keerur samkvemt 76. gr. laganna eda hvort beita beri dkvaedum
stjornsyslulaga. Pess vegna er mikilvaegt ad leysa ur pvi alitamali med lagasetningu.
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Reykjavik, 27.april 2004
Tilvisun UB: 0404/4.1.1.

Efni: Beidni um umségn um framvarp til laga um einkamalalég og
pjodlenduldg, 872. mil og beidniqum umsign um framvarp til laga um
medferd opinberra méla

{ morgun, 27. april 2004, barst mér { hendur beidni fra hattvirtri allsherjarnefnd
Alpingis um ad veita umsdgn um ofangreind frumvérp. Oskad var ad umsagnir
barust eigi sidar en 29. april nk. i 1josi pess ofur skamma frests sem veittur er til
umsagna get ég omdgulega ordid v0 pessum beidnum. Petta tilkynnist hér med.

7
irdingarfyllst, /
Lo S ;o
L Ll Iy 7 77 J’LZ”(/ /
4
borhildur Lindal

ADSETUR: Laugavegur 13, 2. haed, 101 Reykjavik Simi: 652 8999 Bréfasimi: 552 8966
800-numer: 800 5999 Netfang: ub@barn.is Veffang: www.barn.is


mailto:ub@barn.is
http://www.barn.is

