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Nefndasvid Alpingis

b.t. Sigrunar Brynju Einarsdéttur nefndarritara
Alpingi

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Reykjavik, 30. april 2004

Efni: Umségn um frumvarp til laga um breytingu 4 einkamalalégum, nr.
91/1991, og pjodlenduldgum, nr. 58/1998 (gjafsékn).

Med bréfi dagsettu 23. april sl. var Domstolaradi sent til umsagnar framangreint
frumvarp.

Doémstdlarad tok frumvarpid til umradu & fundi sinum 29. april sl.

Frumvarpid gefur ekki tilefni til alyktana af halfu radsins. En radid vill hins vegar
taka undir pau sjénarmid sem fram koma i frumvarpinu, um mikilvagi pess ad
efnaminni einstaklingar geti leitad réttar sins fyrir domstélum.

F.h. Domstolarads

Domhising vid Leekiartorg - 101 Revkiavik - simi 551 2900 - bréfsimb 551 2905 - netfang: domstolarad@timd is - veffang: www domstolaris - kennitala: 410798-3449
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FORSATISRAPUNEYTID
Stjiornarradshusinu 150 Reykjavik
simi: 545 8400 bréfasimi: 562 4014

netfang: postur@for.stjr.is

www.radunevti.is

Allsherjarnefnd Alpingis

b.t. Bjarna Benediktssonar formanns
Austurstraeti 8-10

150 REYKJAVIK

Reykjavik, 20. april 2004.
Tilvisun: FOR04040023/
KAS/--

Allsherjarnefnd Alpingis hefur nd til medferdar frumvarp til laga um breytingu 4
einkamalaldgum nr. 91/1991 og pjodlendulégum nr. 58/1998 (pskj. 1330, 872. mal). is.
gr. frumvarpsins er lagt til ad almenn skilyrdi til gjafsoknar skv. b-1id 1. mgr. 126. gr. laga
nr. 91/1991, um medferd einkamala, verdi dbreytt flutt i 16g nr. 58/1998, um bjodlendur og
akvordun marka eignarlanda, pjodlendna og afrétta, og gildi hér eftir sem sérdkvaedi um
moguleika peirra, sem adild eiga ad svonefndum pjodlendumalum, 4 gjafsékn eda gjafvérn
fyrir domstolum, samhlida pvi sem sému skilyrdi verda felld brott ur 16gum nr. 91/1991.

[ 16si peirra breytinga, sem frumvarp petta midar a.5.1. ad pvi ad gera 4 skilyrdum til ad fa
gjafsokn fyrir domstélum, telur raduneytid hentugra ad i 16g nr. 58/1998 verdi 4 ny tekid
hlidsteett akvaedi og a0ur gilti um gjafsokn fyrir dbyggdanefnd og sérstaklega var snidid ad
porfum og hagsmunum peirra sem adild eiga ad pj6Slendumalum. Akvedi petta var &
sinum tima tekid i 16g nr. 58/1998 ad frumkvadi allsherjarnefndar, en var seinna breytt
med 16gum nr. 65/2000 pegar Onnur akvoérdun var tekin um greidslu kostnadar af
hagsmunageaslu fyrir 6byggdanefnd. Ad breyttu breytanda geeti pad hljé6dad svo:

Heimilt er ad veita adila gjafsékn i samraemi vid reglur XX. kafla laga um
medferd einkamala. bratt fyrir skilyrdi 126. gr. laga um medferd einkamala er heimilt
ad veita adila gjafsdkn, enda hafi drlausn mals

a. verulega almenna pydingu eda
b. vardi verulega miklu um hagsmuni umsakjanda og kostnadur af gaslu hagsmuna
hans i malinu hefur fyrirsjaanlega mjég veruleg ahrif 4 efnahag hans.


mailto:postur@for.stjr.is
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FORS ETISRADUNEYTID

Jafnframt er lagt til ad framangreint dkveedi verdi tekid i 19. gr. laganna og verdi par ny
malsgrein, en 14. gr. standi 6breytt.

F.h. 1.

/%{( s

Afrit sent doms- og kirkjumalaraduneytinu.



Alpingi
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Nefndasvid Alpingis
Sigran Brynja Einarsdottir, nefndarritari
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 29. april 2004.

Umsogn laganefndar LMFI um frumvarp til laga um breyting 4 einkamala-
16gum, nr. 91/1991, og pjédlendulégum, nr. 58/1998 (gjafsékn), 130. loggjafar-
ping 2003-2004, pskj. 1330 — 872. mal.

Laganefnd LMFI hefur haft ofangreint frumvarp til athugunar. Nugildandi 16g um
medferd einkamala toku gildi hinn 1. juli 1992 og hefur XX. kafli laganna ad geyma
reglur um gjafsokn, i 125.-128. gr. Reglunum var 4 sinum tima breytt nokkud fra pvi
sem 48ur var samkvaemt XI. kafla nr. 85/1936. baer breytingar voru ad talsverdu leyti
studdar vid fyrirmyndir i V. kafla frumvarps til laga um opinbera réttaradstod, sem
lagt var fram 4 112. og sidan 4 113. 16ggjafarpingi (55. mal) og vard ekki utratt. Félu
nugildandi 16g 1 sér breytingar 4 skilyrdum um gjafsékn, sbr. 126. gr. laganna. Skiptir
mestu, ad 16gfestur var med 16gum nr. 91/1991 réttur einstaklinga til gjafséknar i mal-
um, sem hafa ymist verulega almenna pydingu eda snerta veigamikla hagsmuni ein-
staklinga.

Med frumvarpi pvi sem nu hefur verid lagt fyrir Alpingi, er ekki gert rad fyrir breyt-
ingum & almenna skilyrdinu i 1. mgr. 126. gr. um tilefni til malsh6f6unar eda mals-
varnar, né heldur akvedi a-lidar 1. mgr. 126. gr. um efnahag umsazkjanda um gjaf-
sokn. Hins vegar er i frumvarpinu lagt til ad felld verdi nidur heimildin 1 b-1id 1. mgr.
126. gr. til ad veita gjafsokn i malum bpar sem turlausn hefur “verulega almenna
pydingu” eda varda “verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega stodu eda adra einkahagi
umsakjanda”. P4 er gert rad fyrir breyttu ordalagi par sem segir ad “edlilegt megi telj-
ast ad 60ru leyti ad malsoknin sé kostud af almannafé”. Feli sampykkt frumvarpsins
pannig i sér a0 skilyrdi veitingar gjafsdknarleyfis yrou prengri en pau eru nu. P4 gerir
frumvarpid rad fyrir nyrri reglugerdarheimild, til ad kveda nénar 4 um skilyrdi gjaf-
soknar.

Laganefnd LMFI telur rétt i pessu sambandi ad hafa i huga ad nigildandi gjafséknar-
heimild b-lidar 1. mgr. 126. gr. einkamalalaga hefur verid i 16gum 1 teep 12 ar. Ekki
kemur fram i athugasemdum med frumvarpi pvi sem nu liggur fyrir Alpingi ad
akvedid hafi valdid vandkvedum i framkvaemd. Efnislega var akvadid tekid upp ur
16. gr. 48urnefnds frumvarps um opinbera réttaradstod, med o6rlitid breyttu ordalagi.
Laganefnd LMFI bendir 4 ad gjafsokn mun fyrir gildistéku laga nr. 91/1991 hafa
verid veitt 1 slikum tilvikum i gildistid laga nr. 85/1936, en pad hafi verid had velvilja
radherra, sem gat hafnad umsokn pétt malid teldist mikilsvert. Kemur betta fram i
grein Atla Gislason hastaréttarlogmanns um gjafsokn 1 4. tolubladi Ulfljéts arid 1994,
4 bls. 441. { timaritsgrein pessari er farid yfir forsdgu opinberrar réttaradstodar og 16g
sem um hana hafa gilt, en meginumfjéllunarefni greinarinnar er um verksvid gjaf-
soknarnefndar skv. 125. gr. einkamalalaga og um skilyrdi gjafsoknar samkvemt 126.
gr. laganna.



Laganefnd LMFI leggst alfari® gegn sampykkt frumvarpsins med eftirgreindum rok-
studningi.

1. kafli frumvarpsins

I upphafi vill laganefnd taka fram ad i 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir ad tekin séu
af tvimali um pad ad adeins megi veita einstaklingi gjafsokn, en bad er i samrami vid
tilgang gjafsoknar og pann skilning sem gjafsoknarnefnd hefur lagt i ntigildandi 16g.
Hefur laganefnd ekki vid pad ad athuga.

I 2. gr. frumvarpsins er gert rad fyrir pvi til vidbotar skilyrdunum um efnahag og
negilegt tilefni malsh6fdunar eda —varnar, ad “edlilegt megi teljast ad o6dru leyti ad
malsoknin sé kostud af almannafé”. 1 athugasemdum med 2. gr. frumvarpsins er fjall-
a0 um mat gjafsoknarnefndar 4 tilefni mélsdknar, sem er skilyrdi sem er i ntgildandi
1ogum og gert er rad fyrir ad verdi afram samkvemt frumvarpinu. Hvorki verdur hins
vegar radid af almennum athugasemdum né af athugasemdum med 2. gr. frumvarps-
ins hvad att sé vid med tilvitnudu skilyrdi, annad en ad breyting 4 akvadum nuagild-
andi laga samkvamt greininni sé tlad ad styrkja betur en 4dur heimildir raduneytis-
ins til ad setja nanari reglur i reglugerd um skilyrdi gjafsoknar. Ad mati laganefndar
LMFI er tilvitnad ordalag 2. gr.frumvarpsins of 6ljost.

{ lokamalslid 2. gr. frumvarpsins er gert 148 fyrir nyrri reglugerdarheimild til ad kveda
nanar 4 um skilyrdi gjafsoknar. Laganefnd melir eindregid gegn slikri heimild og tel-
ur pad almennt ekki g6da lagasetningarhztti ad veita reglugerdarheimild i stad pess ad
setja skyr efnisakvadi i sett 16g.

Laganefnd LMFI telur ad 4 pad skorti verulega i frumvarpi pvi sem hér er til umsagn-
ar, ad gerd sé grein fyrir markmidum peirra lagabreytinga sem par eru lagdar til, eda
getid sé tilefnis peirra. bar roksemdir sem fzerdar eru i frumvarpinu fyrir hinni rad-
gerdu skerdingu gjafsoknarheimilda, luta ad pvi ad akvadid 1 b-1id 1. mgr. 126. gr. sé
“afar vidteekt og pykir ekki forsvaranlegt ad verid sé ad kosta malshofdun eda mals-
vorn einstaklings af almannafé a grundvelli svo almenns dkveedis”. A0 mati laga-
nefndar fullneegir petta ekki peim kréfum sem gera verdur til rokstudnings og tilgrein-
ingu tilefnis og markmids med radgerdum breytingum. Er i athugasemdum med frum-
varpinu sagt ad 4 grundvelli framangreinds sé lagt til a0 akva0did verdi fellt brott og
ad “almenna reglan verdi su ad veiting gjafsoknar byggist fyrst og fremst a pvi ad ein-
staklingur hafi ekki ncegilega fjarmuni til ad geeta réttar sins fyrir domstolum”. Ekki
verdur sé€0, pratt fyrir petta ordalag i athugasemdum, ad lagatextinn, yrdi frumvarpid
ad 16gum, heimiladi veitingu gjafsdknar & 6rum eda rymri grundvelli en rimast inn-
an nugildandi a-lidar 1. mgr. 126. gr. Telur laganefnd ordalag petta i athugasemdum
pvi villandi. Laganefnd LMF{ telur 1j6st ad ef frumvarpid yrdi ad 16gum yrdi verulega
prengt ad rétti einstaklinga til ad leita réttar sins fyrir ddmstélum, enda yrdi pa vin-
lega ad vera fullnaegt skilyrdinu i nigildandi a-1id 1. mgr. 126.gr. um ad kostnadur
umsakjanda af gaeslu hagsmuna fyrir démi yrdi honum “fyrirsjaanlega ofvida”, auk
hins 6lj6sa vidbotarskilyrdis um ad edlilegt megi teljast ad 60ru leyti ad malsoknin sé
kostud af almannafé, sem um er fjallad hér ad framan.

S¢é markmid frumvarpsins fyrst og fremst ad lakka kostnad rikissjods vegna gjaf-
sokna, byrfti pad ad mati laganefndar ad koma skyrt fram i athugasemdum. Auk pess
veeri pa naudsynlegt ad fyrir lagju upplysingar um hvern kostnad rikissjodur hefur
borid af gjafsoknarleyfum 4 grundvelli b-lidar 1. mgr. 126. gr. einkamalalaga. A peim



skamma tima sem laganefnd LMFI hefur haft til ad veita umsdgn um frumvarpid
hefur ekki verid unnt ad afla slikrar vitneskju. Upplysingar hafa hins vegar birst opin-
berlega um malafjélda, en med timaritsgrein beirri Ulfljoti 4rid 1994 sem 4dur var
nefnd, var birt yfirlit Porleifs Palssonar, syslumanns og formanns gjafsoknarnefndar,
yfir afgreidd mal hja nefndinni fra 1. jali 1992 til 31. desember 1994. Af pvi yfirliti
kemur gloggt fram ad mal 4 46urnefndu é4rabili par sem nefndin mzlti med gjafsokn 4
grundvelli b-lidar 1. mgr. 126. gr. eingdngu, eru afar fi. Pannig melti nefndin med
gjafsokn i 5 malum 4 6llu timabilinu 4 peim grundvelli ad drlausn mals hefdi verulega
almenna pydingu og i 14 malum 4 grundvelli pess ad Urlausn mals vardadi verulega
miklu fyrir atvinnu, félagslega st60u eda adra einkahagi umsakjanda. Samtals melti
nefndin med gjafsokn i 215 malum 4 pessu timabili.

Sambzrileg yfirlit eru ekki adgengileg um afgreidslu gjafsoknarnefndar eftir 4ri6
1994. Samkvamt upplysingum er laganefnd LMFI afladi hja nefndinni { tilefni pess-
arar umsagnar hefur hin maelt med gjafsokn sem hér segir undanfarin ar:

Ar a-lidur 1. mgr. 126. gr. | b-lidur 1. mgr. 126. gr.
2000 149 mal 13 mal
2001 180 mal 14 mal
2002 226 mal 22 mél
2003 210 mal 31 mal

P4 mun gjafsoknarnefnd i 6rfaum tilvikum undanfarin ar hafa melt med gjafsékn med
visan til b&di a- og b-lidar 1. mgr. 126. gr.

Samvamt framans6gdu er mikill minnihluti gjafséknarleyfa byggdur 4 peirri heimild
sem frumvarpid radgerir ad fella brott Gr 16gum, eda innan vid tiundi hluti allra maéla
sem venta ma ad gjafsokn hafi verid veitt i 4 grundvelli 126. gr. einkamalalaga.

Laganefnd LMFI telur ad mikilsverd efnisleg rok purfi til ad skerda réttindi einstak-
linga med peim heatti sem frumvarpid radgerir. Pau rok sé ekki ad finna i frumvarp-
inu. A0 mati laganefndar er pad gagnrynivert a0 ekki er i frumvarpinu nein grein gerd
fyrir kostnadi islenska rikisins af umraeddri gjafsoknarheimild undanfarin ar, enda sé
pad ad einhverju leyti tilgangur frumvarpsins ad lakka pann kostnad. Eins og rada ma
af t6lum um malafjolda hér ad framan, synist sa kostnadur ekki geta verid mikill mio-
a0 vid pau tiltélulega fau mal sem gjafsoknarnefnd hefur arlega mealt med ad veitt
yrdi gjafsokn i 4 grundvelli b-lidar 1. mgr. 126. gr. einkamalalaga. Pa synist laganefnd
LMFI ekki vera uppi gagnryni 4 storf gjafsoknarnefndar ad pessu leyti. Laganefnd
telur matssjonarmid gjafsoknarnefndar ad pvi er vardar skilyrdid um ad mal hafi veru-
lega almenna pydingu agetlega skyrd i adurnefndri grein i Ulfljoti, 4 bls. 441. Ad
mati laganefndar LMFI er heimild til veitingar gjafsoknar i méalum er varda miklu
fyrir atvinnu, félagslega stodu eda adra einkahagi umsakjanda afar mikilsverd, par
sem mal kunna t.d. ad varda heimtu skadabodta fyrir varanlega 6rorku pegar drorka er
mikil en aflahefi verulega skert. Daemi pau sem tekin eru i adurnefndri timaritsgrein &
bls. 441-2, um veitingu gjafsokna 4 grundvelli pessa sidastnefnda skilyrdis, skyra pad
ad mati laganefndar LMFI ad nidurfelling slikrar gjafsoknarheimildar myndi einnig
koma illa nidur & peim sem byrftu ad szkja eda verja mal gegn islenska rikinu

Laganefnd LMFI telur ad med sampykkt frumvarpsins vaeri stigid skref afturdbak ad
pvi er vardar adgang einstaklinga ad domstélum. Auk bess skortir itarlegan rokstudn-
ing fyrir skerdingunni i athugsemdum med frumvarpinu, en par er ekki gerd grein



fyrir helsta markmidi breytinganna. P4 skortir algerlega 4 ad i athugasemdum med
frumvarpinu sé gerd grein fyrir télulegum upplysingum um mal sem veitt hefur verid
gjafsokn 1 4 grundvelli umraeddra lagadkvada, og hver sé kostnadur vid bau, sé pad
markmid breytinganna ad leekka kostnad vid gjafsoknarleyfi.

2. kafli frumvarpsins

Laganefnd telur ad ekki sé i athugasemdum med frumvarpinu ad finna vidhlitandi
rokstudning fyrir pvi hvers vegna taka @tti pa almennu gjafsdknarheimild sem pad
radgerir ad fella Gt ur réttarfarslogum, upp i 16g um tiltekinn malaflokk; mal rekin
samkvamt 16gum nr. 58/1998 um pjoédlendur og akvordun marka eignarlanda, pjoo-
lendna og afrétta. Metti ad mati laganefndar rokstydja ad asteda veri til ad hafa sams
konar heimild ad pvi er varlar fjolmarga adra malaflokka, par sem rikisvaldid er
annar adili mals.

Virdingarfyllst,
fh. laganefndar Logmannafélags fslands

Jéhannes Runar Johannsson, hrl., formadur.
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Nefndasvid Alpingis,
Austurstraeti 8-10,

150 Reykjavik.
Reykjavik, 26. april 2004.

Obyggdanefnd hefur 1 dag borist bréf hastvirtrar allsherjarnefndar Alpingis bar sem 6skad er
umsagnar um frumvarp til laga um einkamalaldg og pjodlendulég, 872 mal. Jafnframt hefur
Obyggdanefnd borist afrit af bréfi forsatisraduneytisins dags. 20. p.m. til formanns

allsherjarnefndar vardandi sama mal.

Obyggdanefnd tekur undir bau sjénarmid sem fram koma i bréfi forsatisraduneytisins og

leggur til ad frumvarpinu verdi breytt 4 pann hatt sem par um getur.

ba verdur ekki hja pvi komist ad vekja athygli 4 éndkvaemri hugtakanotkun sem fram kemur 1
3. mgr. athugasemda med frumvarpinu par sem tvivegis er fjallad um ,,dkvardanir” ébyggda-
nefndar par sem a ad standa ,urskurdi”. Pa er i sdmu mgr. fjallad um ,mal” vegna
,,akvardana” 6byggdanefndar , en par 4 ad sjalfségdu ad standa ,,domsmal” til adgreiningar fra
peim fj6lda mala sem rekin eru fyrir Obyggdanefnd. Rétt er ad geta pess ad sami

misskilningur kemur fram { umssgn fjarmalaraduneytisins.

efndar

Kristjan Torfason
formadur.

afrit:
Kristjan Andri Stefansson,
forsatisraduneytinu.
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Réttarfarsnefnd

Reykjavik, 27. april 2004

Allsherjarnefnd Alpingis
Alpingishusinu vid Austurvoll
150 Reykjavik

Réttarfarsnefnd visar til bréfs allsherjarnefndar 23. april 2004, bar sem leitad var
umsagnar um frumvarp til laga um breyting 4 1ogum nr. 91/1991 um medferd
einkamala og 16gum nr. 58/1998 um pjédlendur og akvérdun marka eignarlanda, 872.
mal.

Med frumvarpinu er adallega 16g0 til st breyting ad felld verdi nidur heimild i 1. mgr.
126. gr. laga nr. 91/1991 til a0 veita gjafsékn pegar urlausn mals hefur verulega
almenna pydingu eda vardi verulega miklu fyrir atvinnu, félagslega stodu eda adra
einkahagi umsakjanda.

AQ aliti réttarfarsnefndar felur frumvarpid 1 sér almenn stefnumoétum, sem lytur ad

radstéfun 4 almannafé. Af peim s6kum telur nefndin utan verksvids sins ad taka
afstodu til efnis frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
f.h. réttarfarsnefndar

4 j;/w; L
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RIKISLOGREGLUSTJORINN

Reykjavik 29. april 2004
Tilvisun: 2004040211
091.1

Nefndasvid Alpingis
Austurstrati 8- 1’0
150 REYKJAVIK

Umsign um frumvarp til breytinga laga um einkamalaldg og pjédlendulsgum 872. mal

Embetti Rikislogreglustjorans barst til umsagnar fra allsherjarnefnd 26. april sl. frumvarp til
laga um breyting 4 einkamalaldgum, nr. 91, 31. desember 1991, og bjodlendulsgum nr.
58/1998 (gjafsokn) 872. mal.

Allsherjarnefnd tilkynnist ad Rikislogreglustjorinn gerir ekki efnislegar athugasemdir vid

frumvarpid.
Vir UIs /
/ ,/ /( N —
Helgi Magnus G som 16gl. fulltr.

RIKISLOGREGLUST]( . g . i f
JORINN - SKULAGATA 21 - 101 REYKJAVIK * SIMI 570 2500 « FAX 570 2501 - NETFANG: rls@rls.is + www.rls.is * Kt. 530697-2079
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RIKISSAKSOKNARI womudaguwr 3 3" 007
RH/jhb Reykjavik, 30. april 2004
B. 509/04

Rikissaksoknara hefur borist til umsagnar, med bréfi allsherjamefndar, dags. 23. p.m.,
frumvarp til laga um einkamalalég og pjédlendulsg, 872. mal.

Af halfu rikissaksoknara er ekki tekin afstada til efnis frumvarpsins.

Nefndasvid Alpingis

Austurstraeti 8-10

150 Reykjavik

Postfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229

150 Reykjavik
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UMBODSMADUR BARNA

Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 Reykjavik.

Reykjavik, 27.april 2004
Tilvisun UB: 0404/4.1.1.

Efni: Beioni
pjodlendulig
medferd opinbe

amgdgn um frumvarp til laga um einkamalalég og
il og beidni um umségn um frumvarp til laga. um
xmala, 871. mal.

[ morgun, 27. april 2004, barst mér { hendur beidni fra hattvirtri allsherjarnefnd
Alpingis um ad veita umségn um ofangreind frumvorp. Oskad var ad umsagnir
barust eigi sidar en 29. april nk. { 1josi pess ofur skamma frests sem veittur er til
umsagna get ég 6mdgulega ordid vd pessum beidnum. Petta tilkynnist hér med.

1r61ngarfyllst
! 1,/4’% g 220 %”Z/&/

borhildur Lindal
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