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b.t. Aglsts Geirs Agustssonar nefndarritara
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Reykjavik, 6. n6vember 2003

Efni:  Umsdgn um frumvarp til laga um breytingu & samkeppnislégum, nr.
8/1993, med sidari breytingum.

Med bréfi dagsettu 29. oktober sl. var Démstdlaradi sent til umsagnar framangreint
frumvarp.

Domstolarad fjalladi um frumvarpid & fundi sinum 31. oktdber sl.
Démstolarad fer med hluta af stjomsyslu héradsdomstélam a. bad er mat radsins ad
bad eigi ad jafnadi ekki ad hafa ahrif & lagasetningu, pegar fra er talin réttarfarsldggjof

og l6ggjof sem vardar skipulag og starfshetti ddmstdla med einhverjum heetti.

Med visan til framangreinds telur radio ekki astedu til pess taka efnislega afstddu til
frumvarpsins.

F h. DOmstolarads

framkvamdastj ori

Démhusinu vid Leekjartc rg - 101 Reykjavik ¢ simi: 551 2300 ¢ bréfsimi: 651 29D5 ¢ netfang: domstolarad@tmd is * veffang: www.domstoiar.is « kennitala: 410798-3449
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Nefndasvid Alpingis
Austurstreti 8-10
150 REYKJAVIK
14. névember 2003

Tilvisun: 2003100059
Frumvarp til samkeppnislaga, 9. mal, medferd brota, verkaskipting o.fl.
Fjarmalaeftirlitid visar til bréfs ydar, dags. 29. oktdber sl., par sem ofangreint
frumvarp var sent Fjarmalaeftirlitinu til umsagnar. Fjarmalaeftirlitid gerir engar
athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,

FJARMALAEFTIRLITID

Pall Gunnar Palsson Hly ons.

Sudurlandsbraut 32 108 Reykjavik ® Simi 525 2700 e Bréfsimi 525 2727 ® e-mail: fme@fme.is
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Alpingi
Erindi nr. P 130/216
komudagur 20.11. 2003

Til Efnahags- og vidskiptanefndar alpingis

Reykjavik 18. névember 2003

Umsodgn stiérnar Kennarasambands Islands um lagafrumvérp.

bskj. 6 — 6. m4l.
Frumvarp til laga

um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari breytingum.
Stjérn Ki lysir sig sammala frumvarpinu en varar pé vid pvi ad tekjur

rikisins séu skertar an pess a0 gripio verdi til métadgerda sem tryggja ad
ekki purfi ad draga 1r pjonustu hins opinbera vié borgarana.

- 130. 16ggjafarping 2003-2004.
bskj. 9 — 9. mal.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 samkeppnislogum, nr. 8/1993, med sidari breytingum.

Stjérn Ki Iysir sig sammala framvarpinu.

130. 16ggjafarping 2003-2004.
Pskj. 11 — 11. m4l.

Frumvarp til laga
um breytingu 4 16gum um virdisaukaskatt, nr. 50/1988, med sidari breytingum.

Stjérn Ki Iysir sig sammala frumvarpinu.

Virdingarfyllst
f.h. stjérnar Kennarasambands Islands

Eirikur Jonsson
formadur
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128 REYKJAVIK

Reykjavik 3. desember 2003

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a samkeppnislégum, nr. 8/1993, med sidari
breytingum, 9. mal.

Neytendasamtokin telja ad sampykkt frumvarpsins verdi til bota og mala med pvi ad
pad verdi sampykkt. Reynsla undanfarinna ara og sidustu missera synir ad full porfer
a ad breyta samkeppnislégum i pa veru sem lagt er til i frumvarpinu. Neytendasam-
tokin mala pvi eindregid med pvi ad frumvarpid verdi sampykkt.

Bedist er velvirdingar 4 ad dregist hefur ad senda umsdégn um frumvarpio.

Virdingarfyllst
f.h. Neytendasamtakanna
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Alpingi
Erindint b ‘30//5%
komudagur ;5  // 2007

Réttarfarsnefnd

Reykjavik, 19. névember 2003

Efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis,
Alpingi,
150 Reykjavik.

Med bréfi ydar 29. oktdber sl. var leitad umsagnar réttarfarsnefndar um frumvarp til

laga um breyting 4 samkeppnislogum nr. 8/1993. Eftir athugun 4 frumvarpinu telur nefndin
rétt ad koma eftirfarandi dbendingum 4 framfeeri:

1.

f1 gr frumvarpsins eru lagdar til breytingar 4 40. gr. samkeppnislaga, en eins og
dkvedid hljdédar nt er meelt par fyrir um heimildir samkeppnisstofnunar til ad gera
,naudsynlegar athuganir 4 starfsstad fyrirtzkis“. [ frumvarpinu er lagt til ad heimild
bessi verdi gerd vidtakari, pannig ad samkeppnisstofnun geti jafnframt gripid til
slikra adgerda 4 heimilum stjornenda fyrirtekja, auk pess sem ordferi verdi breytt
pannig ad ratt verdi um hisleit { pessu sambandi. Réttarfarsnefnd er sammala pessum
meginatridum, sem frumvarpid felur i sér. Hin vill 4 hinn béginn benda 4 ad {
frumvarpinu virdist vera dregid eitthvad ur skilyrdum fyrir adgerum sem pessum,
pvi ratt er par um ad petta megi gera ef ,,rokstuddur grunur liggur fyrir um brot*, en {
nugildandi reglu er pad skilyrdi sett ad ,,rikar astedur eru til ad «tla ad brotid hafi
verid“. Ekki verdur séd af athugasemdum vid frumvarpid hvada dstedur geti verid
fyrir pessari breytingu, en umdeilanlegt getur verid hvort efni séu til ad gera hana. P4
vill nefndin einnig benda 4 ad askilegt veeri ad afmarka nanar hja hvada
starfsmOnnum fyrirtekis gera metti huisleit eftir pessum heimildum, en hugtakid
stjérnendur geti { pessu sambandi gefid oporf tilefni til dlitamdla.

Réttarfarsnefnd er i meginatridum sammala peirri stefnumérkun, sem @tla verdur ad
bui ad baki 2. gr. frumvarpsins, ad samkeppnisyfirvold fdist vid rannsékn og beiti
vidurldgum gagnvart 16gadilum (fyrirtekjum) med stjérnvaldssektum, en almennar
reglur um medferd opinberra mala gildi 4 hinn béginn um rannsékn og saksékn ad
pvi er var@ar refsiverd brot forriGamanna l6gadilanna. Nefndin telur 4 hinn béginn
umhugsunarvert hvort dkvadi 2. gr. frumvarpsins neegi til ad marka naudsynleg skil
milli pessara tvenns konar adgerda og til ad leysa ir margvislegum dlitaefnum, sem
bessari adgreiningu gzetu fylgt. I pessu sambandi mé4 benda 4 ad radgert er i 2. gr.
frumvarpsins ad samkeppnisstofnun yrdi alltaf skylt ad tilkynna rikissakséknara um
mal, sem varda reglur IV. kafla samkeppnislaga, 4n pess ad nokkru atti ad skipta
hversu alvarleg brot kunni ad vera eda hve liklegt vari ad rannsékn gati leitt til
sakséknar 4 hendur tilteknum einstaklingum. I frumvarpinu er jafnframt ad virdist
gengid ut frd pvi ad rannsékn feri fram 4 tveimur stédum i senn og auk pess undir
peim formerkjum ad samkeppnisstofnun veri skylt ad gefa logreglu upplysingar um
ny atridi madls jafnhardan og pau kamu fram vid rannsékn stofnunarinnar, en
samsvarandi skylda virdist ekki vera radgerd ad pvi er logregluna vardar. ba er til
pess ad lita ad samkvaemt 39. gr. samkeppnislaga geta samkeppnisyfirvold krafid
fyrirteki um allar upplysingar, sem naudsynlegar pykja, i tengslum vid rannsékn
mals. Vegna bessa getur sd stada komid upp ad fyrirtaeki geti ekki vikist undan pvi ad
lita i té upplysingar, sem gaetu varpad grun 4 pad um samkeppnisbrot. Eftir 2. gr.
frumvarpsins mundu slikar upplysingar purfa ad berast peim, sem feeri med rannsékn
opinbers méls vegna sama brots. A svidi opinberra mila gildir 4 hinn béginn sd
almenna regla ad peim, sem rannsékn beinist ad, er aldrei skylt ad lita i té
upplysingar. Pessi atridi dsamt ymsum 68rum, sem ekki er dsteda til ad tiunda hér
frekar, gefa ad mati nefndarinnar brynt tilefni til ad huga ad pvi hvort ekki purfi ad



setja ollu itarlegri reglur en hér er gert rad fyrir um samspilid milli rannsdknar
samkeppnisyfirvalda annars vegar og logreglu hins vegar. Einnig er rétt ad vekja
athygli 4 pvi ad { samkeppnislogum er ni pegar ad finna dkveedi 4 eftir 50. gr., sem er
audkennt sem 50. gr. a., sbr. 15. gr. laga nr. 107/2000. Ventanlega veri dsteda til ad
taka ndnar af skarid { upphafsordum 2. gr. frumvarpsins um hvert nimer nyrrar
greinar &tti ad vera.

Nefndin hefur engar dbendingar fram ad fera um 3. gr. frumvarpsins.

Virdingarfyllst,
fyrir hond réttarfarsnefndar

Markds Sigurbjsrnsson.
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Borist hefur til umsagnar fra efnahags- og vidskiptanefnd Alpingis frumvarp til laga
um breytingu 4 samkeppnislogum nr. 8/1993, 9. mal.

I greinargerd med frumvarpinu segir ad lagdar séu til nokkar breytingar 4
samkeppnislégum ,,sem m.a. er etlad ad skyra og skerpa a verkaskiptingu og
samskiptum milli Samkeppnisstofnunar og rikislogreglustjora vegna brota a
samkeppnislogum auk pess sem brot fyrirteekja varda ekki lengur refsingum.”

Pegar samkeppnislog voru sett arid 1993 og samkeppnisvoldum veitt heimild til ad
beita stjornvaldssektum vegna brota & 16gunum for hvorki fram fagleg athugun eda
umrada um stjornvaldssektir og samspil peirra og annarra vidurlaga vegna brota a
16gunum né um malsmedferd vegna ®tladra brota 4 16gunum. Tel ég ad slik athugun
purfi ad fara fram adur en gerdar verda frekari breytingar a akveedum samkeppnislaga
sem luta ad vidurlégum og rannsékn og medferd mala samkvamt 16gunum.

Eg er andvigur frumvarpinu sem fyrir liggur til umsagnar og tel akvedi pess um
malsmedferd, sem koma fram i 2. gr. og ad nokkru leyti i 3. gr. frumvarpsins,
oheppileg og varla framkvaemanleg.

IL.

I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til samkeppnislaga 4 sinum tima voru per
nyjungar sem felast { akvaedum um stjornvaldssektir skyrdar med eftirfarandi ordum:

 Nymeeli er i logunum ad samkeppnisradi er veitt heimild til pess ad leggja a sektir
vegna brota a samkeppnisreglum. DPetta er i samraemi vid proun [ nagrannalondunum
og byggist d pvi hve samkeppnismal eru flokin og vandmedfarin og pvi er talio rétt ad
peir sem hafa sérpekkingu fai slika heimild.”

Vegna pessarar skirskotunar til préunar i nadgrannaléndunum pykir rétt ad horfa til
pess hvernig malum er skipad 4 Nordurlondum ad pessu leyti:

Danmérk. Samkeppnisyfirvold hafa ekki heimild til ad beita stjornvaldssektum en
geta beitt dagsektum, sbr. konkurrenceloven nr. 539/2002. Refsingar vegna brota a
16gunum eru sektir og ma fella sektir jafnt 4 einstaklinga sem 16gadila.

Noregur. Samkeppnisyfirvold hafa ekki heimild til ad beita stjérnvaldssektum en
geta beitt dagsektum, sbr. konkurranseloven nr. 65/1993. Refsingar vegna brota a
16gunum eru sektir og fangelsi allt ad 3 arum og allt ad 6 arum i mjog alvarlegum
tilvikum. Unnt er ad fella sektir 4 16gadila jafnt sem einstaklinga. Nytt frumvarp til
samkeppnislaga hefur verid lagt fram 4 pingi { Noregi og verdur vikid ad pvi hér a4
eftir.

Péstfang: Simi: Bréfsimi: Kennitala:
Hverfisgata 6 530-1600 530-1606 530175-0229
150 Reykjavik



Svipj6d. Samkeppnisyfirvold geta gert kr6fu fyrir démstoéli, ,,Stockholms tingsritt”,
um ad fyrirteki verdi gert ad greida gjald, ,.konkurrensskadeavgift”, vegna brota a
samkeppnisreglum samkeppnislaga, sbr. konkurrenslag 1993:20. Um venjubundnar
refsingar vegna brota 4 16gunum er ekki ad rada.

Finnland. Samkeppnisstofnun, ,konkurrensverket” gat gert krofu um ad
samkeppnisrad, ,.konkurrensradet”, legdi gjald, ,,pafoljdsavgift”’, a atvinnurekanda
vegna tiltekinna brota 4 samkeppnislogum, sbr. lag om konkurrensbegrinsingar nr.
480/1992. Um venjubundnar refsingar vegna brota 4 samkeppnisreglum laganna er
ekki ad reda. Med 16gum nr. 1531/2001 voru 16g um samkeppnisrad afnumin og
verkefni radsins flutt til ,,Marknadsdomstolen”.

Samkvemt framanrdktu heimilar Island eitt Nordurlanda samkeppnisyfirvoldum ad
leggja 4 stjornvaldssektir vegna brota 4 samkeppnislogum.

Asteda pykir til ad itreka ad brot 4 samkeppnisreglum samkeppnislaga sexta
venjulegri refsimedferd i Danmérku og i Noregi en i Svipjod og Finnlandi beita
démstélar eins konar stjérnvaldsssektum samkvemt krofu samkeppnisyfirvalda og pa
eingdngu gegn fyrirteki eda atvinnurekanda (atvinnustarfsemi).

I athugasemdum sem fylgdu frumvarpi til breytinga 4 samkeppnislégum sem vard ad
16gum nr. 107/2000 segir um breytingu 4 52. gr. laganna m.a. petta:

oI athugasemdum vié frumvarp til gildandi samkeppnislaga sagdi ad
stjornvaldssektardkveedi laganna veeri snidid ad EES-10ggjofinni og peim reglum sem
gilda i EB. Pratt fyrir petta er efnisregla 52. gr. ekki ad 6llu leyti sambeerileg vid
samkeppnisreglur EES-samningsins. bvi er lagt til ad 2. mgr. 52. gr. verdi breytt i
samraemi vid framangreindar fyrirmyndir. Er i pvi sambandi sérstaklega hofd hlidsjon
af 15. gr. bokunar 4 vio samning EFTA-rikjanna um stofnun eftirlitsstofnunar og
domstols. Med pessari breytingu er studlad ad pvi ad sektardkvardanir hér a landi
verdi i samrceemi vio pad sem tidkast erlendis.”

Samkvaemt pvi sem ég hef rakid ad framan ma hins vegar ljost vera ad 4 6drum
Nordurléndum, sem ymist eru EB- eda EES-riki, hefur ekki verid talin asteda til ad
taka upp akvadi um stjérnvaldssektir i samkeppnisldg, samberileg peim islensku, til
a0 studla ad pvi ad sektardkvardanir ,, verdi i samreemi vid pad sem tidkast erlendis.”

I11.

Fins og getid var hér ad framan hefur verid lagt fram & pj6dpingi Noregs frumvarp til
nyrra samkeppnislaga, sbr. Ot.prp.ar. 6(2003-2004). Er akvaedum um vidurlog par
skipad med apekkum hatti og i islensku samkeppnislégunum. Gert er rad fyrir ad
Samkeppnisstofnun, ,Konkurransetilsynet”, geti lagt stjérnvaldssektir,
»overtredelsesgebyr”, 4 fyrirteeki vegna asetnings- og galeysisbrota gegn tilteknum
akvaedum laganna. Pa er gert rad fyrir ad beita megi sektum og fangelsi allt ad 3
arum, fangelsi allt ad 6 arum { sérstaklega alvarlegum tilvikum, i venjubundnu
refsimali. [ norsku hegningarldgunum, sbr. §48a, er almennt 4kvadi um refsiabyrgd
fyrirteekja sem tekur jafnt til brota 4 samkeppnislégum sem brota 4 refsidkveedum
annarra laga.



[ umfjollun, greinargerd, sem fylgir norska lagafrumvarpinu er fjallad um Grradi sem
Samkeppnisstofnun getur gripid til vegna brota 4 banndkvadum laganna og eru
urredin eftirfarandi, sbr. ,, 7il §9 Konkurransetilsynets oppgaver” i frumvarpinu.:

1. Adgerdir sem fela i sér bann eda fyrirmeli.
2. Dagsektir.

3. Stjérnvaldssektir.

4. Keratil 16greglu og dkeruvalds.

bé er um pad fjallad i frumvarpsgdgnum ad eskilegt kunni ad vera ad setja reglur og
leidbeiningar, t.d. i formi kerureglugerdar, ,,anmeldelsesinstruks”, um hvada mal
skuli kera og fera yfir til logreglu og &karuvalds. Ekki verdur séd i
frumvarpsgégnum ad nokkur agreiningur s€¢ um pad hja vidkomandi yfirvoldum i
Noregi ad mal vegna brota & samkeppnislogum skuli reka i einum farvegi, annad
hvort hja samkeppnisyfirvoldum eda hja 16greglu og akaeruvaldi eftir ad kert hefur
verio.

Akvaedin { islensku samkeppnisldgunum um Grraedi Samkeppnisstofnunar eru
fullkomlega sambzrileg peim { norska frumvarpinu. Islensk samkeppnisyfirvsld geta
gripid til adurnefndra urreda gagnvart brotum 4 bannakvaedum laganna og sjalfsagt er
og edlilegt ad mal verdi rekin i einum farvegi hvort heldur hja samkeppnisyfirvéldum
eda l0greglu og dkaruvaldi. Um betta a ekki ad purfa rikja agreiningur en pd er
skynsamlegt a0 setja reglur um hvenar samkeppnisyfirvold skuli keera til 16greglu eda
dkeeruvalds ekki sist i pagu samremis og jafnredis vid medferd mala, sbr. til
hlidsjéonar VI. kafla reglugerdar nr. 373/2001 um framkvemd skatteftirlits og
skattrannsokna.

I greinargerd med umraddu frumvarpi til breytinga 4 samkeppnislégum segir hins
vegar: ,, Gert er rad fyrir a0 rannsokn Samkeppnisstofnunar og rikissaksoknara fari
fram samhlioa. Ekki er ad sja ad slikt geti falio i sér vandamal par sem
Samkeppnisstofnun og rikissaksoknara er falid ad rannsaka olika fleti pessara mala
enda verda pessar rannsoknir ad vera sjalfsteedar hvor a sinn hatt.”

Bent er 4 ad mjog liklegt er ad slikt fyrirkomulag sem lyst er med ofangreindum
ordum og felst i 2. gr. frumvarpsins stridi gegn meginreglum um réttlata malsmedferd
samkvaemt 1. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu nema Samkeppnisstofnun hagi
medferd mals { samraemi vid reglur laga um medferd opinberra mala.

b4 verdur ekki séd hvada ,, dlika fleti pessara mdla’” Samkeppnisstofnun annars vegar
og rikissaksoknara hins vegar er falid ad rannsaka enda eru brot sem fyrirtaeki bera
refsidbyrgd 4 avallt drygd af einstaklingum. Rannsékn hlytur pvi éhjakvemilega ad
beinast ad hattsemi einstaklinga, einkum peirra sem styra fyrirteeki sem grunad er um
brot 4 samkeppnisléogum.



II1.

Med umraeddu frumvarpi til breytinga 4 samkeppnislogum er lagt til ad refsingar vid
brotum & dkvadum laganna verdi hertar og i greinargerd segir m.a. svo: ,,Pess ma
geta ad vidast hvar a Nordurléndum [.....] er gert rad fyrir 5-6 dra fangelsi vegna
brota a dkvedum samkeppnislaga.”

Hér a8 framan var pess getid hvernig vidurl6gum er hagad i samkeppnislégum
annarra Nordurlanda. FEinungis 1 Noregi er unnt ad beita fangelsisrefsingu vegna
brota 4 samkeppnislogum. Lysing i greinargerdinni er pvi ordum aukin.

IV.

[ tilefni af 1. gr. umraedds frumvarps tek ég fram ad ég tel porf 4 ad endurskoda
akvaedl samkeppnislaga um leit og haldlagningu og gera pad skyrara. Edlilegt er ad i
akveedinu komi afdrattarlaust fram hvort heimildin til leitar & starfsst6d fyrirtekis sé
had urskurdi domstdls. Ennfremur tel ég rétt ad tilgreina videigandi lagadkveadi i
16gum um medferd opinberra mala sem fylgja ber vid framkvaemd leitar og
haldlagningar sem fram fer samkvemt samkeppnislogum en ekki visa almennt til
akvada um leit og haldlagningu 1 I6gum um medferd opinberra méla.

Med tilliti til reglunnar um réttlata malsmedferd samkvemt 1. mgr. 6. gr.
Mannréttindasattmala Evrépu ber ad galda varhuga vid ad heimila
samkeppnisyfirvéldum leit & heimili stjornanda fyrirtekis pegar hugsanlegt brot
stjorandans & samkeppnislégum getur vardad hann refsingu. AJ sjalfségdu kemur
ekki til greina ad veita samkeppnisyfirvéldum lagaheimild til leitar & heimili
stjornanda fyrirtaekis nema samkvamt démsurskurdi og ennfremur synist edlilegt ad
setja pad skilyrdi fyrir leitarheimild ad sérstok astaeda sé til ad &tla ad 4 heimilinu sé
ad finna s6nnunargdgn 1 vidkomandi mali.

/ 77. ‘//2'6-—»6‘-'7

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK
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Nefndasvid Alpingis
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Efni: Umséogn um frumvarp til laga um breytingu 4 samKkeppnislogum, nr.
8/1993, med sidari breytingum, 9. mal.

Samtokum atvinnulifsins hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um breytingu a
samkeppnislogum, nr. 8/1993, med sidari breytingum, 9. mal. [ frumvarpinu er lagt til
a0 breytingar verdi gerdar 4 40. gr. laganna sem tekur til husleitar og ad tekid verdi
upp i 16gin nytt akvedi um skyldu Samkeppnisstofnunar til ad tilkynna rikis-
saksOknara ef grunur er um brot 4 dkvadum laganna um bann vid samkeppnis-
homlum. Pa er 16gd til breyting 4 refsidkvedum laganna.

Samtok atvinnulifsins telja afar mikilveegt ad samkeppnislog studli ad virkri
samkeppni og ad hér 4 landi gildi samberileg samkeppnisskilyrdi og leikreglur eins
og annars stadar. SA hefur lagt 4 pad hofudaherslu ad tilgangur samkeppnislaga og
samkeppniseftirlits sé ad vinna gegn misnotkun a markadsradandi stodu og sja til pess
a0 opinber afskipti trufli ekki samkeppnisstddu. Samtokin telja ad bryn naudsyn sé a
a0 samkeppnislogin verdi tekin til endurskodunar og hafa gert itarlegar tillogur um
breytingar a einstokum akvedum laganna. Visast um ber til skyrslu samkeppnis
lagahops SA, Samkeppnishef samkeppnislog sem gefin var ut i mai 2002 og hefur
einnig ad geyma umfjéllun um islensk samkeppnislég samanborid vid reglur
Evropuréttarins og 16ggjof nagrannarikja.

Fyrirliggjandi frumvarp tekur adeins til mjog afmarkadra patta og vikur ekki ad peim
meginatridum sem gagnryni SA beinist ad. Pad er ad hakka purfi vidmidunarmork
vegna samradsbrota (minnihattarreglu 13. gr.) sem gaefi minni adilum betra feeri 4 ad
veita steerri adilum samkeppni og auka med pvi samkeppni 4 markadinum. Einnig ad
veltumérk fyrir tilkynningarskyldan samruna fyrirteekja (18. gr.) purfi ad hakka til
samremis vid pad sem gerist annars stadar. Ekki er heldur vikid ad 6drum tillogum
sem fram koma i fyrrgreindri skyrslu svo sem ad samkeppnisyfirvold skuli leggja
aukna aherslu a leidbeiningar og fredslu.

Um husleit

I skyrslu SA er m.a. ad finna itarlegan kafla um husleit par sem lagt er til ad settar
verdi skyrar reglur um heimild til husleitar og um framkvamd slikrar leitar. Reynslan
hefur synt ad nugildandi akveedi eru 6fullnaegjandi. Ekki er vidunandi ad beitt sé sému
reglum um husleit vegna samkeppnislagabrota og almennt gilda samkvamt 16gum um
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medferd opinberra méla. Pad hefur einnig synt sig ad réttardryggi starfsmanna og
fyrirtekja er ekki naegjanlega tryggt pratt fyrir ad krafist sé domsuirskurdar. Hér parf
pvi ad setja sérstakar reglur. Hafa parf { huga ad pad eru mjog afmarkadar upplysingar
sem samkeppniyfirvold eru ad leita ad og heimildir umfram bad pvi oparfar.

Vegna endurskodunar laga um medferd opinberra mala téldu Samtok atvinnulifsins
astedu til ad vekja athygli réttarfarsnefndar 4 peim vankontum sem varda husleit i
fyrirteekjum vid rannsékn samkeppnismala med bréfi i desember 2002. Par er lyst
peirri afst6du Samtaka atvinnulifsins ad med tilliti til réttaréryggis og gagnsais purfi
reglur af pessu tagi ad vera 16gfestar. Samtékin telji pvi naudsynlegt ad endurskoda
reglur um haldlagningu og leit i l6gum um medferd opinberra méla med tilliti til
pessa.

I skyrslu SA er medal annars visad til reglna um heimildir Eftirlitsstofnunar EFTA,
sbr. 13. og 14. gr. reglugerdar EB nr. 17/62 og akvedi XI. kafla samkeppnislaga um
framkvamd samkeppnisreglna o.fl. samkvamt samningnum um Evrépska efnahags-
svaedid sem hafa ad geyma skyrar reglur um gerd rannsoknarinnar, svo sem hvers
efnis akvoérdun skal vera, hver megi gera rannsékn, umbod leitarmanna, hvada gogn
heimilt er ad skoda o.fl. Bent er 4 ad edlilegt sé ad samsvarandi reglur gildi um
husleitir samkeppnisstofnunar skv. 40. gr. samkeppnislaga. A peim atridum er ekki
tekid i frumvarpinu.

Ny reglugerd Evropusambandsins, nr. 7/2003, mun leysa reglugerd nr. 17/62 af holmi
4 naesta ari. [ 21. gr. hennar er framkvamdastjérninni undir tilteknum kringumsteedum
og ad fullnegdum dkvednum skilyrdum heimilad ad fyrirskipa vettvangsrannsékn
utan fyrirtekis, par 4 medal a heimilum stjérnenda. Heimildin er prengri en pegar um
er ad reeda husleit i starfsstodvum fyrirteekis. ba saetir akvordun um slika hdsleit utan
starfst6dvar endurskodun Evropudémstolsins. Tilvisun i greinargerd til pessarar nyju
reglugerdar ESB er villandi par sem gefid er til kynna ad um opna heimild sé ad reda
fyrir samkeppnisyfirvold til ad fara inn 4 heimili stjérnenda eins og fumvarpid gerir
r4d fyrir. Akvadi reglugerdarinnar munu kalla 4 endurskodun 4 XI kafla
samkeppnislaga og pa 42. gr. um heimildir eftirlitsstofnunar EFTA til
vettvangsrannsokna. bvi verdur ekki séd ad fyrmefnd akveaedi reglugerdarinnar kalli 4
endurskodun 40. gr. samkeppnislaga. SA telur rétt ad bida gildistoku pessara nyju
reglna & Evropska efnahagssvadinu og innleidingar reglugerdarinnar i heild.

Su breyting sem 16g0 er til i 1. gr. frumvarpsins felur i sér ad Samkeppnisstofhun
verdur gert kleift ad leita 4 heimilum stjérnenda fyrirtaekja ad gégnum 4 grnndvelli
sému skilyrda og gilda um husleit i starfsst6d fyrirtaekisins. Samkveaemt greinargerd
med frnmvarpinu er pad eftirlatid domstolum ad akveda hverjir séu stjornendur
fyrirteekja i pessu sambandi og hvad teljist heimili peirra. Adra skyringu er ekki ad
finna i greinargerd med frumvarpinu. Pegar texti frumvarpsins er skodadur virdist po
vera um ad reda vidari heimild til hdsleitar i fyrirtekjum en er samkvamt nugildandi
16gum sem veita heimild til ad gera “naudsynlegar athuganir a starfsstod fyrirtaekis”.
Pessi breyting & ordalagi er ekki skyrd i frumvarpinu. begar litid er til pess hve
heimildin er opin og einnig pess ad omogulegt virdist ad {4 framkvemd husleitar
samkeppnisstofnunar endurskodada af domstélum er asteda til ad efast um ad
réttardryggi starfsmanna sé negjanlega tryggt. Pa verdur einnig ad horfa til heimilda
1ogreglu vid rannsokn mals. Med skirskotun til pess er dregid i efa ad porf sé 4
heimild sem bessari i samkeppnislogum. Ef 1itid er til samkeppnislaga hinna
Nordurlandanna veita samkeppnislog ekki sérstaka heimild til hudsleitar 4 heimilum
stjornenda ad fratéldum norsku 16gunum.



Um verkaskiptingu Samkeppnisstofnunar og rikislogreglustjora og refsingar

Med 2. gr. frumvarpsins er @tlunin ad skyra og skerpa & verkaskiptingu og
samskiptum milli Samkeppnisstofnunar og rikislogreglustjora vegna brota 4
samkeppnisldgum med pvi ad samkeppnisstofnun tilkynni rikissakséknara 4n tafar um
malid, dsamt gdgnum sem rokstydja pad. Samkeppnisstofnun skal veita honum
adgang ad nyjum gognum jafnhardan og beirra er aflad, eftir ad tilkynning um ad
rokstuddur grunur hafi vaknad um refsivert brot hefur verid send rikissaksoknara og
hann &kvedid ad hefja rannsékn. Rikissaksoknari metur hvort og hvenzr 4stada er til
hefja opinbera rannsokn 4 etludum refsiverdum brotum einstaklinga 4 samkeppnis-
l6gum. Pa er i 3. gr. lagt til ad refsiabyrgd fyrirteekja verdi afnumin og refsidbyrgd
einstaklinga pyngd en jafnframt takmorkud vid brot 4 IV. kafla laganna sem hefur ad
geyma akveedi um bann vid samkeppnishémlum.

Eitt af pvi sem Samtok atvinnulifsins bentu 4 i skyrslu sinni var ad skoda pyrfti betur
tengsl, annars vegar stjornsyslusekta og hins vegar refsividurlaga i samkeppnislogum.
A pvi er ad vissu leyti tekid i frumvarpinu. Pad er hins vegar alit SA ad skoda burfi
tengsl vidurlaga og rannséknar Samkeppnisstofnunar og almennra refsivorsluadila i
pjodfélaginu, p.e. 16greglu og rikissaksoknara i vidara samhengi. Almennt séd getur
ekki talist heppilegt ad verid sé ad rannsaka sama mal 4 fleiri en einum stad 4 sama
tima an pess ad 1jost sé hver sé ad skoda hvada patt. B&di er ad vidurlog verda ekki
akvedin & tveimur stodum fyrir sama brot auk pess sem réttarstada sama manns er afar
6lj6s ef hann er eftir atvikum baedi vitni og sakborningur i sama mali. b4 efast SA um
ad refsiheimildir frumvarpsins og pa jafnframt ndgildandi refsiheimildir
samkeppnislaga geti talist gildar refsiheimildir par sem per standist ekki krofur um
afmorkun og skyrleika. Um fésektir eda fangelsi einstaklinga eigi ad fara samkvamt
almennum hegningarlogum. Naudsynlegt er pvi ad endurskoda bessi akvaedi i heild
sinni.

SA bendir jafnframt 4 ad 4 vegum vidskiptaraduneytisins er starfandi nefnd sem mun
atlad ad skoda og setja fram tillogur um samskipti Samkeppnisstofnunar og 16greglu
pegar brot 4 samkeppnislégum eru til rannsoknar auk pess sem 16g um medferd
opinberra mala eru til skodunar i réttarfarsnefnd. Edlilegt er pvi ad bida nidurstodu
pessarra adila og hefja jafnframt heildarendurskodun samkeppnislaga sem taki til
allra fyrrgreindra patta.

Samtok atvinnulifsins telja pvi rétt ad bida peirrar endurskodunar og gripa ekki nu til

breytinga 4 einstbkum akvedum laganna. Samtokin mela pvi gegn sampykkt
frumvarpsins.

Virdingarfyllst,

rafyfidur Stefinsdéttir, yfidbgfradingur
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Samtdk idnadarins

Reykjavik, 20. névember 2003

Efni: Frumvarp til laga um breytingu a samkeppnislogum; nr. 8/1993, med
sidari breytingum, 9. mal.

Samtdék idnadarins leggjast gegn sampykkt ofangreinds frumvarps.

Samkeppnislégin eru ein mikilvaegustu 16gin sem gilda um islenskt atvinnulif og pvi
afar brynt ad pau séu vondud, skapi grundvéll ad heilbrigéri samkeppni, veiti
naudsynlegt rim til athafna en tryggi ad sama skapi yfirvéldum teekifeeri til inngripa
begar grundvallarreglur eru brotnar.

Samtok idnadarins hafa oftar en ekki gagnrynt margt i ndverandi samkeppnis-
l6gum. Samtdkin héfdu m.a. frumkvaedi ad pvi arid 1998 ad prenn samtok i
atvinnulifi, SI, VSI og VI ritudu vidskiptaradherra bréf og 6skudu eftir pvi ad hann
setti & fot nefnd til pess ad gera tillogur um endurskodun samkeppnislaga, sem bpa
voru fimm ara. Nefndin var ad storfum i eitt ar og skiladi greinargerd til radherra
pbann 1. névember 1999. bvi midur voru nidurstédur hennar ad mestu hunsadar vid
endurskodun laganna i kjolfarid & vorpingi 2000.

A vettvangi Samtaka atvinnulifsins var unnin mjog itarleg skyrsla Samkeppnishaf
samkeppnislég sem kom Gt vorid 2002. Samtok idnadarins téku patt i gerd peirrar
skyrslu. bar er ad finna samanburd vid samkeppnilég annarra landa og settar fram
tillégur til arboéta a islenskum samkeppnislégum.

Samtdk idnadarins telja mjog oheppilegt ad taka einstaka paetti samkeppnislaganna
og breyta peim an pess ad fram fari heildstaed endurskodun. bs er rétt ad benda 3
ad samtimis pvi ad petta frumvarp er lagt fram er réttarfarsnefnd ad skoda atridi er
Iita ad hudsleit vid rannsokn samkeppnismala. Auk pess er aéd stérfum nefnd 3
vegum vidskiptaradherra sem er atlad ad skoda og setja fram tilldgur er lita ad
samskiptum samkeppnisstofnunar og l6greglu pegar brot 4 samkeppnislégum eru til
rannsoknar.

Samték idnadarins telja rétt ad bida nidurstadna Ur pessu starfi og hefja sidan
heildarendurskodun sem tekur til allra patta malsins. Ekki er tekin efnisleg afstada
til einstakra patta frumvarpsins en Samtdk idnadarins visa ad 0dru leyti til
umsagnar Samtaka atvinnulifsins um sama pingmal.

SAMTOK IDNADARINS

Steindor Valdimarsson
adstooarframkvaemdastjori
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Nefndasvié Alpingis VERSLUNARRAD
Efnahags- og vidskiptanefnd ISLANDS
b/t Agusts Geirs Agustssonar, nefndarritara ICELAND CHAMBER
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150 Reykjavik
SAMTOK
VIDSKIPTALIFSINS

Reykjavik, 18. november 2003.
Efni: Frv. til |. um br. 4 samkl. nr. 8/1993 (9. mal).

Verslunarrad islands pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad fa ad
veita umsodgn um ofangreint frumvarp. Verslunarrad getur ekki tekid
undir sjonarmid pau sem fram koma i greinargerd med frumvarpinu
og telur frumvarpid ekki til pess falli® ad skyra pau akveedi
samkeppnislaga sem hugsanlega eru 6skyr i dag. Pa telur radié
frumvarpid bera med sér ad pad sé sett fram af fljoétfeerni. Pannig eru
nokkur akvaedi frumvarpsins med bpeim heetti ad ekki verdur séd
annad en ad verid s€ ad bregdast vid fjdlmidlaumfjdliun sidustu
missera frekar en ad fyrir liggi 16gfreedileg rék um naudsyn breytinga.
Ma sem deemi nefna 3. gr., a-lid. Einnig verdur ad telja buning
frumvarpsins ekki heppilegan ad pvi leyti ad i greinargerd er ekki
gerd grein fyrir einstdkum akveedum frumvarpsins sérstaklega, og
peim ordalagsbreytingum sem pau gera rad fyrir, SVO sem aeskilegt
veeri i svo viémiklu frumvarpi.

Verslunarrad leggst gegn pvi ad frumvarpid nai fram ad ganga.

Virdingarfyllst, )
f.h. Verslunarrads Islands

\W
Sigriéu ildur Andersen. i
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Verslunarrad islands
Husi verslunarinnar
Kringlan 7
103 Reykjavik
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