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Varodar: Allsherjarnefnd, tillaga til pingsalyktunar um breytingu a
kennitolukerfi, 14. mal, bréf nefndarinnar 21. oktéber 2004

I bréfi allsherjarnefndar er 6skad umsagnar Hagstofu Islands um tillogu til
pingsalyktunar um breytingu a kennitdlukerfinu.

Tillagan er svohljodandi: “Alpingi alyktar ad fela radherra Hagstofu
fslands ad gera uttekt 4 peim forsendum sem liggja ad baki kennitolukerfi
einstaklinga hér a landi. Borid verdi saman form kennitdlu einstaklinga
hér 4 landi og i nigrannarikjum me? tilliti til pess hvort par sé notast vid
sambearileg kerfi til audkenningar og hvort i peim felist augljosar
personuupplysingar. ba verdi metnir kostir og gallar pess ad taka upp nytt
kerfi sem vari laust vid personuupplysingar og geti stadid vid hlid
nuverandi kennit6lukerfis pannig ad f6lk hefdi val um kennit6lu.”

Ad mati Hagstofu Islands eru pau atridi, sem gera 4 uttekt 4 samkvemt
tillogunni, vel pekkt og skal peirra helstu getid hér:

Kennitolur i nagrannrikjum

Einhlit kerfi kennitalna eru adeins til og notud i faum nagrannarikjum. {
reynd skera Nordurlond sig ur ad pessu leyti pvi par eru alls stadar notud
kerfi audkennistalna sem na & sama hatt til allra einstaklinga og eru
oadskiljanlegur hluti af pjodskram rikjanna. Par eru kennitSlur gefnar
strax vid fadingu og fylgja sidan hlutadeigandi einstaklingi allt lifshlaup
hans. Af nagrannarikjum er pad adeins Belgia sem heldur pjodskrd sem
likist norrenu pjédskranum. Onnur nagrannariki halda ekki pjodskra og
hafa ekki samberileg, einhlit kerfi audkennistalna. I sumum rikjum er
studst vid annars konar audkennisnimer, svo sem social security number i
Bretlandi. I Bandarikjunum er engin pjoédskra en par gefur almanna-
tryggingastofnun alrikisstjornarinnar (Social Security Administration) ut
almannatryggingaskirteini og almannatrygginganumer. Pessi skirteini
hafa ekki stodu eda innihald persénuskilrikis en bera med sér nimer
handhafans. Almannatrygginganimerum er uthlutad til skolabarna vio
akvedinn aldur og til allra innflytjenda. Numersins er krafist 1 6llum
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skiptum vid almannatryggingar en auk pess er notkun pess heimilud og
mjoég utbreidd i skattkerfi, skolakerfi, & sjukrahtisum, i herpjénustu og
vidar.

Uppbygging kennitalna a Norourlondunum

Kennitdlur Nordurlanda eru allar byggdar upp 4 sama hatt ad pvi leyti ad
fyrstu sex stafir peirra eru fedingardagur, -manudur og ar. Sidan taka vid
hlaupandi slembitélur, tvaer 4 {slandi en prjar i hinum fjérum rikjunum.
Niundi tolustafur islensku kennitélunnar er oryggistala (vartala) sem er
reiknud ut fra tolunum 4 undan en inniheldur engar augljésar upplysingar.
Tiundi og sidasti tolustafur islensku kennitolunnar er aldartdkn sem gefur
til kynna a4 hvad 6ld hlutadeigandi er faeddur. Tolustafurinn 8 merkir ad
hlutadeigandi hafi faedst a arabilinu 1800-1899, tolustafurinn 9 ad
hlutadeigandi sé faeddur 4 arabilinu 1900-1999 og tolustafurinn 0 ad
hlutadeigandi sé faeddur arid 2000 eda sidar & oldinni. Sidari hluti
kennitalna 4 hinum Nordurléndunum eru ymist 4 eda 5 stafir og eru prir
fyrstu af peim hlaupandi t6lur en sidan taka vid vartolur, ymist ein eda
tveer. I Danmérku og Svipjéd er sidari hluti kennitslunnar 4 stafir, aftasti
stafurinn er vartala sem gefur jafnframt til kynna kyn einstaklingsins
pannig ad konur bera jafna tolu en karlar oddatélu. [ Finnlandi er sidari
hluti kennitélunnar einnig 4 stafir, prir fyrstu eru hlaupandi tolur og gefur
su sidasta af peim upplysingar um kyn & sama hatt og { Danmdrku og
Svipj6d. Aftasti stafurinn er éryggistakn, ymist tolustafur eda bokstafur. |
Noregi er sidari hluti kennit6lunnar 5 stafir, prir fyrstu eru hlaupandi télur
og gefur su sidasta af peim upplysingar um kyn 4 sama hatt og { hinum
rikjunum. Nordmenn reikna hins vegar tvaer vartolur 1 stad einnar i hinum
l6ndunum.

Naudsyn a einhlitu kerfi audkennistalna
Naumast virdist koma til alita ad reka samhlida tvd opinber kerfi
audkennistalna sem einstaklingar &ttu val um. bPetta mundi veikja til muna
ba einhlitu adgreiningu sem nu felst i pvi ad einstaklingar beri sama
audkennisnimer alla tid. b4 hlyti ad koma upp alls kyns vandi um hvenar
menn @ttu ad akveda hvort kerfid peir adhylltust og hversu oft peir mattu
skipta um kerfi. Reynsla af pess hattar atridum, til demis hvad snertir
mannanéfn, er su ad allmargir mundu kjésa ad skipta oftar en einu sinni
um kennit6lu, sumir margoft, og munda illa satta sig vid takmorkun a pvi.
Meginastedan fyrir akvoroun Hagstofunnar 1985 ad leggja af
paverandi kerfi nafnniimera var einmitt su mikla ovissa sem upp var
komin um hversu einhlitt og haldbart nafnnumerakerfid veri. Pessa
ovissu matti medal annars rekja til pess ad nafnnamerid var upphaflega
teki til stafréfsrodunar i pjédskra en fér sidar ad gegna hlutverki
audkennistdlu. bvi var lengst af ekki farid med kerfid sem einnhlitt
audkennisnimerakerfi. Kom pad medal annars fram i pvi ad til pess ad
halda hlutverki kerfisins til stafréfsrodunar voru nafnnumer latinna
“endurnytt” og peim sem breyttu nafnritun sinni i pjodskra var athlutad
nyjum nafnnimerum. Loks hafdi pad tidkast ad ymsar stofnanir og
fyrirteeki byggju til eigin nafnnumer (gervinimer) til ad audkenna
vidskiptamenn eda skjolstadinga sina i skram sinum, til daemis
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skattstofur, innlansstofnanir, lifeyrissjodir og tryggingafélog. Hins vegar
var engin allsherjarskra til um nafnnimer i notkun, margir attu fleiri en
eitt nafnnimer (p.e. eitt eda fleiri gervinumer auk eiginlegs nafnnumers)
og 1 moérgum demum var 6ljost hvada einstaklingar sto0u raunverulega ad
baki utgefnum nafnnumerum.

Af pessum astedum var talid 6hjakvaemilegt ad taka upp einhlitt og

oumbreytanlegt kerfi audkennistalna pannig

e a0 ollum einstaklingum yrdi vid faedingu uthlutad audkennistdlu
sem peir baru obreytta alla tid,

e ad hinn opinberi skraningaradili, Hagstofa [slands, bjodskra,
uthlutadi einn audkennistolunum og héldi allsherjarskra yfir
audkennistélur,

e ad 60rum veri Oheimilt ad gefa ut audkennistélur sem veru
myndadar 4 sama eda svipadan hatt og hin opinbera audkennistala
bjodskrar eda liktust henni.

Myndun kennitélunnar scetir litilli gagnryni

Skraning einstaklinga i pjodskrd satir 4 stundum gagnryni af ymsum
astedum, réttum sem rongum. Myndun kennitélunnar med
feedingardagsetningu i fyrstu sex sztum télunnar setir hins vegar litilli
sem engri gagnryni og yfirleitt virdist folk alita ad edlilegt sé ad
feedingardagur pess og aldur séu opinberar upplysingar og purfi ekki ad
fara leynt. Hagstofan hélt uppi talsverdum spurnum um petta atridi er
akvordun um ad taka upp kennitdlukerfid var i undirbuningi og var
nidurstadan st ad almennt veeru ekki gerdar athugasemdir vid notkun
feedingardagsetningar i kennitdlunni. Reynslan hefur stadfest petta.
bessu sambandi ma geta pess ad kennitolukerfid, sem upp var tekid 1986,
byggdist a fadingarnimerakerfi sem verid hefur grunnkerfi pjodskrar fra
stofnun hennar. Loks ma nefna ad long hefd er fyrir pvi 4 hinum
Nordurlondunum ad aldur manna fari ekki leynt, til demis pannig ad
aldurs folks er oft getid vid texta i dagblodum og timaritum.

Af peim astedum sem hér hafa verid raktar leggst Hagstofa Islands
gegn pvi ad Alpingi sampykki pa pingsalyktunartillégu sem hér um radir.
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Umsoégn
um tillégu til pingsalyktunar um
breytingu 4 kennitélukerfinu

1.
Personuvernd visar til bréfs allsherjarnefndar Alpingis, dags. 21. oktéber 2004, par sem 6skad et
umsagnar stofnunarinnar um tillogu til pingsalyktunar um breytingu 4 kennitolukerfinu. Tillagan
er svohlj6dandi:

,»Alpingi alyktar 20 fela ridherra Hagstofu Islands ad gera Gttekt 4 peim forsendum sem liggja ad baki
kennitolukerfi einstaklinga hér 4 landi. Borid verdi saman form kennit6lu einstaklinga hér 4 landi og i
nagrannarikjum med tilliti til pess hvort par sé notast vid sambzerileg ketfi til audkenningar og hvort i
peim felist augljésar persénuupplysingar. Pa verdi metnir kostir og gallar pess a0 taka upp nytt kerfi
sem veeri laust vid persénuupplysingar og gt stadid vid hlid niverandi kennitolukerfis pannig 20
folk hefdi val um kennitohu.

2.
[ greinargerd med framangreindri pingsalyktunartillogu kemur fram ad pear personuupplysingar,
sem bar er att vid, eru upplysingar um fedingardag og -ar. Pess skal geué til upplysingar ad
kennitdlur, sem syna pessar upplysingar, eru ekki adeins notadar 4 Islandi heldur einnig i
Danmorku, Noregi, Svipjéd og Finnlandi. Persénuvernd hefur ekki kannad hvort slikar
kennitolur séu notadar { 6drum l6ndum, en pess skal getid ad vida, m.a. i Hollandi, Pyskalandi,
Frakklandi, Portigal og Grikklandi, hafa einstaklingar nokkur nimer sem midast vid
mismunandi svid opinberrar starfsemi, t.d. eitt nimer fyrir heilbrigdis- og félagspjoénustu, annad
vegna skattgreidslna o.s.frv. Eru pessi nimer pa oft litid — eda jafnvel alls ekki — notud utan hins
opinbera. Med pv1 ad nota fleira en eitt numer er og girt fyrir ymsa samkeyrslumoguldka sem ella
varu fyrir hendi. T ljési pessa er pad svo i byskalandi og Portigal ad ein alhlida kennitala talin
brjota gegn st]ornalskra (s)a vinnuskjal starfshops samkvamt 29. gr. dlskipunar 95/46/EB fra 8.
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mai 2003 4 eftirfarandi sl6d:  http://europa.cu.int/comm/internal _market/privacy/workin
group/wp2003/wpdocs03_en.htm (bls. 8)).

3.

Persénuvernd telur pa hugmynd ad veittur verdi kostur 4 nyju persénuaudkenni, sem ekki veitir
neinar perséonuupplysingar um vidkomandi einstakling og komn i stad kennitolu, vera i anda
peitra sjonarmida sem islensk loggjof um vernd persénuupplysinga er reist 4, einkum beirra
teglna sem kvedid er 4 um i tilskipun 95/46/EB um vernd einstaklinga { tengslum vid vinnslu
personuupplysinga og um frjalsa midlun slikra upplysinga. I pvi sambandi bendir Persénuvernd a
ad skv. c-lid 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar, sbr. 3. tolul. 1. mgtr. 7. gr. laga nr. 77/2000 um
persénuvernd og medferd persénuupplysinga, skulu  persénuupplysingar vera nagilegar,
videigandi og ekki umfram pad sem naudsynlegt er midad vid markmidin med séfnuninni
og/eda vinnslunni.

Tekid skal hins vegar fram ad Personuvernd telur helsta alitaefnid, sem tengist kennitélum hér a
landi, ekki vera ad par syna fadingardag viokomandi heldur hina miklu notkun peirra og hid
almenna adgengl sem ad peim er. Hafa verdur i huga ad kenmitolur eru notadar sem lykill ad
upplysingum um einstaklinga { margvislegum skram. S4 sem veit kennitolu einstaklings og hefur
adgang ad slikri skra getur pvi 4 mjog einfaldan hatt kannad hvort hann sé a skranni og hvad par
sé skrad um hann. I morgum tilvikum er og unnt ad samkeyra tvar eda fleiri skrar og finna allar
par ferslur um tiltekinn einstakling sem par er a0 finna.

I pessu ljosi ma m.a. spyrja sig pess hvort edlilegt sé ad félk, sem vegna statfa sinna hefur adgang
a0 skram byggdum 4 kennitolum, hafi um le1d adgang ad kennitélum allra islendinga. Atla ma
ad oft 4 tidum sé¢ tam. negilegt ad folk i pjonustustorfum, sem vinnur med slikar skrar, fai
upplysingar um kennitélur vidskiptavina eda skjolstzdinga fra peim sjalfum pegar peir wmskja
pjonustu. betta starfsfélk purfi par af leidandi ekki ad geta fundid kennitolurnar eftir 60rum
letdum. Eins og stadan er nu er pad hins vegar svo a0 flestir fslendingar, p. 4 m. félk sem vinnur
vi0 skrar byggdar a kennitélum, geta fundid kennitolu allra annarra islendinga 1 einfaldan hatt,

Alitaefni er hvort su skipan samrymist 10. gr. laga nr. 77/2000 par sem segir a0 notkun kennitolu
sé hemmil eigi hun sér malefnalegan tilgang og sé naudsynleg til ad tryggja Orugga
persénugreiningu. I mérgum tilvikum mi telja unnt ad persénugreina folk med éruggum haetti
med nafni og fedingardegl eda nafni og hemmilisfangi og 1 sumum tilvikum jafnvel adeins med
nafni. Med pad 1 huga ma telja pad askilegt a0 kennitalan sé ekki birt opinberlega heldur a0 sa
hattur sé hafdur a ad félk gefi hana upp pegar naudsyn krefur en sé ella adeins krafid um
upplysingar um fadingardag, heimilisfang eda annad sambzerilegt — og megi um leid treysta pvi
a0 ekki sé unnt ad fa upplysingar um kennitolu pess med pvi einu ad nalgast pjodskra a Netinu.
bess skal getid ad Persénuvernd benti Hagstofu [slands, bjodskra, a pad med brefi, dags. 16.
jandar 2004, hvada alitamal vaeru tengd hinni opinberu birtingu kennitalna. T kjolfar pess hefur
birtingu pjédskrarupplysinga, p. 4 m. kennitalna, 2 opnum heimasidum verid hztt, en paxr cru
enn adgengilegar i heima- og einkabonkum sem mukill £j61d1 f6lks hefur adgang ad.

A0 sidustu skal hér bent 4 pa kosti sem fylgja pvi a0 nota fleira en eitt numer til audkenningar
einstaklinga pannig a0 mismunandi sé eftir einstokum svidum pjénustu og annars konar
starfsemi hvada nimer sé notad. Fins og fram hefur komid er sa hattur hafdur 4 i ymsum
londum med peirri afleidingu ad moguletkinn 4 samkeyrslu  persénuupplysinga er par
takmarkadri en ella. Ijést er ad sum svid pjénustu og annars konar starfsemi eru pad skyld ad
sjaldan ztti 20 geta verid malefnaleg astzda til a0 samkeyra upplysingar sem peim tengjast, s.s.
heilsufarsupplysingar annars vegar og fjarhagsupplysingar hins vegar. 11j6si vidhorfa um friohelgi
emkalifs og vernd persénuupplysinga er pa wskilegt 20 notud séu mismunandi audkenni a
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pessum svidum til ad girda fyrir moguletkann a 6logmatum samkeyrslum.

4,

Hafin er notkun persénuaudkenna sem geta falid i sér meiri moguletka 4 misnotkun en
kennitdlur, b.e. svonefndra lifkenna (e. biometrics), td. fingrafara. P6 svo ad slik
persénuaudkenni tengist ekki beint peirri pingsalyktunartillogu, sem hér um radir, telur
Persénuvernd rétt ad fijalla nokkud um pau allsherjarnefnd til upplysingar. Ljost er ad pau geta,
rétt eins og kennitdlur, veitt vidteka samkeyrslumoguleika, en auk pess er pad svo ad ef til verda
storir gagnagrunnar med lifkennum verdur mjog audvelt ad bera saman margvisleg lifkenni, sem
menn skilja eftir sig, s.s. fingrafér, saman vio slika gagnagrunna og komast pannig a0 bpvi hvada
cinstakling um er ad rada og hvar hann hefur verd. Slik vinnsla hefur hingad tl almennt
eingongu tiokast vid 1ogreglustorf. Vandséd er hvada adrir hagsmunir en ad geta audveldad pau
storf 16greglu, sem pannig eru vaxin ad gild astzda er til notkunar lifkenna, geta réttlett pad ad
160 manna sé rakin med peim hatti sem hér um redir.

Onnur htta, sem felst { notkun lifkenna, eru pzr afleidingar sem villur i audkenningarkerfum
geta haft { for med sér. Par sem almennt er 1itid svo 2 a0 lifkenni veiti mjog orugga — og jafnvel
fullkomna — persénuaudkenningu kann ad verda mjog erfitt fyrir pann sem audkenndur er
ranglega sem annar madur, t.d. af augnskanna, a0 leidrétta pann misskilning. Afleidingarnar af
pvi getu ordid alvarlegar, t.d. ef vidkomand: er ranglega audkenndur sem emstaklingur, sem
settur hefur verid i flugbann, eda einstaklingur, sem ekki ma koma tl tiltekins lands (sja
vinnuskjal starfshéps samkvaemt 29. gr. dlskipunar 95/46/EB fra 1. agast 2003 4 eftirfarandi
sl6d:  http://europa.cu.int/comm/internal_market/privacy/docs/wpdocs/2003 /wp80_en.pdf
(bls. 5)).

I ljési framangreinds telur Persénuvernd mskilegt 2d reynt verdi ad girda fyrir notkun lifkenna 4
peim svidum par sem hun getur ekki tahist réttletanleg { ljés1 peirrar hzettu sem af hennit getur
stafad. Pa telur Personuvernd askilegt a0 avallt verdl metid vandlega adur en notkun lifkenna
hefst hvort hin sé naudsynleg i ljost pess tilgangs sem ad er stefnt.

Virdingarfyllst

boérdur Sveinsson
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