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Efni: Umsogn um frumvarp til fengislaga, 147. mal, aldursmark.

Erindid hefur verid borid undir afengis- og vimuvarnarrad, sem er eitt af
sérfreediradum innan Lydheilsustodvar. [ svari pessu er pvi 4lit LySheilsustodvar 4
frumvarpinu eftir ad afengis- og vimuvarnarrad hefur fjallad um malid 4 fundi sinum
8. februar 2005.

Lydheilsust6d hefur adur sent inn umségn vegna sama mals og byggir umsogn pessi 4
peirri med Srlitlum vidbotum.

Lydheilsust6d er midst6d forvarnarstarfs { landinu og telur pvi mikilveegt ad vekja
athygli 4 hugsanlegum afleidingum sem umraedd lagabreyting getur haft.

1. Eins og getid er i fyrri umsdgn pa er eitt af forgangsverkefnum i
heilbrigdisazetlun til arsins 2010, sem sampykkt var & Alpingi 20. mai 2001, ad
draga Ur heildarneyslu afengis medal landsmanna. bessi lagabreyting, nai hiin
fram a0 ganga, er ventanlega ekki til pess fallin ad draga tr afengisneyslu og
gengur pannig gegn markmidum heilbrigdisaetlunar. Jafnframt er rétt ad
benda 4 yfirlysingu alpjodaheilbrigdismalastofnunarinnar (WHO) fra 2001 um
ungt folk og afengi en par er 16g0 er dhersla 4 vimuefnalaust umhverfi barna
0g ungmenna.

2. Lyodheilsustdd leggur dherslu 4 mikilvaegi vidbotar vid 3. gr umraedds
frumvarps um ad skipud verdi nefnd sem hafi pad verkefni ad kanna reynsluna
af leekkun aldursmarka i 18 ar. Naudsynlegt er ad tryggja ad slikt mat verdi
framkvaemt og er ekki dedlilegt ad LySheilsust6d verdi falid ad sja um matid.
Pa er mikilvaegt ad ahrif lagabreytinga verdi konnud; fra og med gildistoku
beirra og arlega i ad minnsta kosti prji ar 40ur en ahrif peirra verda metin.

3. Lyoheilsust6d leggur aherslu 4 ad ekki verdi farid i frekari breytingar 4
afengisloggjofinni sem studlad geti ad aukinni neyslu afengis fyrr en ahrif
bessarar lagabreytingar hafa verid metin.

4. Lyoheilsust6d vill benda sérstaklega 4 heettu 4 hlidarahrifum slikra breytinga.
Verdi petta frumvarp ad 16gum baetast vid ramlega 8.000 nyir, 15glegir
kaupendur ad afengi (allt ad 22% styrkleika). Sokum pess ad menntakerfi
okkar er pannig uppbyggt ad 16-20 ira ungmenni eru saman i
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framhaldsskélum landsins pa verdur enn audveldara fyrir ungmenni undir 18
ara a0 verOa sér ut um afenga drykki i gegnum pessa nyju kaupendur.

5. Lyodheilsustdd leggur dherslu 4 ad henni verdi gert kleift ad sinna enn 6flugra
forvarnastarfi, med pvi m.a. ad auka freeGslu um ahrif afengis a lifsgaedi folks.
Lydheilsustdo telur pvi naudsynlegt ad saman fari frumvarp um auknar
fjarveitingar til LySheilsustodvar og frumvarp til lekkunar
afengiskaupaaldurs. Samkvemt nyjum rannséknum (ESPAD) um neyslu
afengis 15-16 ara ungmenna i 35 rikjum Evropu eru islensk ungmenni i hopi
peirra sem minnst neyta af afengi. Rannsdéknin synir einnig minnkandi neyslu
islenskra ungmenna. Mikilvaegt er ad afram verdi unnid gott forvarnarstarf og
pad verdi eflt medal ungmenna 17 ara og eldri - sérstaklega ef til breytinganna
kemur sem lagdar eru til i frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar.

AJ lokum vill LySheilsustdd lysa yfir undrun sinni 4 pvi sem fram kemur i lok
greinargerdar frumvarpsins. Par er hvatt til pess ad skoda aukin rétt ungmenna a
aldrinum 16-17 éra til ad komast inn 4 skemmtistadi sem hafa vinveitingaleyfi og
flutningsmenn telja einnig edlilegt ad skodad verdi vandlega hvort svigraim 1617 ara
ungmenna til ad koma saman an fylgdar foreldra skuli aukid. Lydheilsustdd bendir 4
ad eitt af pvi sem talid er virka best i forvarnarstarfi 6llu eru géd tengsl ungmenna vid
fjolskyldu og foreldra og ekki sist vitneskja foreldra um afpreyingu og verustadi barna
sinna. Petta telur LySheilsust6d mjog varhugavert og itrekar ad skv. 16gum bera
foreldrar abyrgd 4 bornum sinum til 18 ara aldurs og allar lagabreytingar sem parna
hafa ahrif parf pvi ad skoda mj6g gaumgefilega og a pad sterklega vid um
ofangreindar till6gur.

Virdingarfyllst,

Anna Elisabet Olafsdottir
forstjori Lyoheilsustddvar
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Efni: Umségn um lagafrumvarp 147. mal, um afengislég
(aldursmark).

Geodlzknafélagio 4 moti leekkun aldurs vid dfengiskaup

Gedlaknafélag Islands telur ad visa beri fra framkomnu frumvarpi til laga
um breytingu 4 afengislogum um ad lekka aldursmark vid afengiskaup.
Félagid bendir 4 ad med innkomu bjérsins, fjélgun utsélustada afengis og
fislgun vinveitingastada hafi 4fengisneysla 4 [slandi stéraukist og er
pannig ordin meira en 6 litrar af hreinum vinanda & mann/ari. Jafnframt
hafa likur karla og kvenna sérstaklega aukist mjog 4 ad verda
afengissjuklingar.

Log sem lakka aldur til 4fengiskaupa munu pannig leida til meiri neyslu
ungmenna og auka vandamalid.

Gengur petta i berhogg vid heilbrigdisaztlun sem Alpingi hefur sampykkt.

Vill félagid hvetja til umsagna fleiri adila en afengis- og vimuefnarads um
malid adur en lengra er haldid.

Virdingarfyllst )
f.h. Gedleknafélags Islands
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Olafur Hergill Oddsson, lzeknir
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600 Akureyri

Simar: 4630100 (FSA), 4611284 (heima) 8600515 (GSM)

Netfong: olafur@fsa.is, olafurho@hotmail.com

Akureyri 20. mai 2004

Vegna frumvarps til laga um ad breyta afengiskaupaaldri ar 201 18 ar

Daudaslys i umferd

Fyrir liggur reynsla fra Bandarikjunum um ahrif pess ad lekka og hakka
afengiskaupaaldur. Upp tr 1970 leekkudu moérg fylki Bandarikjanna lagmarksaldur til
afengisneyslu (minimum drinking age) ur 21 ari i 18, 19, eda 20 ar. Rannsoéknir sem
gerdar voru til ad fylgjast med ahrifum pesssara adgerda syndu ad aukning vard a
daudaslysum i kj6lfarid. Pegar pessar upplysingar lagu fyrir féru fylkin smam saman
ad hakka afengiskaupaaldurinn aftur upp i 21 ar. Pad ytti a eftir peim ad arid 1984
voru sambpykkt alrikislog, par sem pess var krafist ad fylkin settu 21 ars
dfengiskaupaaldur, ella myndu pau missa styrki fra Bandarikjastjérn til
pj6dvegagerdar.

Arid 1988 hofou 611 50 riki Bandarikjanna 16gleitt 21 ars afengiskaupaaldur.
Ad mati “The National Highway Traffic Safety Administration” i Bandarikjunum
kemur pessi hakkun 4 aldri til afengiskaupa i veg fyrir dauda 1000 ungmenna 4 ari.
Astzdan er su, ad eftir ad afengiskaupaaldurinn var hakkadur minnkadi
afengisneyslan i aldurshépnum 18-20 ara og par af leidandi feekkadi daudaslysum i
umferdinni.

Dr. Moskowitz, visindamadur vid School of Public Health, University of
California, Berkeley i Kaliforniu, kemst svo ad ordi i yfirlitsgrein (vitnad er i 330
heimildir) par sem hann skodar af gagnryni rannsoknir a fyrsta stigs forvérmum gegn
afengisvandanum:

“ samantekt ma segja, ad daudaslys i umferdinni séu had adgengi og verdi 4
afengi. Sérstaklega skal tekid fram, ad t6luverd rok hniga ad pvi ad lagmarksaldur til
neyslu afengis (minimum legal drinking age) hafi ahrif 4 arekstra og daudsfoll i
umferdinni. Nokkrar vel hannadar rannséknir hafa synt fram 4, ad pad ad heekka
lagmarksaldurinn leidir til faekkunar & umferdarslysum, par sem afengi kemur vid
s6gu, hja aldurshépnum 18-20 ara og stundum kemur pessi fekkun einnig fram hja
60rum ungum Skuménnum. Flestar rannsoknir sem hafa nagilegan t6lfraedilegan
styrk hafa einnig synt fram a faekkun daudaslysa i umferd i aldurshépnum 18-20 ara”.

Ef svipud reynsla verdur af breytingum a afengiskaupaaldri a Islandi og
verido hefur i Bandarikjunum ma reikna med aé leekkun afengiskaupaaldurs
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muni kosta lif eins islensks ungmennis & ari. Sé hlutfall slasadra/oryrkja/latinna
i umferdarslysum pad sama hér og i Bandarikjunum pydir lekkunin aéd til
viobotar vid afleidingar annarra umferdarslysa mundu 60 ungmenni slasast og
tvo verda dryrkjar, auk eins daudsfalls, sbr. framangreint.

{ aliti allsherjarnefndar med frumvarpinu, dagsett 6. mai 2004, segir ad 1 1jési
pess ad ymis réttindi og skyldur ungs f6lks hafi verid samramd ad miklu leyti pannig
ad pau midist vid 18 ara aldur skjéti pad skokku vid ad pessir einstaklingar geti ekki
keypt 1éttvin og bjor. Vegna pessara orda langar mig til ad vitna i O'Malley og
Wagenaar vid Institute for Social Research, University of Michigan, Ann Arbor,
Michigan:

“Enda bott nidurstédur rannsdkna syni goéd ahrif bess ad hafa
afengiskaupaaldur haan, pa ma fara rok fyrir pvi af 6drum astedum ad lagmarksaldur
til neyslu afengis @tti ekki ad vera bundinn vid 21 ar, pegar heegt er ad fara i svo morg
onnur “fullordinshlutverk” vid atjan ara aldur. A yfirbordinu gati mérgum virst pad
6sanngjarnt ad leyfa 18-20 ara gémlu folki ad gifta sig, eignast born, eiga bila,
heimili, byssur, vera fjarhagslega og pjo0félagslega sjalfstett, en vera samt
samkvemt 16gum hindrad i pvi ad drekka glas af vini & veitingastad, eda jafnvel
kampavinsglas i eigin bridkaupi. Fj6ldi manna hefur haft af pvi ahyggjur hvad betta
o0samraemi, sem svo virdist vera, kunni ad leida af sér. Erum vid ad skapa énnur
vandamal med pvi ad draga eskuna a langinn (pad er ad segja ad fresta pvi ad verda
fullordin) ? Pad kann ad vera ad menn haldi 4fram ad deila um pessi atridi. Pad sem
rannsékn okkar leggur fram til peirrar umredu er ad syna fram 4, ad hvad svo sem
o0ru lidur, pa eru skyr og sértak ahrif af pvi ad hakka leyfilegan aldur til
afengisneyslu: drykkjan minnkar og par af Ieidandi falla ferri i valinn. Ahrif &
drykkjuna eru reyndar litil; samt sem &dur geta litils hattar breytingar i
drykkjumunstri verid mjog mikilvegar, einkum pegar bessar breytingar faekka
daudaslysum { umferd”.

Mér finnst 6skir um samraemingu & ymsum réttindum og skyldum ekki vega
pungt ef likur eru 4 ad leekkun afengiskaupaaldurs geti kostad fjortjon og 6rkuml.

Sjalfsvig

Fylgni milli sjalfsviga og afengisneyslu er skyr. Um pad bil helmingur af
fornarlombum sjalfsviga hja ungmennum eru med melanlegt afengi i blodinu.
Afengisneysla er liklegri ahaettupattur fyrir sjalfsvig hja ungmennum sem hafa ségu
um gedraskanir, gedsjukdéma og hja ungmennum sem eru undir miklu alagi svo sem
eins og vid ad missa einhvern ndkominn eda ad eiga i erfidleikum i skdla eda a
heimili. Alkohol getur aukid likurnar & sjalfsvigi 4 ymsan hatt, punglyndi getur
blossad upp, pad getur haft sleem ahrif 4 hefileikann til ad taka akvardanir undir alagi
og bad truflar medferd a streitu og gedsjikdomi.

Sambandid milli afengiskaupaaldurs og sjalfsviga hefur verid skodad i
Bandarikjunum. Birckmayer og Hemenway birtu grein i septemberbladi American
Journal of Public Health arid 1999 og skyrdu fra rannsékn sinni & sambandi
afengiskaupaaldurs og sjalfsviga hja 18-20 ara ungmennum. Rannséknin nadi til 48
fylkja Bandarikjanna 4 drunum 1970-1990. Nidurstadan synir ad 4 pessum arum var



marktaek fylgni milli sjalfsviga 18-20 ara ungmenna og afengiskaupaaldurs. Fylki
med 18 ara afengiskaupaaldur h6fou 8% heerri tidni sjalfsviga en fylki sem voru med
21 ars aldursmark. Athyglisvert er, ad pessi verndandi ahrif i “21 ars fylkjunum”
héldu afram pvi ad sjalfsvig hja 21-24 ara gdmlum ungmennum i fylkjum med 18 ara
afengiskaupaaldur voru 6% hzrri en hja jafnéldrum peirra i fylkjum sem voru med 21
ars aldursmark.

Nidurstada: Tidni sjalfsviga hja 18-20 ara ungmennum sem geta 16glega
keypt afengi er um 8% hearri en hja jafnéldrunum sem ekki geta gert pad. Ef
afengiskaupaaldur i Bandarikjunum yrdi aftur lakkadur ur 21 ari i 18 ar, (sem reyndar
stendur ekki til), mundi pad samkvaemt pessu leida til arlegrar aukningar um 125
sjalfsviga medal 18-20 4ra ungmenna, en hja peim sem eru 21-24 4ra yrdi aukningin
um bad bil 100 sjalfsvig a ari.

Ef hzegt er ad draga lzerdom af pvi sem gerst hefur i Bandarikjunum vid
breytingar a4 afengiskaupaaldri myndi lekkun afengiskaupaaldurs a Islandi
hugsanlega leida til aukningar um eitt sjalfsvig a 4 ara fresti hja folki a aldrinum
18-24 ara. Pa er ekki tekid tillit til pess a0 hugsanlega yrou ahrifin ennpa meiri
par sem talid er ad sum banaslys ad nzturlagi, par sem um er ad rada eitt
okutaeki, geta verio sjalfsvig, en lekkun afengiskaupaaldurs leidir til fjolgunar
umferdarslysa.

Nyja Sjaland

barmn 1. desember 1999 gengu i gildi 16g a Nyja Sjalandi sem breyttu 16glegum
afengiskaupaaldri Gr 20 arum i 18 ar. Everitt og Jones 16gdu mat & ahnf
breytingarinnar 4 bradaméttoku Auckland spitala, 500 rima spitala, par sem 42.000
(fullordnir) koma arlega. Skrdd var Slvun peirra sem komu & mottdkuna a 12
manudum fyrir og & 12 manudum eftir lagabreytinguna. Nidurstada: Fjoldi 6lvadra
18 og 19 ara ungmenna jokst um 50% og er breytingin marktek. Engin aukning vard
i hlutfalli 6lvadra hj4 peim sem voru eldri en 19 ara. Hlutfall 6lvadra i aldurshépnum
15-17 ara jokst um 35% og veldur bessi tilhneiging dhyggjum, en breytingin er ekki
marktek.

Hoéfundarnir telja litinn vafa leika 4 pvi ad afengisneysla og ahrif
lagabreytingarinnar 4 hana hafi ahrif 4 veikindi og dénartidni. Vitna peir til
bandariskra rannsokna par sem m.a. eru borin saman fylki, sem h6éfou 18 dara
afengiskaupaaldur og pau sem h6fdu 21 ars aldursmark, a peim 4rum sem breytingin
yfir i 21 ars aldursmark st6d yfir i Bandarikjunum. Everitt og Jones vitna i rannsékn
MacKinnon og Woodward, sem birtist i International Journal of Addiction arid 1986:
“I peim fylkjum, sem nylega hofdu hakkad afengiskaupaaldurinn vard pegar i stad
marktek faekkun banaslysa hja ungum Skuménnum.” A lokum segja Everitt og
Jones: ‘“Rannsékn okkar stydur med t6lfradilegum rékum pad alit, ad pad ad auka
l6glegt adgengi ungs folks ad afengi geti aukid sjukleika i peim hdpi”.

Alyktun min er pessi: Tilraunin med ad lxekka og hakka
afengiskaupaaldur hefur tiltolulega nylega verid gerdo i Bandarikjunum.
Nidurstadan liggur fyrir: Leekkun afengiskaupaaldurs leidir til aukningar i
umferdarslysum, hakkun afengiskaupaaldurs bjargar mannslifum. Einnig



liggur fyrir nyleg reynsla Nysjalendinga, sem hafa séd aukningu a drykkju
ungmenna i kjolfar bess ad leekka afengiskaupaaldur ir 20 arum i 18 ar. Eg alit
pess vegna sidferdilega rangt ad leekka afengiskaupaaldur 4 Islandi.

Virdingarfyllst,

Olafur Hergill Oddsson
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Allsherjarnefnd Alpingis.

147. mal lagafrumvarp. Afengislog (aldursmark) - 6gn vid lyoheilsu ungmenna

Sll Bjarni!

Meér hafa afengis og vimuvarnir verid hugleiknar fra sjonarmid Lydheislu um nokkurn tima.
ber adgerdir sem rannséknir hafa synt ad skili arangri 1 vimuvérnum eru

1. Minnkad adgengi
T.d. feerri Gtsolustadir, heerri aldur til afengiskaupa

2. Verd heerra verd minni neysla

3. Freedsla hefur ekki synt sig hjalpa nema mjog takmarkad

Adgerdir

stjornvalda 4 lidnum arum

laekkun afengiskaupaaldurs, innkoma bjérsins, gridarleg aukning 4 sidust arum { fj6lda stada med
vinveitinga leyfi, hefur leitt til pess ad afengisneysla hefur aukist og er pannig ordin meir en 6
litrar af hreinum vinanda. Jafnframt hafa likur karla og kvenna sérstaklega aukist mjog 4 ad verda

afengissjuklingar.

Log sem lakka aldur til 4fengiskaupa munu pannig leida til meiri neyslu ungmenna og aukinna
vandamal.

Gengur petta pannig i berh6gg vid Heilbrigdisaeetlun sem Alpingi hefur sampykkt

Pad er pvi mikilli Abyrgdarhluti ad lagafrumvarp sem petta skuli vera sent til umsagnar til adeins
einnar stofnunar, jafn gédra gjalda verdar og hun er og gefa einvérdung 1 dag til umsagnar.

Hvet ég til bess ad 40ur en lengra er haldid ad f4 umsagnir peir fjélmoérgu adila sem skodad hafa
pessi mal um arabil, 46ur en lengra er haldiod.

Annars verdur ad hafna pessu frumvarpi sem 6gn vid lyoheilsu ungmenna
Virdingarfyllst,

Kristinn Témasson, dr.med
yfirleknir Vinnueftirlitsins



