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Akraneskaupstadur

Nefndasvid Alpingis,
Austurstrzeti 8-}0,
150 REYKJAVIK.

A fundi bajarrads Akraness, sem haldinn var pann 2. desember 2004, var m.a. fjallad um bréf
félagsmalanefndar Alpingis, dags. 17.11.2004, par sem 6skad er umsagnar Akraneskaupstadar
um frumvarp til laga um Lanasj60 sveitarfélaga, 269. mal heildarldg.

Eins og fram kemur { malsgbgnum med frumvarpinu hefur félagsmalardduneytid
unnid ad endurskodun laganna 4 grundvelli beidni Sambands islenskra sveitarfélaga
og stjornar Lénasjods sveitarfélaga og var niGurstadan fengin i godri satt 4 milli
pessara adila, skv. bréfi framkvaemdastjora Sambands islenskra sveitarfélaga, dags.
29.11.2004.

Ljost er ad starfsemi 1anasj6ds sem Lanasjodur sveitarfélaga er, er best kominn i sama
rekstrarumhverfi og adrir sambarilegir sj6dir eru i 4 hverjum tima og i pvi 1josi faest
ekki annad séd en ad umredd tillaga ad lagabreytingu fyrir sj6dinn sé honum til
framdrattar og eigi eftir ad audvelda sjodnum ad pjoéna sveitarfélogum betur en hann
hefur haft méguleika 4 ad gera hingad til 4 grundvelli nuverandi lagaumhverfis.

Skv. framangreindu melir bajarrad Akraness med sampykkt frumvarpsins.

Pad tilkynnist hér med.
Akranesi, 2. desember 2004,
Virdingarfy

/.,/W

J6gfPalmi Pa’l}wﬁn, beejarfari

Afrit: Basjarstjéri, Gisli Gislason.
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Nefndasvid Alpingis
b.t. Selmu Haflidadéttur, nefndaritara
Austurstreeti 8-10
150 REYKJAVIK
6. desember 2004
Tilvisun: 2004110041

Umsogn um frumvarp til laga um Lanasj6d sveitarfélaga, 269. mal

Fjarmalaeftirlitid visar til bréfs ydar, dags. 17. névember sl., par sem 6skad er umsagnar um
frumvarp til laga um Lanasjod sveitarfélaga, 269. mal.

[ ofangreindu frumvarpi er gert rad fyrir pvi ad Lanasjédur sveitarfélaga muni starfa sem
lanafyrirtaki samkvemt 16gum um fjarmalafyrirteki verdi frumvarpid ad 16gum, og i
athugasemdum vid frumvarpid kemur fram ad frd og med peim tima muni sjédurinn starfa
undir eftirliti Fjarmalaeftirlitsins. Jafnframt gert rad fyrir pvi i frumvarpinu ad sjédurinn skuli
uppfylla skilyrdi laga um fjarmalafyrirteeki, nema kvedid sé & um annad i 16gum um sjédinn.

Fjarmalaeftirlitid telur rétt ad koma eftirfarandi abendingum 4 framfzri vegna frumvarpsins:

1. Rétt er ad vekja athygli 4 pvi ad samkveemt 3. gr. laga nr. 161/2002, um fjarmalafyrirteki,
er veiting utlana sem fjarmognud er med endurgreidanlegum fjarmunum fra almenningi
starfsleyfisskyld. Veiting utlana almennt séd er hins vegar ekki starfsleyfisskyld.
Fjarmalaeftirlitid gerir ekki athugasemdir vid ad Lanasjédur sveitarfélaga verd:
lanafyrirteeki samkvamt 16gum um fjarmalafyrirteeki en telur p6 rétt ad kannad verdi
hvort edlilegt sé ad slikur sjodur hafi slika heimild til fjarmdgnunar, m.a. m.t.t.
sérhaefOrar starfsemi sjodsins.

2. Fjarmalaeftirlitid telur einnig rétt ad benda 4 ad pad ad hlutverk sjédsins er mjog
afmarkad, p.e. ad sjodurinn kemur eingéngu til med ad veita lan og &byrgdir til
sveitarfélaga og fyrirtaekja i peirri eigu, kann ad hafa pau ahrif ad dtlanaahetta sjodsins
ver8l mjog sampjoppud og ad mati Ijarmalacttirlitsins parf ad skoda hvort &tla megi ad
ahzttudreifing sj6dsins verdi med fullnzgjandi hatti m.t.t. tilgangs hans skv.
frumvarpinu.

3. Eins og fram kemur i athugasemdum vid ofangreint frumvarp, er sjédurinn sameign allra
sveitarfélaga i landinu. Fjarmalaeftirlitid telur rétt ad vekja athygli a pvi ad eignaradild ad
sjoonum kann ad hafa ahrif 4 dheettustyringu sjédsins, p.e. ad sjodurinn er i peirri st6du ad
taka akvardanir um 1tlan til eigenda sinna og fyrirtaekja i peirra eigu. I pessu sambandi er
rétt ad velta fyrir sér hvernig utlanadkvordunum sjodsins verdi hattad, p.e. hvada krofur
verdi gerdar til geda dtlana m.t.t. lanshafis lantakenda og hvort kjér 4 Gtlanum sjédsins
komi til med ad taka mid af mati 4 haefi vickomandi lanpega til pess ad standa skil a
greidslum eda hvort allir eigendur sjodsins komi til med ad hafa rétt til ad fa lan hja
sj60num og 4 sému kjorum, an tillits til lansheefis. Fjarmalaeftirlitid telur hid sidarnefnda
daszttanlegt med hlidsjon af edlilegum kréfum sem gera verdur til Aheettustyringar
fijarmalafyrirtaekja.

4. Fjarmalaeftirlitid leggur jafnframt aherslu 4 ad ef frumvarpid verdur ad 16gum, ad
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sjodurinn seki um starfsleyfi samkvamt 3. gr. laga nr. 161/2002 en verdi ekki sjalfkrafa
fijarmalafyrirteeki vid gildistoku laganna, verdi pau sampykkt, og ad sjédurinn uppfylli &
Sllum timum per krofur sem 16g um fjarmalafyrirteki og reglur settar samkvamt peim
gera til fjarmalafyrirteekja og ad Fjarmalaeftirlitid geti afturkallad starfsleyfi sjodsins i
samremi  vid akvaedi laga um fjarmalafyrirteki. Ad mati Fjarmalaeftirlitsins
endurspeglast pessi skilningur { athugasemdum vid 8. gr. frumvarpsins, en par kemur fram
a0 pratt fyrir ad akvadi frumvarpsins um ad ekki verdi unnt ad slita sjédnum, leggja hann
nidur, sameina hann 6drum eda formbreyta honum, nema med 16gum, sé ekkert pvi til
fyrirst6du lagalega séd ad Fjarmalaeftirlitid geti afturkallad starfsleyfi sj6dsins i samrami
vid akvaedi 1 16gum um fjarmalafyrirteeki. A0 mati Fjarmalaeftirlitsins vaeri edlilegt ad
kveda skyrar & um ofangreind atridi i l6gunum sjalfum.

Fjarmalaeftirlitid gerir ekki athugasemdir vid bad ad Lanasjodur sveitarfélaga verdi
lanafyrirteki samkvemt 16gum um fjarmalafyrirteki og falli par med undir eftirlit
Fjarmalaeftirlitsins, en leggur hins vegar dherslu 4 ad litid verdi til peirra atrida sem bent er a
hér ad framan. Jafnframt telur Fjarmalaeftirlitid mikilvaegt ad kannad verdi til fullnustu hvada
ahrif paer breytingar sem frumvarpid gerir rad fyrir, koma til med ad hafa a fjarmalamarkad,
m.a. m.t.t. 9. gr. frumvarpsins um stimpilfrelsi og utvikkadan tilgang sjodsins.

Virdingarfyllst,

-~y FJARMALAEFTIRLITID

/
'

Pall Gunnar Palsson Guébjé’rgﬂ Jja

L N .
rnadotti )
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ISAFJARDPARBZR
Nefndarsvid Alpingis [safirdi,30. ndvember 2004
félagsmalanefnd Tilvisun: 2004110047
150 Reykjavik J--

Efni: Umsogn Isafjardarbzejar um frumvarp til laga um Linasj6d sveitarfélaga.
Isafjardarbeer fagnar framkomnu frumvarpi um Lanasjod sveitarfélaga og telur ad med nyjum
16gum um lanasjo6dinn geti hann eflst til muna og pannig pjonad sveitarfélogunum a Islandi
enn betur en hingad til.

Helstu kostir frumvarpsins umfram gildandi 16g um sjo6dinn teljum vid vera:

e Malefni sjodsins verda alfarid 4 hendi sveitarfélaganna.

e Nidurfelling arlegs framlags Jofnunarsjod inni lanasjodinn eykur moguleika & frekari
framl6gum Jofnunarsjods til sveitarfélaga, sem naudsynlega purfa aukin framlog.

e Lanasjodurinn, ef vel tekst til, getur i framtidinni ordid adal lanveitandi sveitarfélaganna og
stofnana peirra par sem vaxtakostnadur og annar lantokukostnadur gaeti lakkad m.v. kjor sem
bjodast hinum einstéku sveitarfélsgum 4 markadi. Ma par nefna vaxtafot, lanstima svo og
skraningar- og umsyslugjold vegna utgafu skuldabréfa sem skrad eru i Kaupholl fslands.

Med gildistoku nyrra laga og breytinga & rekstrarfyrirkomulagi verdur p6 ad geta ad:

e Rekstrarkostnadur sjodsins hefur verid hoflegur og ekki er @skilegt ad auka hann, t.d. med
fj6lgun starfsmanna, nyjum skrifstofum o.s.frv.

e Lantokukostnadur hefur verid sanngjarn og ekki er &skilegt ad auka hann, t.d. med nyjum
pjénustugjoldum.

e Lansumsoknir og afgreidsla peirra hefur verid baedi einfold og fljotvirk og ekki er askilegt
ad flekja pann feril.

e Nuverandi starfsmenn sj6dsins er vel lidnir medal sveitarstjdrnarmanna og hafa reynst
sveitarfélogum afar hjalplegir. Askilegt er ad peir haldi storfum sinum.

Isafjardarbaer leggur til ad framkomid frumvarp verdi sampykkt ébreytt sem ny 16g um

Lanasjod sveitarfélaga.

Virgdingarfyllst
. VL7 PP

HAFNARSTRATI 1, POSTHOLF 56, 400 iSAFJORPUR
KENNITALA: 540596-2639
SIMI: 450 8000,FAX: 450 8008
BANKI 156-26-60
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@v Bejarlogmadur

Koépavogi, 2. desember 2004.

Félagsmalanefnd Albingis,

b.t. Selmu Haflidadottur nefndarritara,
Alpingi

250 Reykjavik.

A fundi bejarrads Kopavogs i dag sampykkti bejarrad jakveeda umsdgn um frumvarp til laga
um lanasjod sveitarfélaga, 269. mal, heildarlog, sbr. erindi nendarinnar dags. 17. névember
s.l.,

Viréingarfylls —
bPordur Clausen bordarson
Be&jarlogmadur.

Fannborg 2

200 Kopavogur
simi 570 1500
bréfsimi 570 1501
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Umséan til baejarrads vegna frumvarps til laga um Lanasjéd sveitarfélaga.

Bajarrad hefur 6skad umsagnar baejarlégmanns og baejarritara um ofangreint
frumvarp.

Eins og fram kemur i greinargerd med frumvarpinu er med pvi verid ad laga rekstur
lanasjédsins ad almennum starfsskilyrdum fiarmalafyrirteekja & fjarmalamarkadi eftir
bvi sem kostur er og sjédurinn starfi i framtidinni sem lanafyritaeki eftir Idgum um
fijarmalafyrirteeki, nr. 161/2002.

Med frumvarpi pessu er ekki veri® ad breyta megin markmidi LAnasjodsins, sem er
ad studla ad laekkudum fjarmagnskostnadi sveitarfélaga.

Med frumvarpinu fer sedsta vald i malefnum sj68sins til sveitarfélaganna i stad pess
ad adur starfadi hann undir yfirstjonr rikisstjérnarinnar.

Mikilvaegasta breytingin a starfsemi lanasjodsins er brottfail 5. gr. gildandi laga, en
med peirri breytingu eru felld nidur arleg framldég Jéfnunarsjods sveitarfélaga og
rikissjods til lanasjédsins. Skv. greinargerd frumvarpsins er petta lidur i ad feera
rekstrarskilyrdi sjodins i att ad pvi sem almennt gerist & fjarmalamarkadi. Rikissjodur
hefur ekki innt af hendi framldg til sj6dsins fra pvi 1983.

Samband islenskra sveitarfélaga hefur sent dreifibréf til sveitarfélaga par sem 6skad
var umsagnar fra um frumvarpid og fylgir pad hjalagt. Par eru raktar helstu breytingar
og markmid med breytingunum.

| nidurlagi bréfsins er pess vaenst ad sveitarféldg gefi jakvaeda umségn um
frumvarpid med hlidsjon af pvi ad pad sé samid med pad ad markmidi ad efla
starfsemi lanasjddsins til hagsbéta fyrir sveitarfélégin.

Samkvaemt pvi sem rakid hefur verid maelum vid med pvi ad umsdgn Képavogsbaejar
um frumvarpid verdi jakvaed.
Képavogi, 1. desember 2004.

P4rdur Clausen bPérdarson baejarlégmadur.

Gudruan Palsdéttur beegjarritari.
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjanesbee 25. november 2004
Tilvisun: 2004110116

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um Lanasjod sveitarfélaga

A fundi bajarrads Reykjanesbzjar 25. névember 2004 var til afgreidslu erindi
félagsmalanefndar Alpingis dags. 17. névember sl. par sem 6skad er umsagnar um
frumvarp til laga um Lanasjod sveitarfélaga, 269. mal, heildarlog.

Frumvarpid verdur tekid fyrir a vettvangi stjérnar Sambands islenskra
sveitarfélaga.

Ofangreint tilkynnist hér med
f.h. Reykjanesbajar
, 4 oy
1y Al

' Elisé\ﬁwet Magniisdottir

ritari beejarstjora
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Reykjavik, 9. desember 2004
R04110097

175

OKH/jb

Alpingi - Félagsmalanefnd
150 REYKJAVIK
Frumvarp til laga um lanasjoo sveitarfélaga

A fundi borgarrads i dag var lagt fram bréf borgarlgmanns fra 7. p.m. dsamt umsdgn
fjarmalastjora fra 2. p.m. um frumvarp til laga um lanasjod sveitarfélaga.

W

Olafur K. H_]OI‘ eifsson

Umso6gnin fylgir 1 1josriti.




Borgarlogmadur

@ Reykjavikurborg

Reykjavik, 7. desember 2004
R04110097

175

as/ge

Borgarrad

Frumvarp til laga um Ldnasjod sveitarfélaga - umsogn.

Bréf félagsmalanefndar Alpingis dags. 17. fm. 2004 asamt frumvarpi til laga um Lanasj6d
sveitarfélaga, 269. mal, heildarldg, var sent fjirmalastjéra Reykjavikurborgar til umsagnar.

Meodfylgjandi er umségn fjarmalastjora, dags. 2. p.m. um frumvarpid.

(os B0

Gunnar Eydal

Hjalagt:
Umsdgn, dags. 2.12.2004.

20
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UMSOGN

Viotakandi: Gunnar Eydal, borgarlégmadur

Sendandi: Anna Skualadottir

Umsogn um frumvarp til laga um Lanasjoo sveitarfélaga

Ekki eru gerdar athugasemdir vid frumvarpid. bvert 4 moti er pvi fagnad ad pessar breytingar
séu gerdar 4 I6gum um Lanasjé0 sveitarfélag.

(e el fools (6

Anna Skuladéttir
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Félagsmalanefnd Alpingis.

i framhaldi af fundi med félagsmalanefnd i geer, um frumvarp til laga um breytingar & 16gum um
Lanasjéd sveitarfélaga, var 6skad eftir pvi ad vid sendum nefndinni frekari upplysingar um pad

mal. Medfylgjandi eru umbednar upplysingar sem vid dskum eftir ad sem allra fyrst verdi komié a
framfaeri vid alla nefndarmenn félagsmalanefndar asamt pessum télvupésti. Stjérn Lanasj6ds
sveitarfélaga og Sambands islenskra sveitarfélaga leggja mikla aherslu 4 ad frumvarpid verdi I6gfest
fyrir nk. aramét.

Frumvarpid hefur verid unnid i nanu samstarfi stjéornar Lanasjods sveitarfélaga,
félagsmalaraduneytisins og stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga. G68 samstada er um malié en
meginefni pess er:

a. Ad bua sjédnum nutimalegt starfsumhverfi.

b. Nidurfelling & I6gbundnum framlégum Jofnunarsjéds sveitarfélaga til Lanasj6ds sveitarfélaga.

¢. Nidurfelling & 16gbundnum framlégum rikissjéds til Lanasjods sveitarfélaga.

d. Stjérnun feerd fra félagsmalaradherra til sveitarfélaganna, sem eru eigendur sjédsins.

e. Eftirlit feert fra fjarmalarddherra og Sedlabanka Islands til Fjarmalaefitlitsins.

Sedlabankinn og Fjarmalaeftirlitid telja i umségnum sinum ad framangreindar breytingar séu
timabaerar og edlilegar. Athugasemdir peirra ad 60ru leyti eru stérum hiuta byggdar 4 misskilningi. Sa
misskilningur ma ekki koma i veg fyrir ad petta pydingarmikla mal nai fram ad ganga fyrir pinghlé.

Virdingarfyllst.

F.h. Sambands islenskra sveitarfélaga og Lanasj6ds sveitarfélaga.
Pérdur Skulason

framkveemdastjori.
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Upplysingar til félagsmalanefndar Alpingis
vegna frumvarps til laga um
Lanasjod sveitarfélaga, 269. mdl

1. Naudsyn pess ad breyta logum Linasj6ds sveitarfélaga nu pegar

e  Frumvarp til laga um breytingar 4 gildandi 16gum um Lanasj6d
sveitarfélaga (LS) lita fyrst og fremst ad pvi ad faera starfsumhverfi hans
ad natimalegum starfshattum og fella nidur stjérnunar- og eftirlitshlutverk
félagsmélaradherra og fjarmdlaradherra med starfseminni. bvi virdast
Sedlabankinn og Fjarmadlaeftirlitid (FME) sammadla.

. Sterk eiginfjarstada LS leidir til pess a0 edlilegt er ad fella nidur
I6gbundin framlég og fera pa fidrmuni dr Jofnunarsjédi sveitarfélaga (JS)
med 6drum haetti til sveitarfélaganna.

e  Samkomulag hefur nddst um ad pau framlég sem JS greidir til LS verdi
notud til ad studla enn frekar ad sameiningu sveitarfélaga i tengslum vid
sameiginlegt atak rikisstjornarinnar og sambandsins par ad ldtandi, sem
ni stendur yfir. [ umfidllun sinni um pad verkefni hefur
félagsmalaradherra kynnt pa fyriraetlan ad nyta umraett framlag til pess
verkefnis. Pad vaeri mjog 6triverdugt og myndi skapa mikla tortryggni ef
nd veeri horfid frd pvi ad gera pd breytingu mogulega nG um pessi dramét
eins og kynnt hefur verid fyrir sveitarstiornarménnum um land allt.

e  Umsagnir Sedlabankans og FME eru ekki pess edlis ad peer eigi ad seinka
afgreidslu mdlsins eins og ndnar er gerd grein fyrir hér fyrir nedan.

2.  Athugasemdir vid umsdgn Sedlabanka [slands dags. 1. desember
2004

Sedlabankinn ,fellst 4 ad timabaert sé ad breyta rekstrarformi sjodsins
ldnafyrirtaeki samkvaemt logum um fidrmdlafyrirtaeki og nema brott dkvaedi
eldri laga um afskipti rikisins af rekstri sjodsins og samrdd vid Sedlabanka
fslands.” Petta er megintilgangurinn med framlagningu frumvarpsins.

Hinsvegar hnytur Sedlabankinn um tvé atridi: (i) sterka eiginfjarstodu LS og (ii)
stimpilgjaldsfrelsi & atlanum LS. Baedi atridin eru & misskilningi byggd.

Eiginfjdrstada:

1. Eiginfijdrstada LS breytist ekki p6 frumvarpid verdi ad l6gum. Utlanageta
sj6dsins breytist pvi ekki. Sedlabankinn er med fraedilegar bollaleggingar
hvad petta vardar sem ekki hafa med frumvarpid sjlft ad gera. LS hefur
verid varfeerinn i Gtlinum og aldrei ordid fyrir Gtlanatapi. Ekki eru dform
um breytingar 4 peirri stefnu.

2. Sedlabankinn vill veikja eiginfijarst6du LS. Pad vekur furdu. Traustar
fidrmdlastofnanir eru trygging fyrir sterku fjarmalakerfi. Sterk
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eiginfjarstada styrkir ldnshaefismat LS og gerir hann par med haefari til ad
gegna hlutverki sinu.

3. Sedlabankinn vill radstafa eigin fé LS til sveitarfélaga til ad pau geti
leekkad skuldir sinar. betta er mjog skammsynt sjénarmid. Samkvaemt
I6gum er LS sameign sveitarfélaganna og eignarhald ekki skilgreint nanar
a pessu stigi. Verdi svo gert tekur pad einhvern tima. P4 maetti breyta LS i
hlutafélag med breytingu a I6gum. Eignarhlutir geetu pd hugsanlega ordid
verdmaetari eign en nafnvirdi eigin fjar na.

4.  Sedlabankinn hefur dhyggijur af dtldnaaukningu og reiknar Gt ad moguleg
Gtldn gaetu ordid 569 ma.kr. vid fulla nytingu eigin fjar. Utlan LS eru
hinsvegar mjog takmorku® med I6gum. (Hafa ber { huga ad abyrgdum
sveitarfélaga a4 lanum eru mjog prong takmork sett i logum, sbr. 6. mgr.
73 gr. sveitarstjérnarlaga, og paer ndnast bundnar vid 16gbodid hlutverk
sveitarfélaga).

5.  Skuldir sveitarfélaga og fyrirtaekja peirra vid lanastofnanir eru daetladar
140 ma.kr. i drsbyrjun 2004. bar af er Reykjavikurborg med um 60
ma.kr. og 6nnur sveitarfélog med 80 ma.kr. Lanstraust LS er ekki haerra
en Reykjavikurborgar og mun hann bvi ekki gagnast henni sem
milligdnguadili { fiarmdgnun. Onnur sveitarfélég nyta marga méguleika
til  lantoku auk LS, svo sem innlenda banka, innlendan
skuldabréfamarka® og erlenda banka. Fraedileg aukning dtlana LS er pvi
adeins brot af reiknadri télu Sedlabankans og ahyggjur hans pvi dr lausu
lofti gripnar.

6. Milliganga & innlendum skuldabréfamarkadi fyrir minni og millistér
sveitarfélog og hugsanlega milliganga 4 ldnum fra erlendum adilum til
peirra staerri leysir ekki Gr ladingi Gtlinagetu sem leitar annad. Ef |
einhverjum tilfellum yrdi um pad ad raeda ad sveitarfélog veldu LS sem
ldnveitanda { stad islensks banka og sa banki kysi ad nota pad eigid fé
sem par var bundid til annarra Gtldna verdur ad hafa i huga ad dhaettuvog
sveitarfélaga er 0,2. Daemi: 100 m.kr. lan til sveitarfélags krefst 1,6 m.kr. {
eigin fé (20% af 8%). Slikt eigi® fé stendur adeins undir 20 m.kr.
lanveitingu til lantaka med 1,0 i dhattuvog.

7. Til ad syna éparfa hraedslu Sedlabankans betur er eftirfarandi deemi: LS
var um sidustu dramét med um 13 ma.kr. af 80 ma.kr. lantoku
sveitarfélaga og fyrirtaekja peirra an Reykjavikurborgar (16% hiutdeild).
Gefum okkur ad LS auki hlutdeild sina i lantokum pessara adila i 50% og
taki pridjung fra hverjum; erlendum bonkum, innlendum bonkum og
skuldabréfamarkadi. Innlendir bankar verda pa af 9 milljarda kr. Gtlanum
og losnar ba 144 m.kr. eigid fé og vid pad losnar dr laedingi Gtlanageta
sem nemur 1,8 ma.kr. Segjum ad betta gerist 4 prem drum og eykst pd
dtldnageta bankanna um 600 m.kr. 4 ari vegna pessa.

8.  Sedlabankinn gerir mikid ur dtlanagetu LS med hinni lagu dhattuvog &
ldnum til sveitarfélaga. Hann nefnir hinsvegar ekki ad par sem
fiarmalafyrirtaeki almennt purfa minna eigi® fé til ad standa undir
lanveitingum  til  sveitarfélaga verbur aukning 4 Gtlanagetu
fiarmalafyrirtaekja mjog takmorkud pegar sama eigid fé 4 ad nota til ad
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standa undir Gtldnum til annarra. Petta atridi er mikill galli & umsogn
Sedlabankans og gerir hana nanast marklausa.

Nidurstada:

Ekki er dstada til ad hafa ahyggjur af dtlanapenslu pétt frumvarpid verdi ad
l6gum.

Stimpilgjaldsfrelsi:

Sedlabankinn telur ad afnema eigi adkvaedi sem heimila undanpagu
stimpilgjalda skuldabréfaitlana LS sem ni er fyrir hendi. Athuga ber ad
undanpdgur frd greidslu stimpilgjalds eru fjélmargar. Sem daemi ma nefna
Sedlabanka islands, Nyskopunarsjéd atvinnulifsins, Vidlagatryggingu Islands,
Préunarsjod sjavardtvegsins, Bjargradasj6d og ymsa norraena sjodi sem fsland 4
adild ad. Auk pess eru orkufyrirtaeki laus vi® stimpilgjald og fjarmalafyrirtaeki
og verdbréfasj6dir af fjaréflun sinni.

1. Ekki er dseettanlegt fyrir sveitarfélog ad rikissjoour leggi ni auknar alogur
a pau.

2. [ raun eru pad minni sveitarfélégin sem greida hlutfallslega meira
stimpilgjald par sem pau taka innlend lan, en steerri sveitarfélogin taka
meira erlend lan og greida ekki stimpilgjald af peim. Stimpilgjaldid eykur
bar med pad misvaegi sem rikir [ fjirmognun sveitarfélaganna.

3.  Vegna takmarkana i dtlanum kemur stimpilgjaldsfrelsid eingongu
sveitarfélogum til géda en pau fara med annan hluta opinberrar
stjornsyslu, rekstrar og fjarfestingar og riki® hinn hlutann.

4. Sérstadan myndi falla nidur med nidurfellingu stimpilgjalda a
skuldavidurkenningar sveitarfélaga almennt, sem hiuta af stjérnkerfinu,
eda med brotthvarfi stimpilgjalds & skuldavidurkenningar almennt.

Nidurstada:

Askilegra veeri ad pad misrami sem dneitanlega er fyrir hendi yrdi afnumid i
tengslum vid afndm stimpilgjalds af skuldavidurkenningum sveitarfélaga
almennt eda nidurfellingu stimpilgjaldsins { heild sinni i stad pess ad Gtvikka
gjaldstofn & gjaldi sem flestir eru sammdla um ad muni hverfa.

3. Athugasemdir vid umsogn Fjarmdlaeftirlitsins dags. 6. desember
2004.

3.1. FME vekur athygli & pvi ad LS hefur hingad til stundad utlanastarfsemi an
pess ad vera lanafyrirtaeki undir eftirliti pess skv. léogum um
figrmalafyrirteki. Astzedan er si ad LS hefur ekki fjsrmagnad sig med
endurgreidanlegum fjdrmunum frd almenningi, en pad er leyfisskyld
starfsemi. LS hefur fjarmagnad sig med skuldabréfadtgafum til fagfjarfesta
a innlendum skuldabréfamarkadi og erlendum lantékum auk dtlana &
eigin fé. Kaupendur bréfanna hafa verid lifeyrissjodir en ekki
almenningur. Engin breyting verdur & pessu. Bent er 4 ad med styrkri
eiginfjarstddu og traustu Gtlanasafni er LS mjog traustur lantakandi.

Vidredur vid alpjédlegt lanshafismatsfyrirtaeki benda til pess ad ef LS
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3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

saektist eftir lanshaefismati myndi hann fa svipad eda sama lanshaefismat
og islenska rikid og par med haerra mat en vidskiptabankarnir. | pessu
ljési er dbending FME 6skiljanleg. Benda ma & fj6imorg sérhaefd erlend
lanafyrirtzeki sem afla sér fjar 4 erlendum skuldabréfamarkadi, t.d.
ldnasjodir sveitarfélaga i Noregi, Svipj6d, Danmérku, Finnlandi og
Hollandi. LS er dkjésanlegur utgefandi skuldabréfa & markadi og ad
morgu leyti verdur ad teljast betra fyrir markadinn ad LS hafi milligéngu &
innlendum skuldabréfamarkadi fyrir minni og medalstér sveitarfélég, sem
ni eru ad afla sér fjdr 4 skuldabréfamarkadi. Byggdastofnun og
Lanasiodur landbinadarins eru lanafyrirtaeki  skv. 16gum um
fiarmalafyrirtaeki og starfa undir eftirliti FME. Med frumvarpinu yrdi LS
settur i sama flokk. Bent er & ad i umsdgn sinni bendir Sedlabankinn 4 ad
timabaert sé ad breyta rekstrarformi LS i lanafyrirtaeki.

[ starfsemi LS fra arinu 1967 hefur hann aldrei ordid fyrir dtldnatapi.
Samkvaemt sveitarstjérnarlogum hefur sveitarfélag heimild til ad veita LS
ved i tekjum sinum. [ gildandi 16gum um LS er einnig heimild fyrir
radherra ad taka af framlagi sveitarfélags ar JS til greidslu vanskila.
Abending FME tekur ekki tillit til tryggingatéku LS, skv. 73. gr.
sveitarstjornarlaga, eda eftirlits med fjarhag sveitarfélaga, skv. VII. kafla
somu laga. Almennt séd krefst minni dhattudreifing meira eigin fjar.
Sveitarfélogin hafa hinsvegar reynst traustir greidendur og ekki algilt ad
aukin dreifing Gtlana med pvi ad taka inn lakari lantakendur en pa sem
fyrir eru sé til bota. Hugmyndir Sedlabankans um ad minnka eigio fé LS
eru { algjorri andsteedu vid vangaveltur FME um ahattudreifingu.

Hluti af eftirliti FME verdur ad fara yfir sampykktir, starfsreglur stjérnar,
Gtlanareglur LS og adrar verklagsreglur og koma med athugasemdir &
peim ef pvi pykir ad einhverju sé dbétavant. LS hefur fra upphafi verid
sameign sveitarfélaga og sveitarstjornarmenn setid { stjorn hans. Ad gera
hann ad lanafyrirtaeki undir eftirliti FME aetti pvi ad vera skref { rétta att
midad vid dbendingar FME. Hingad til hafa 6ll sveitarfélog fengid lan a
somu kjorum. Ekki er fyrirhugud breyting a pvi. Lanasjodir sveitarfélaga i
Danmérku, Svipj6® og Finnlandi hafa sama héttinn 4 og hafa
eftirlitsadilar ekki gert athugasemd vi® pad. LS hefur i 6llum tilfellum ved
i tekjum sveitarfélags og ma bvi telja tryggingar fyrir Jdnum svipadar hja
Ollum midad vid ad lanveitingum sé stillt i héf eins og verid hefur.
Abendingin um mismunandi hafi til ad standa skil 4 greidslu virdist ekki
taka mid af tryggingum peim sem LS tekur og pvi um vanpekkingu ad
reeda hja FME um hvernig rekstri er hattad hja sj6dnum.

Samband islenskra sveitarfélaga og stjérn LS hafa sama skilning og FME &
malinu og reiknad er med ad LS saeki um starfsleyfi ef frumvarpid verdur
ad logum. Ekki er lagt mat & hvort kveda purfi & um petta atridi i
l6gunum sjalfum.

Athugasemdum FME i nidurlagi umsagnarinnar telst svarad meo svari vid
athugasemdum Sedlabankans.
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Nidurstada:

[ umsdgn FME er i raun eingéngu ein breytingartillaga um ad skilyrdi um
umsékn um starfsleyfi verdi i 16gunum sjdlfum. Fallast ma & pd breytingu. Ad
60ru leyti ber umségn FME vott um ad ekki hafi verid tekid tillit til mikilvaegra
patta i starfsemi LS varBandi atlan og tryggingatoku og par med gaedi
Gtlanasafns LS. Er pad skiljanlegt par sem LS hefur ekki verid undir eftirliti FME.
Lita ber & umsognina i pessu lj6si. LS er mjog traust lanastofnum med styrka
eiginfjdrstodu og gott Utlanasafn og myndi sem lanafyrirtaeki styrkja innlendan
fidarmalamarkad.

4. Svor vid ymsum spurningum sem fram komu a fundi fulltrda LS
med Félagsmalanefnd Alpingis 6. des. 2004.

s

4.1. Yfirlit yfir bréun 4 rekstrarkostnadi

Fylgiskjal 1, 5. dalkur synir heildarrekstrarkostnad 4 4ri fra rinu 1993. A
arinu 1993 er rekstrarkostnadurinn  um 0,2% af medalstodu
efnahagsreiknings og er pad talid mjog hagkvaemt. LS hefur engan
afskriftareikning Gtlana og hefur ekki haft dtlanatop sidan hann hof
starfsemi.

4.2. Stjérnarlaun

Fylgiskjal 1, 6. dalkur synir stjérnarlaun & ari frd 1993. bau eru dkvedin af
félagsmalaradherra.

4.3. Framlag ar rikissj60i.
Samkvaemt légum um LS skal greida arlegt framlag ur rikissj60i
samkvamt dkvaedum fjarlaga. Skal framlagi® nema eigi laegri upphaed en
2,5% af tekjum ]S & vidkomandi dri. Rikisframlag var sidast greitt 1983.
Fylgiskjal 1, 3. dalkur synir rikisframlag aranna 1981-1983. Ef
rikisframlag hefdi verid greitt i samreemi vid l6g um LS hefdi pad verid
eins og fram kemur i Fylgiskjali 1, 4. dalki fyrir 4rin 1990-2003.

4.4. Framlag sveitarfélaga ar |S
Fylgiskjal 1, 1. dalkur synir drleg framlog sveitarfélaga dr JS fra 1981.

Skerding 4 framlagi til LS vegna sérstakra verkefna er synd i 2. dalki.
4.5, Ski tiérnar

Fulltrdardd Sambands islenskra sveitarfélaga kys fjora stjornarmenn og
félagsmalaradherra skipar formann stjérnar til fjogurra dra i senn ad
afloknum sveitarstjérnarkosningum. Fra stofnun LS hefur ein kona setid i
stjorn hans fra 1991-1999.

4.6. Utldn
Fylgiskjal 2 sem synir lanveitingar dranna 1992-2004.
Fylgiskjal 3 sem synir dtistandandi lan i arslok 2003.
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4.7. Utlanakjoér

Utldn eru 4 somu kjorum til allra sveitarfélaga. Lantdkugjald er 1% skv.
logum. Stjérnin dkvedur vaxtakjor dtldna 4 eigin fé LS med hlidsjén af
markadsadstadum. Eingéngu er um ad raeda verdtryggd lan til langs
tima. Vextir eru 4,00% frd 1. oktéber sl. en voru pa lakkadir ar 4,5%.
Fylgiskjal 1, 8. dalkur synir Gtldnavexti 4 eigin fé LS fra 1983.

Endurldnafé hefur verid l1anad it med 0,15% alagi 4 vaxtakostnad LS.

4.8. Skilgreining 4 eignarhaldi

Samkvemt gildandi logum er LS sameign sveitarfélaga. LS er enda ad
meginhluta til byggdur upp 4 framlagi sveitarfélaga ur JS og avoxtun &
peim framlogum [ atlinum til sveitarfélaga. Samrad loggjafans og
sveitarfélaganna parf til ad skilgreina eignarhaldid nédnar en gert er i
gildandi 16gum. Verdi farid i pad verkefni ma bdast vid ad pénokkurn
tima taki a® ljuka pvi verki. Pad gaeti verid hluti af naesta skrefi i
marka®svaedingu LS ef vilji eigenda og loggjafans stendur til pess.

4.9. Milliganga um lan

Bent hefur veri® 4 ad LS geeti verid heppilegur milligonguadili fyrir minni
og medalstér sveitarfélog til ad afla lansfigr & innlendum
skuldabréfamarkadi. Minni sveitarfélog fengju par med adgang sem pau
hafa ekki i dag. Fyrir staerri sveitarfélogin (p6 ekki Reykjavik) er haegt ad
hugsa sér ad LS gaeti verid milligonguadili vardandi erlent lansfé.
Lanstraust LS er mjog mikid i augum erlendra banka og fjarfesta.

4.10. Eigid fé og dtldnaaukning

Utldnageta LS midad vid gefnar forsendur breytist ekki p6 ad frumvarpid
verdi ad léogum. Utlan LS geta aukist eda minnkad 6had pvi. Spurningin
er hvort Gtlanakjor eru samkeppnishaf eda ekki. Med athugasemdum vid
7. gr. frv. er att vid ad pad sé ekki kappsmdl sveitarfélaganna a6 fa avallt
hamarksafrakstur a eigin fé LS sem pa festist inni { sjédnum sem aukning
a eigin fé hans. Eigid fé er nagilegt. Ekki er mogulegt ad greida
eigendum ard medan eignarhald er ekki skilgreint ndnar. S6mu
atlanavextir til allra koma minni sveitarfélogum tiltdlulega mest til g6da
midad vid niverandi stédu 4 fijarmalamarkadi.

4.11. Heekkun a framlagi |S til Sambands islenskra sveitarfélaga

[ frumvarpinu er gert rad fyrir 10 m.kr. 4rlegri hakkun 4 framlagi JS til
sambandsins. Ein dstaeda pess er m.a sti ad sambandid og LS hafa haft
sameiginlegan rekstur og deilt med sér peim kostnadi sem af pvi hlyst.
Buist er vid ad FME geri krofu um aukna pekkingu { fidrmalastarfsemi og
ad LS radi pvi sérstakan framkvaemdastjéra sem beri dbyrgd a starfsemi
hans. Par med haekkar rekstrarkostnadur sambandsins. Onnur astzeda er
ad sveitarfélogin og ymsir fleiri gera auknar krofur til starfsemi
sambandsins, sbr. m.a. sampykktir sidasta landspings sambandsins &
arinu 2002. Vid nidurfellingu um 250 m.kr. framlags JS til LS pétti rétt ad
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faera umraeddar 10 m.kr til sambandsins til ad styrkja starfsemi pess. Til
sveitarfélaganna renna pvi 240 m.kr. med 6drum haetti.

4.12. Adild ad LSR

Vid stofnun LS 4rid 1967 vard LS adili ad LSR. Var pa gerdur
samstarfssamningur milli  priggja stofnana, LS, BjargraBasjods og
Sambands islenskra sveitarfélaga. Vaentanlega hefur pa pétt 6parft ad
sambandid atti adild ad LSR eins og 6ll sveitarfélog og landshlutasamtok
sveitarfélaga, par sem LS hafdi pa adild. Samningurinn lytur ad rekstri og
starfsmannahaldi og hefur sidan verid endurnyjadur i ljdsi breytinga i
rekstri pessara stofnana sem enn eiga med sér samstarf og hafa m.a. til
pessa haft sameiginlegan framkvamdastjéra. Starfsmonnum sambandsins
hefur fj6lgad og peir sem radnir hafa veri® i seinni tid eiga ekki adild ad
LSR, pott LS sé beirra launagreidandi samkvaemt samstarfssamningnum.
Vid fyrirhugada breytingu 4 logum um LS er jafnframt fyrirhugad ad gera
breytingar & samstarfssamningum pannig ad LS kaupi tiltekna pjonustu af
sambandinu en sambandid verdi launagreidandi peirra sem sinna peim
verkefnum. Til ad tryggja Gbreytt réttindi hlutadeigandi starfsmanna, sem
lengi hafa verid a launaskra LS og greitt i LSR, er naudsynlegt ad
sambandid fai adild ad LSR vegna sjo tiltekinna starfsmanna. Adild
sambandsins ad LSR naer einungis til pessara tilteknu starfsmanna en allir
nyir starfsmenn sambandsins greida i0gjold til Lifeyrissj60s starfsmanna
sveitarfélaga eda i adra pa lifeyrissj60i sem peir velja sér.



Fylgiskjal 1

Ldnasj6our sveitarfélaga - framlog Jofnunarsjéds sveitarfélaga og
rikissj60s, rekstrarkostnadur, stjornarlaun i m.kr., dsamt atldnavoxtum

Jofnunar-

sj6Osframlag Skerding Greitt Aztlad Rekstrark. Stjérnar- Tekjur Vextir
Ar greitt]  jofnunarsj.| rikisframlag| rikisframlag sjodsins launj  jofnunarsj. sjodsins
(af eigin fé)
2004 4,00%
2003 38,4 200 256 26,1 1,059 10.244,00 4,50%
2002 50,2 200 232 27,5 1,034 9.282,50 4,50%
2001 73,6 135 232 31,2 1,001 9.304,90 4,50%
2000 66,5 135 187 26,3 0,935 7.423,50 4,50%
1999 43,5 135 175 211 0,877 6.996,30 4,50%
1998 29,7 135 143 20,6 0,847 5.740,90 4,50%
1997 14,4 135 127 211 0,808 5.082,50 4,80%
1996 135,1 79 18,3 0,770 3.185,90 4,80%
1995 124,7 56 17,3 0,748 2.225,60 4,80%
1994 118,7 49 16,1 0,741 1.943,10 4,80%
1993 57 110 57 18,2 0,683 2.269,50 5,00%
1992 120,5 54 2.159,80 5,50%
1991 11,2 47 1.894,80 5,50%
1990 96,9 41 1.632,60 5,50%
1989 82,5 5,50%
1988 71,5 6,00%
1987 54,0 6,00%
1986 56,0 5,00%
1985 45,0 5,00%
1984 42,0 4,50%
1983 28,4 5,5 3,50%

1982 18,8 41

1981 10,6 3.0




Fylgiskjal 2 Yiirlit um lanveitingar LS 1992-2004

{Upphao Ar ibdafildi  Lan

[Sveitariélag 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004]Samtals 01.des.03 kr. 4 ibda
0000 Reykjavikurborg 5.000 10.000 165.000 10.000 190.000| 113.387 1.676
1000 Kdpavogsbeer 151.000 33.000 48.250 66.750 50.000 50.000 42.000 60 000 100 O(X) 130.000 160.000 170.000 140.000] 1.201.000] 25.291 47 487
1300 Garbabaer 65.000 75.000 15.000 15.000 25.000 30.000 25.000 40 000 60 000 215.000 160.000 150.000 1.241.000 8.863 140 020
1400 Hafnarfjardarkaupstadur 45.000 33.000 55.000 60.000 50.000 55.000 60.000 130.000  130.000 125.000 ) 883.000] 21.190 41.671
1604 Mosfellshar 15.000 20.600 25000 30.000 25.000 40.000 30. 000 55.000 50.000 47.450 362.450 6.573 55.142

1606 Kjdsarhreppur 19.000 142 133.803

~13000 - 25.000:

409.977] 2421 169342
140.400 100.790

30.000

2300 G nndav'kurkaups(abur T 15000
12000 10000  10.000 21400  7.500

2506 Vawsleysustrandarhreppur 20.000 20 000

3000 Akra 20000 15000 15000 25000 20000 44000 25000  30.000
6.000

7.000  12.000 , 131.753

936 218.954
1161 409.130

1809 Saurbeejarhreppur T T %0 88  76.705
3811 Dalabyggd ‘ 10000 7.000 651 156.939
4100 Bolungarvikurkaupstabur | 15.000  15.000 10.000 15000 15000  15.00C y . . 000  40000| 250665] 944 265.535
4200 fsafardarbaee 35000  156.794 50.000 40.000 756.794 183.376

15.000 391.519
4.000 4.000 7.000 169.054
6.000 10.000 31.000 340.611
2.000 56.000
5000 SiglufjarBarkaupstadur 8000  10.000 54000 50000  50.000 213.353
5110 VarmahlBarskoli 8.000
06 Sutiinglb thapstioetir | 22300 12000 43500 46900 - 27000 37300 33600 . 40000 I5000 35000 75000 100000 223008 - 73 15419
12.500
5508 Hl'mabing vestra 24.500 4.000 14.000 13.800 4.000 19.600 25.000 46.000 44.000 38.000, 197.702
5603 Torfalakjarhreppur 5.000 53.763
5604 Blondudsbaer 20.000 15.000 8.000 35.000 5.000 18.000 43.000 50.000 62.252 15.000 14.000 23.000 30.000 338 252 958 353.081
5609 Hofdahreppur 3.000 9.000 9.000 20.000 41.000 585 70.085
|5615 edeabanting Austur-Han. L 5000 : (e = 5000}
5616 Hitaveitufélag Midfirdinga 2.500 2.500
5999 Héradsnefnd Hinav. 18.000 18.000

J6000 Akursyrakistalion 45000 33000 55000 157000 20000  50.000 * 60.000 ~ 60.000 100000  130:000  225.000° 143.000  140.000f ‘1.218:000] -16.048 75897



Upphad Ar

7300 Fjardabyggd
7502 Vopnafjardarhreppur
505 Fliétsdalstreppur

7500 reppur
75!2 Notbur-Hérab ‘

7613 Breiddalshreppur
7617 Djipavogshreppur #«

7619 Austurbyged
7650 Sorpsamlag Mid-Austurlands ¢
8200 Sveitarkélagid Arborg

8508 Myrdalshreppur
8509 Skal'té:hmxnr

8614 Rangérbmg ytra
8701 Gaulverjabasjarhreppur

8707 Viilingahblﬁhmp;;ur
#71 0 Hmnamannahmppur
8

717 Sve{tan‘é!agtb Olfus
8719 Grimsnes- o Grafningshreppur

Sveitariélag 1992
6100 Husavikurbaer 20.000
6200 Olafstjarbarbaer 15.000
6504 Hriseyjarhreppui

6506 Amameshepg

6514 Horgirbyged

6550 HlldVl‘!t:’l Hnsey]arhrepps

5602 Grytubakkahweppur 4,000
6607 Sktitustadahreppur

6612 bingeyjarsveit

6701 Kelduneshreppur

705 'Raufad\afn&threppur

6706 Svalbafﬁshmppur

7000 Seyblsﬁalbarkaupstabur ‘ 4.500

|2000

S0

5.000
8.000

2,000

8.000

1993
10.000
30.000

4.000

5800

10.000

3.000

1500

10000

5.000

1994
12.000
12,000

5.000

6.000

9.000

4,000
12000
10.000

2.000

1995
15.000
20.000

1508 -

3.750

6000

35.000

12000
5.000

nar

14.000

5.000

1996
14.000
15.000

‘2000
8.000

5.000

20.000

24.000
5.500
6.000

15000

10.000

3.000

8.000

1997
20,000
15.000

5.000

10.000

38.500

24.000
58.000

17,000
10.000

12.000
15.000



tbdafjoldi  Lan

1998
15.000
15.000

2.100

8.000

17.500

27.000

15000 -

15.000
2100
20000

15.000
15.000

R0

1999 2000
30000 237.600
20,000 20.000
13000  7.000
10060
8000 -
0
10.000
20.000
50000  40.000

20.000

40.000

3.000
12.000

6000  10.000

40.000 30.000
15.000 7.500
5000 5.000
20.000 45.000

5,000
25.000 25.000

11.800

2001
35.000
35,000

7.500

20,000

40.000

7.000

opRe

5.000
7.500

91.000

161.885

15.000

15.000
26.000
0

34.000
15.000

2002 2003
30.000 77.000
21.000

42.000

SO0 10008
28000  10.000
20000  30.000
70.000  115.000

15000  20.000

45.000
85.000

45.000
70.000

2004]Samtals

01.des.03 kr. 4 fbda
2453 270018
994 332.998

180 313.333

188 21277
371 57.278
Fe S BT
396 58.081
440 90.909
716 30.866

103 106.796

254 344.488
126 119.048

741 236505
3.110 169.132

oM 278003
93 21505

140 127.857
31.348

138.182

313.953
272.819

90.270
74.270
144.307

199.797
189.293
209527
165.738




Upphed Ar daafjildi  Lin

Sveitarfélag 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2002 2003 2004]Samtals 0V.des.03 kr. 4 ibila
BY205kni0n- og Gadpverfabweporf ~ T TR S B 10,000 12000 © 808 0 r00: 15000 38000 . f SIS 528 0502
8721 Bldskdgabyged 8.000 3.000 8.000 15.178 6.000 16.000 38.000 26.500 29.000 18.837 10.000 7.000 43.000f 228515 905 252,503
Samtals 887500  941.294  866.000 1.036.500 1.080.550 1.086.600 1.518.900 1.359.200 1.626.959 2.405.957 2.103.200 2.667.250 3.347.600]20.927.510)




Fylgiskjal 3

0000
1000
1100
1300
1400
1603
1604
1606
2000
2300
2503
2504
2506
3000
3333
3501
3502
3504
3510
3550
3609
3709
3711
3714
3809
3811
4050
4100
4200
4502
4604
4607
4803
4902
4910
5000
5110
5150

Utldn Lanasj6ds sveitarfélaga 31.12. 2003

Sveitarfélag

Reykjavikurborg
Képavogskaupstadur
Seltjarnarnes
Gardabaer
Hafnarfjérdur
Bessastadahreppur
Mosfellsbaer
Kjosarhreppur
Reykjanesbaer
Grindavik
Sandgerdisbaer
Gerdahreppur
Vatnsleysustrandahreppur
Akranes

SSBNS
Hvalfjardarstrandarhreppur
Skilmannahreppur
Leirar- og Melahreppur
Borgarfjardarsveit
Sorpurdun Vesturlands
Borgarbyggd
Grundarfjardarbaer
Stykkishélmsbaer
Snaefellsbaer
Saurbaejarhreppur
Dalabyggd

Orkubi Vestfjarda
Bolungarvik
isafjardarbaer
Reykhélahreppur
Talknafjardarhreppur
Vesturbyggd
SaGdavikurhreppur
Kaldrananeshreppur
Hélmavikurhreppur
Siglufjardarkaupstadur
Varmahlidarskoli
Hérdasnefnd Skagfirdinga

ibiar 01.12.
2003

113.387
25.291
4.566
8.863
21.190
1.876
6.573
142
10.907
2.421
1.393
1.283
928
5.582
0

154
152
132
696

0
2.589
936
1.161
1.742
88

651

0

944
4.127
283
349
1.073
229
125
494
1.438
0

0]

Otlén

31.12. 2003

73.507.081
694.672.432
117.722.701
697.817.404
466.526.800
130.400.511
239.828.735

10.445.126
301.144.671
259.358.268

90.586.501
103.194.012

62.070.272
414.110.597

9.408.815
9.077.272
1.871.907
5.621.945
47.346.865
5.010.893
266.370.203
134.500.320
403.934.997
378.598.827
5.387.704
79.994.684
6.761.488
146.539.291
469.628.933

42.055.041

21.483.663
228.774.456

36.657.379

3.658.298

59.022.303

200.976.563
8.737.880
5.173.699

Vanskil
31.12. 2003



5200
5500
5508
5600
5603
5604
5609
5706
6000
6100
6200
6400
6504
6513
6514
6530
6601
6602
6607
6609
6612
6701
6702
6705
6706
6707
7000
7300
7501
7502
7506
7509
7512
7605
7610
7613
7617
7618
7619
7630
7650
7708
8000

Sveitarfélag

Svfél. Skagafjordur
Hitaveitufél. Midfirdinga
Hdnaping vestra

Hérdasnefnd A-Hunvatnssyslu

Torfalzkjarhreppur
Blondudsbaer
Hofdahreppur
Akrahreppur
Akureyrarkaupstadur
Hdsavikurkaupstadur
Olafsfjardarkaupstadur,
Dalvikurbyggd
Hriseyjarhreppur
Eyjafjardarsveit
Horgarbyggd

Hitaveita Hriseyjarhr.
Svalbardsstrandarhreppur
Grytubakkahreppur
Skatustadahreppur
Adaldzlahreppur
bingeyjasveit
Kelduneshrepur
Oxarfjardarhreppur
Raufarhafnarhreppur
Svalbardshreppur
Porshafnarhreppur
Seydisfjardarkaupstadur
Fiardabyggd
Skeggjastadahreppur
Vopnafjardarhreppur
Fellahreppur
Borgarfjardarhreppur
Nordur-Hérad
Mijoafjardarhreppur
Faskridsfjardarhreppur
Breiddalshreppur
Djdpavogshreppur
Austur-Hérad
Austurbyggd
Sorpeyding Midhérads
Sorpsaml. Mid-Austurlands
Svfél. Hornafj6rdur
Vestmannaeyjar

fbaar 01.12.
2003

4178
0
1.175
0

93
958
585
229
16.048
2.453
994
2.025
180
958
371

376
396
440
280
716
103
344
254
126
400
741
3.110
133
741
471
140
319
37
55
258
493
2.141
853

2.304
4.349

Utldn

31.12. 2003

324.094.186
307.656
133.868.677
15.287.463
4.035.088
228.238.552
26.502.897
120.403
725.756.100
396.993.049
175.259.417
244.504.147
15.434.144
42.520.760
8.025.744
6.433.063
14.694.503
810.300
5.186.471
31.177.180
4.937.104
8.861.711
11.058.769
58.456.642
8.636.884
51.845.226
104.196.376
340.460.299
5.015.264
131.984.590
56.362.583
11.153.599
4.651.924
2.539.977
5.511.566
48.868.529
74.414.037
285.661.636
138.251.617
3.580.965
45.638.057
300.408.884
185.434.153

Vanskil
31.12. 2003

6.606.228

1.228.228



8200
8508
8509
8600
8613
8614
8706
8710
8716
8717
8719
8720
8721
8725
8736
8745
8800

Sveitarfélag

Svfél. Arborg
Myrdalshreppur
Skaftirhreppur

Hitaveita Rangaeinga
Rangarbing eystra
Rangdrping ytra
Hraungerdishreppur
Hrunamannahreppur
Hveragerdisbaer
Olfushreppur

Grimsnes og Grafningshr.
Skeida og Gnupverjahr.
Blaskogabyggd

Hitaveita Hraungerdishrepps
Hitaveita Reykholts
Hitaveita Laugarvatns
Basjarveitur Vestmannaeyja

Samtals me6 verdbétum

ibdar 01.12.
2003

6.326
493
523

0

1.669

1.436
197
731

1.887

1.706
344
528
905

o O O O

288.337

Utlén
31.12. 2003

566.334.363
68.506.542
73.426.088
53.081.098

154.050.483

140.438.306
13.224.923
56.840.071

220.637.282

111.987.671
28.194.598
77.186.470

136.767.416

1.719.253
6.211.488
5.775.785

164.545.197

12.404.085.763

Vanskil
31.12. 2003

1.597.447

9.431.903



Samband islenskra sveitarfélaga 07.12.2004 Lanasjodur sveitarfélaga

Alpingi
Erindinr. b 131/563
womudagur. .12 2004
Upplysingar til félagsmalanefndar Alpingis
vegna frumvarps til laga um

Lanasj6d sveitarfélaga, 269. mal

Samband islenskra sveitarfélaga og Lanasj60ur sveitarfélaga (LS) hafa kynnt sér
umsogn Samtaka banka og verObréfafyrirteekja um frumvarp til laga um
Lanasj6o sveitarfélaga (269. mal), 7. desember 2004.

Sambandi® og LS vilja vekja athygli & nokkrum atridum i umségninni og koma
vidbétarupplysingum & framfaeri vid félagsmalanefnd:

1. Rikisafskipti

Frumvarpid felur i sér ad rikid er ad minnka afskipti sin af fjarmdlamarkadi
og er pad i samraemi vid eitt af meginmarkmidum SBV.

2. veitarfél ing”

Algengt er vida erlendis, til demis alls stadar annars stadar a
Nordurlondum, ad sveitarfélog standi sameiginlega ad lansfjaratvegun til
ad na nidur fjarmagns-kostnadi sinum og pa sérstaklega minni
sveitarfélaga. Til undirbinings frumvarpsgerdinni voru heimséttir fimm
lanasjodir sveitarfélaga & Nordurlondum, en einn sj6dur er starfandi f
hverju landi nema Noregi, en par eru peir tveir.

Til frodleiks fyrir nefndina er medfylgjandi skyrsla um lanasj6di
sveitarfélaga & NorBurlondum. Starfsemi peirra er ad morgu leyti
frabrugdin starfsemi LS. Peir hafa nad miklum drangri vi® ad halda nidri
fjdrmagnskostnadi sveitarfélaga med hagstadum lanveitingum og eflingu a
samkeppni & ldnsfjarmarkadi. Samantekt er ad finna 4 fyrstu tveimur sidum
skyrslunnar.

Pess mad geta ad starfandi eru alpjédleg samtok lanasj6da sveitarfélaga,
Centre International pour le Crédit Communal, og hafa pau adsetur hja
BNG, lanasj6di hollenskra sveitarfélaga. | samtékunum eru 18 adilar af
ESB/EES-svaedinu, flestir i eigu sveitarfélaga en einnig er um eignaradild
einkaadila og rikis a0 rada.

3. ndur I
Vakin er athygli 4 eftirfarandi aliti SBV sem fram kemur i umsogn peirra:

,SBV taka undir naudsyn pess ad endurskoda lGgin i lfosi storkostlegra
breytinga 4 fidrmadlamarkadi.”

4. Endurskodunardkvaedi

Eins og fram hefur komid er adlogun LS ad almennu rekstrarumhverfi og
breytingum 4 fjarmalamarkadi ekki loki® med pvi skrefi sem stigi® er med
pessu frumvarpi.

Sambandid og lanasj6durinn geta pvi fyrir sitt leyti fallist a tillogu SBV um
ad setja ,inn dkvaedi um skyldu til endurskodunar laganna [fyrir lok ars
2009jog ad vid pd endurskodun yrdi horft til stodu hérlends
fidrmdlamarkadar og proun pessara mala 4 FES-svaedi d naestu drum.
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Norranir lanasjodir sveitarfélaga

Kannadur hefur verid rekstur fimm lanasjo8a sveitarfélaga 4 Norburléndum sem sérhaefa
sig i lanveitingum til sveitarfélaga. Tveir eru i Noregi, en einn i hverju hinna rikjanna.
Einn sjoédur i hverju landi er i eigu sveitarfélaga, sambands sveitarfélaga, lifeyrissjo8a
sveitarfélaga eda rikissjods. bessir fiorir adilar eru i samstarfi um ymis atridi i rekstri
sinum til ad na nidur rekstrarkostnadi, svo sem i tdlvumalum, kynningum & erlendum
fjarmagnsmoérkudum o.fl. Hinn adilinn @ norskum markadi sem sérhaefir sig i lanum til
sveitarfélaga er détturfyrirtaeki Utflutningslanasj6s Noregs (Eksportfinans) og nytur
g6ds i innlanum af godu lanshaefismati Eksportfinans. Eksportfinans er i eigu norskra
vidskiptabanka og rikissjods. beir eru hér nefndir lanasjodir i samraemi vid heitid a
LAanasjodi sveitarféiaga en hér er i raun um sveitafélagabanka ad raeda par sem
lanveitingar peirra byggja 4 endurlanum en Lanasjébur sveitarfélaga lanar hinsvegar
adallega ut eigid fé sitt og stendur pvi undir nafni sem sjédur.

Peir lanasjédir sem kannadir voru eru um flest olikir Lanasjédi sveitarfélaga i starfsemi
og uppbyggingu og er hér bent &4 nokkur meginatridi:

o Peir fjarfesta eigid fé sitt 4 markadi og lata pad standa undir rekstrarkostnadi en
taka Ian til endurlana. Eiginfiarhlutfall peirra verdur pvi lagt eda ad medaltali um
2% af efnahag. Lanasjodur sveitarfélaga er med um 71% eiginfjarhlutfall.

o Sjoédirnir eru med meiri umsvif og gegna mikiu staarra hlutverki i lansfiarmégnun
sveitarfélaga a sinu svaedi en Lanasjodur sveitarfélaga. Markadshlutdeild peirra i
lantékum sveitarfélaga er a bilinu 40-70% medan Lanasjédur sveitarfélaga er
med um 9%. Vibskiptabankar eiga erfitt med ad keppa vid pessa sjodi vegna
hinna hagstaedu vaxtakjara.

o Allir eru peir med haesta mdgulega lanshaefismat sem gerir peim kleift ad afla
lansfijar & alpjodlegum fjarmagnsmérkudum & hagstaedum kjérum. Vegna
umfangs geta sjodimir beitt peim adferdum a alpjédlegum fjarmagnsmérkudum
sem hagkvaem eru og gefa bestu kjérin, svo sem EMTN og ECP lanarémmum.
Innlanskjér sjodanna geta verid nokkud undir millibankavéxtum (medaltal 12-15
vaxtapunktum undir millibankavéxtum) og Gtlan peirra til sveitarfélaga eru oftast
einnig undir millibankakjérum par sem alagning 4 lanin er takmdrkud eda engin.

e Vegna staerlar sinnar er rekstrarkostnadur peirra lagur og alagning & lan bvi i
lagmarki eda engin. Rekstrarkostnadur er 7-13 vaxtapunktar maelt sem hiutfall
rekstrarkostnadar af medfalstddu efnahagsreiknings. Lanasjdédur sveitarfélaga er
med 21,5 vaxtapunkta ari® 2003 sem verbur ad teljast gott midad vid smaed
sjodsins, en gaeti lakkad med aukinni starfsemi.

e Ekki er um skdmmtun 4 fé ad raeda heldur reynt ad svara eftirspurn eftir |ansfé
allt ari® um kring innan peirra lanaramma sem kunna ad vera til stadar.

¢ Sumir lana baedi til langs og til skamms tima.

» Enginn peirra er med lantdkugjéld a lanum sinum og er adalaherslan 16gd & ad
halda fijarmagnskostnadi sveitarfélaganna niéri. | Danmérku, Svipj6d og Finnlandi
fa oll sveitarféldg 1an & sému kjérum. | Noregi er verdlagningin markadstengd
pannig ad pau sveitarfélég sem mest hafa lanstrausti6 fa hagstaedustu kjérin.

o Allir sjodirnir eru med mikid laust fé sem fjarfest er & markadi til ad geta svarad
eftirspurn med skédmmum fyrirvara og stundum er fjarfest i vixium eda 68rum



skuldavidurkenningum sveitarfélaga og sa hiuti rekstrarfjarparfar peirra sem
briud er med bankaldnum pannig minnkud.

Sumir sjé8anna er med meiri vaxtatekjur af lausu fé en af atlanum vegna hins
hagstaeda lantbkukostnadar og geta beir pvi leyft sér ad vera med mjog
takmarka®a eda enga alagningu & Gtlan til sveitarfélaga.

Allir sj6dirnir hafa sem adalmarkmi6 ad atvega sveitarfélégum 6dyrt lansfé og
skapa samkeppni 4 lansfijarmarkadi sveitarfélaga. Hagnadi sjédanna er stillt mjég
i hof og markmid med honum eingbngu ad vidhalda verdmaeti og hlutfalli eigin
fiar.

Allir sj6dirnir eru med fjarmalaradgjof vid sveitarfélég sem eru i vidskiptum vid
sj6dina.

Sj6sirnir greida allir tekjuskatt eftir venjulegum reglum.
Stimpilgjald er ekki fyrir hendi annars stadar 4 Noréurléndum.

Sjosdimir eru undir eftirliti fjarmalaeftirlits vidkomandi lands og starfa & grundvelli
laga um fjarmalafyrirtaeki og laga um hiutafélég. Undantekning er hér Danmérku
par sem Kommunekredit heyrir undir Indenrigsministeriet.

Ekki eru séridg um sj6dina (nema i Danmérku og um Abyrgdarsjéd sveitarfélaga
i Finnlandi).

Meginnidurstadan er su ad:

Starfsemi lanasjoda sveitarfélaga annars stadar & Noréurlbndum er i
grundvallaratridum frabrugdin starfsemi Lanasj68s sveitarfélaga.

Sveitarfélég annars stadar & Norburldndum hafa valid ad lata sjodi sina gegna
oflugra hiutverki i fjarmégnun sveitarfélaga i pessum I5ndum en Lanasjodur
sveitarfélaga gerir 4 Islandi. Ekki er haegt a8 sja annad en ad hin tiltélulega 6fluga
starfsemi peirra hafi laekkad fjarmagnskostnad sveitarfélaga i pessum Iéndum
verulega midad vid pad sem annars hef6i verid. Sj68irnir utvega hagstaed lan og
skapa 6fluga samkeppni & markadnum pannig ad adrir bjédendur lansfjar verba
ad halda nidri véxtum i lanatilbodum sinum til ab vera med a4 markadnum. Mork a
hamarkslan til einstakra sveitarfélaga eru haerri en hér er.

Sjodirnir eru, med einni undantekningu, reknir sem hlutafélég og starfa eftir
almennum légum um fjarmalafyrirtaeki og hiutafélég undir eftirliti fjarmalaeftirlits
viskomandi lands. | Danmérku par sem um séribg er ad raeda um
Kommunekredit frA 1898 er umraeda hafin um sté6du lanasjodsins par.
Hiutafélagavaeding og afnam sérréttinda atti sér stad i Noregi arid 1999.

Evrépusambandi® gerir ekki athugasemdir vid a8 sveitarfélég standi
sameiginlega ad lansfjaratvegun med peim hezetti sem gert er hja pessum
lanasj6dum b6 ad vidskiptabankar hafi leitad tii ESB og kvartad yfir starfsemi
sj6danna og talid ad um opinberan studning sé ad raeda af haifu sveitarfélaga vid
pessa lanasj6di. Utlan purfa p6 ad vera innan sveitarfélagakerfisins pannig ad
pau séu eingdngu til sveitarfélaga og fyrirtaekja peirra.



Kommuninvest i Sverige AB

Fundargerd
Orebro, 22. mars 2004

borsteinn borsteinsson, Lanasjédur sveitarfélaga
Thomas Akelius, forstjéri, Kommuninvest
Harriet Forsell Soderberg, fiarmalastjori, Kommuninvest

Eignarhald og uppbygqing
Kommuninvest er stofnad 1986 af sveitarféldgum i Orebro Iéni undir nafninu Kommuninvest i

Orebro i peim tilgangi ad Gtvega sveitarfélégum i Iéninu hagstaedara lansfé. Sveitarféldgin voru
pa beinir eignaradilar ad félaginu. Vegna gbds arangurs var starfsvaedié utvikkad og nzer nu til
allra sveitarfélaga i Svipjod. Var forminu pa jafnframt breytt pannig ad stofnad var samvinnufélag
sem sveitarfélégin eru adilar a8 og & samvinnufélagid allt hlutafé i Kommuninvest. Verdmeeti
stofnfjar hvers sveitarfélags er uppreiknad & hverju ari, en hluti af peim hagnadi sem myndast i
Kommuninvest er yfirfeerbur i samvinnufélagid sem ardgreidsla. Félagar i samvinnufélaginu eru
nu 150 sveitarfélég en samtals eru 290 sveitarféldg og 25 landsping i Svipjod. Félégum fidlgar a
ari hverju. Sveitarfélog sem vilja vera félagar fara i sérstaka fijarmalalega uttekt a8ur en pau eru
sampykkt. Sveitarféléog sem eru féiagar abyrgjast skuldbindingar Kommuninvest (solidarisk
sjalfskuldarabyrgd) og er pad grundvollurinn ad hau lansheefismati. Mikid var leitad il
KommuneKredit i Danmérku um fyrirmyndir i uppbyggingu.

Reiknad er med aframhaldandi sterkum vexti i utlanum med fjdlgun iantaka. Markadshiutdeild
medal sveitarfélaga sem eru félagar er 42% og atlan um 50 milljardar saenskra krona (SEK), (475
milljaréar I1SK). Med fjélgun félaga er stefnt ad aukningu Gtlana i 100-150 milljarda SEK & naestu 5
arum. Starfsmenn eru 32.

Kommuninvest er venjulegt hlutafélag og greidir tekjuskatt samkvaemt almennum reglum. Félagi6
er undir eftirliti saenska fjarmalaeftirlitsins (Finansinspektionen). Um samvinnufélagid fer eftir
I6gum um samvinnufélég. Engin séridg eru um starfsemina. Félagid er i gédum tengsium vid
Kommunférbundet og Landstingsférbundet, en er peim alveg 6had. Sambdnd sveitarfélaganna
fialla ekki miki® um fijarmdgnun peirra.

Adalmarkmid félagsins er ad Gtvega sveitarfélégunum hagstaed lan. Félagid er p6 rekid med um
15 MSEK (140 MISK) hagnadi a ari til ad vidhalda verdmaeti stofnfjar sveitarfélaganna og
eiginfiarhlutfalli.

Stjorn samvinnufélagsins er skipud 15 ménnum og eru allir sveitarstjornarmenn. | stjorn
Kommuninvest eru 7 menn abd forstjoranum medtéldum. Eru peir blanda af
sveitarstjbrnarménnum og ménnum med sérbekkingu & fiarmalamarkadi. Starfsmenn akveda
lanveitingar og eru paer ekki teknar fyrir i stjorn til akvérdunar.

Starfsemi

Kommuninvest lanar eingdngu til sveitarfélaga eda til fyrirtaekja sveitarfélaga med abyrgd peirra.
Ef félag fer dr eigu sveitarfélags er krafist endurgreidsiu lansins. Ekki er naegilegt ad abyrgdin
haldist heldur er krafist yfirrada sveitarfélags/félaga yfir félaginu. Adallega eru veitt lan til langs
tima, 5 ar algengast, en einnig skammtimalan. Utlanakjor eru ca STIBOR an alags. Félagi6 er
med mikid laust fé og getur m.a. fjarfest laust fé i vixlum sveitarfélaga. bPannig er sveitarfélégum
utvegad skammtimafjarmagn & mjég hagstaebum voxtum (alit ad STIBOR ~ 10 vaxtapunktar).
Sveitarfélég i Svipjod taka lan svo til eingéngu i SEK. Virkur gjaldeyrisskiptamarkadur er i SEK
pannig a8 audvelt er ad taka lan i erlendum myntum og skipta yfir i SEK. Pannig nytir



Kommuninvest sér hagstaefa erienda fijarmagnsmarkadi til ad atvega sveitarfélégunum hagstaett
lansfé i SEK. Laust fé er um 7 milljar6ar SEK (hamark 20% efnahagsreiknings).

Kommuninvest er med 86.000 SEK 4 ibtia i sveitarfélagi sem vidmidun hamarks lanveitinga fil
sveitarfélags. Sveitarfélag sem er med 6venju mikla starfsemi, t.d. orkufyrirtaeki, geta fengid haerri
vidmidunarmérk. Fylgst er vel med rekstri sveitarfélaga sem eru lantakendur.

Oll sveitarféldg fa lan a sému véxtum. EKki er tekid tillit til mismunandi styrkleika peirra. Engin
lantokugjold eru tekin. Rekstrarkostnadur sem hiutfall af medalsteerd efnahagsreiknings er 8
vaxtapunktar. Alagning 4 lan er pvi mjég litil. Sveitarfélég i Svipjod eru med 0% vaegi i CAD
dtreikningi & eigin fé. borf fyrir eigid fé a moti lanum er bvi takmarkad. Breytingar a
eiginfjarreglum (Basel Il } munu pvi hafa litil ahrif 4 markad Kommuninvest. Félagié hefur aldrei
haft tap a atlani.

Samkeppni er afallega fra DEPFA, DEXIA, Swedish Export Credit og skuldabréfamarkadi.
Venjulegir vidskiptabankar rada ekki vi6 samkeppnina a markadnum og hi laga verdlag.

Kommuninvest er med fijarmalarasgjof til sveitarfélaga samhlida dtlanapjonustu.

Kommuninvest fijarmagnar sig adallega a erlendum skuldabréfamérkudum og notar mikid
svokallad EMTN program og er med lanshaefismat fra Moody's. Erendu markadirnir eru
hagstasdari en innlendur markadur en gjaldeyrisskiptamarkadur er sidan notadur til ad skipta
erlendu lanunum yfir i sanskar kréonur abur en lanad er ut. Einnig er Kommuninvest med
lanaprogrémm hja Evropska fjarfestingarbankanum (EIB) i Luxemborg og Council of Europe
Development Bank i Paris. Norraeni fjarfestingarbankinn (NIB) i Helsinki er ekki talin
samkeppnisfaer. Prounarbankinn i Paris er med bestu kjorin af pessum bénkum. Medaltal
lantokukostnadar er um STIBOR ~ 12/15 vaxtapunktar, en getur i einstékum lantékum farid nidur
i STIBOR - 50 vaxtapunkta.

I télvumalum hefur Kommuninvest samstarf vi6 Kommunalbanken i Noregi.
Samstarf

Thomas Akelius sagdist myndu fagna pvi ef island basttist i pad samstarf sem norraenir lanasj6dir
sveitarfélaga vaeru nu i. Mikid veeri haegt ad leera af pvi. Einnig nefndi Thomas ad Lanasjéur
sveitarfélaga aetti ad ihuga adild ad alpjodlegum samtokum lanasjéda sveitarfélaga sem eru med
skrifstofu hja BNG (hollenska sveitarfélagabankanum), ef til vill sem aheyrnarfulltrui til ad byrja
med. Einnig nefndi hann ad sjédurinn i British Columbia, Kanada, geeti verid ahugaverur ad
skoda fyrir okkur.

| lanamalum er Kommuninvest, vegna sérstakrar skipulagsuppbyggingar, bundié vid szensk
sveitarfélog og gaeti pa t.d. ekki lanad Lanasjodi sveitarfélaga. Helst vaeri pad norsku sjodirnir
sem gaetu slikt par sem beir vaeru ekki byggdir upp & abyrgdum sveitarfélaga eins og i Svipjés,
Danmdrku og Finnlandi.

A9 lokum baud hann ad Kommuninvest vaeri tilblié ad veita frekari upplysingar og a8stod ef eftir
vaeri leitad.

Annad efni:

Heimasida: www.kommuninvest.se

Arsreikningar 2003

Kynning 48 Kommuninvest, 22. marts 2004

Greining Moody’s 4 Kommuninvest, August 2003

Specialised Lenders to Nordic Local Governments, Moody ‘s November 2003
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Kommunekredit, Danmérku

Fundargerd
Kaupmannahofn, 23. mars 2004

borsteinn Porsteinson, Lanasjodur sveitarfélaga
Seren Hagenhaven, forstjori, KommuneKredit, Danmérku

Eignarhald og skipulag

KommuneKredit er stofnadur arid 1898 og er pvi langelstur lanasjoda sveitarfélaga a
Noruridndum. Hann var stofnadur af donskum sveitarféldgum sem “kreditforening” sem er
samvinnufélagsform. Tiu manna stjérn er skipud sveitarstiornarménnum sem “tilnefndir” eru af
Sambandi sveitarfélaga i politiskt réttum hlutféllum og siéan kosnir af einstékum sveitarfélégum
(eiginlega sjalfkjornir par sem ekki eru adrir frambjodendur). Sveitarfélégin eru 271 og émt 14.
Hver adili hefur eitt atkvaedi & félagsfundum. Starfsmenn er 45 bar af 9 vid rekstrarleigu.

KommuneKredit er eini lanasjédurinn af fjorum norraenum sem ekki er undir eftiditi fjarmalaeftirlits
vidkomandi lands. Félagi6 er undir eftiriti Indenrigsministeriet og er pad byggt a sérstékum légum
um KommuneKredit frA 1898. Breyting gaeti orbid & bessu. Félagid er med sampykktir (ekki
reglugerd) en sampykki raduneytisins parf til breytinga & beim. Félagid greidir tekjuskatt eftir
almennum reglum. Bid er ad fella nidur 6l stimpilgjéld i Danmérku.

Lan til sveitarfélaga eru eingéngu endurlan. Eigi® fé félagsins er fjarfest sérstaklega 4 markadi.
Vaxtatekjur af eigin fé eru um 150 milljonir danskra kréna (DKK) & ari en rekstrarkostnadur
félagsins um 80 MDKK (8 vaxtapunktar af efnahagsreikningi). Utlanin eru pvi 4 sému kjérum og
innlanin en ad vidbaettri 2 vaxtapunkta umsyslupoknun. Vaxtakostnadur danskra sveitarfélaga er
bvi oftast undir LIBOR og er KommuneKredit med yfir 90% af nyjum atlanum til danskra
sveitarfélaga. Enginn getur keppt vid hina lagu vexti sem KommuneKredit bydur.

Hagnadur verdur nanast pad sem avéxtun eigin fjar er umfram rekstrarkostnad.
Starfsemi

Auk lanveitinga rekur KommuneKredit “leasing” fyrirtaeki. Astaeda pess er ad dénsk sveitarfélog
mega eingdngu taka lan til framkvaamda vid mannvirki (anlagsinvesteringer). Rekstrarleigan er
bvi i raun til ad komast fram hja pessu akvaedi. Adallega er um ad rada bifreidar, vinnuvélar,
télvubunad og bunad til sjukrahisa. begar sveitarfélégin stofnudu sitt eigid fyrirtaeki laekkadi
kostnadur sveitarfélaganna af rekstrarleigu um sem svarar einu présentustigi i voxtum med peirri
samkeppni sem félagid veitti 4 rekstrarleigumarkadnum. Adrir 1anasjodir & Nordurldndum eru ekki
med rekstrarieigu par sem ekki eru takmarkanir & lantokur sveitarfélaga par.

Eingdngu er lanad til danskra sveitarfélaga eda til sameignarfélaga peirra (I/S) eda félaga gegn
abyrgd dansks sveitarfélags. Oll sveitarféldg fa lan med sému véxtum. Oll sveitarfélégin eru alitin
100% éareidanlegir lantakendur. Pvi er ekki um ad raba nein takmork a lantokur til einstakra
sveitarfélaga, engin uppsdfnun upplysinga um rekstur beirra og ekkert tlanaeftirlit.
Framkvaemdastjéorn hefur heimildir til lanveitinga og fara lanveitingar ekki fyrir stjorn ftil
sampykktar.

Sveitarféldg i Danmédrku eru med 0% i CAD utreikningi a eiginfjarkréfu.



Eins og Kommunkredit i Svipjod notar KommuneKredit innlenda skuldabréfamarkadinn minna og
minna og erlenda markadi meira og meira bar sem lansfé er O&dyrara Dar.
Gjaldeyrisskiptamarkadur er sidan notadur til ad skipta i DKK. Donsk sveitarfélog taka oftast lan i
DKK, en 17% af atlanum KommuneKredit er i erlendum myntum, aballega svissneskum frénkum.
Félagid er med EMTN program, ECP program (alpjédlega utgafa vixla) par sem mikid af lanum er
med breytilegum vixtum og samninga vid EIB og Concil of Europe Development Bank
(Préunarbanka Evropuradsins). NIB er ekki talinn samkeppnishasfur. Félagid er med hzesta
mogulega lanshaefismat fra Moody's (Aaa) og S&P (AAA). Solidarisk abyrgd danskra
sveitarfélaga a 6llum skuldbindingum félagsins er par mikilvaegur pattur. Abyrgdin er pannig a6
sveitarfélogin skuldbinda sig til ad halda varasjodi félagsins i minnst 0,5% af atldanum hvad sem a
gengur.

Légin um félagid hamla uppbyggingu lauss fjar og er pad nd bundid vid 1,5 milljiarda DKK auk
eigin fijar samkvaemt akvordun raduneytisins. Félagi6 vildi gjaman hafa meira laust fé til ad geta
haldid sig fra skuldabréfamarkadi pegar hann er ekki hagstaedur og keyra ba nidur laust fé.

KommuneKredit er med fjdrmalaradgjof til sveitarfélaga samhlii®a Gtidnum. | undirbaningi er
skuldastyringarpjonusta sem sveitarfélégin myndu greida béknun fyrir, en ekki er greitt fyrir
naverandi pjdnustu.

Félagid notar mikid gjaldeyrisskiptasamninga og vaxtaskiptasamninga til ad eyda gjaldeyris- og
vaxtaaheettu. Félagid er med tdlvukerfi til Ahaattustyringar.

Annad efni:

Heimasida: www_.kommunekredit.dk

Vedtaegter

KommuneKredit i 100 ar — kontinuitet og fornyelse

KommuneKredit, A safe credit risk, 02 02 2004

Greining Moody's 48 KommuneKredit, August 2003

Specialised Lenders to Nordic Local Governments, Moody's November 2003
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Kommunalbanken AS, Noregi

Fundargerd
Osl6, 24. mars 2004

borsteinn Porsteinsson, Lanasj66ur sveitarfélaga
Petter Skouen, forstjori, Kommunalbanken AS

Eignarhald og skipulag

Kommunalbanken er hiutafélag i eigu norska rikisins (80%) og Lifeyrisstofnunar sveitarfélaga
(20%) stofnad 1999. Kommunaibanken AS tok vid starfsemi Norges kommunalbank sem var
stofnadur 1926. Norges kommunalbank var rikisbanki og tok 1an med abyrgd rikisins. Sa banki
greiddi ekki tekjuskatt, en Kommunalbanken greidir tekjuskatt eftir venjulegum reglum eftir
breytingarnar 1999.

Bankastjorn er skipud 7 moénnum par med talid forstiora og einum fulltrua starfsmanna.
Stiornarmenn eru blanda sveitarstjornarmanna og fjarmalamanna. Einnig kys adalfundur
fulltrbarad sveitarstjornarmanna sem hefur eftirlit med starfseminni og gerir tilidgur til adaifundar.
Bankinn er undir eftirliti fijarmalaeftiriitsins og starfar &4 grundvelli laga um fjarmalastofnanir og laga
um hlutafélég. Stafsmenn eru 33.

Bankinn tekur ekki vié innlanum fra almenningi en fjarmagnar sig med skuldabréfautgafu a
innlendum og erlendum fjarmalamérkudum. Bankinn hefur haesta lanshaefismat fra Moody’s og
S&P. Matid byggist & traustu utlanasafni og skriflegri yfirlysingu norska rikisins vardandi
eignarhald og markmid med eignarhaldi rikisins. Ekki er um abyrgd sveitarfélaga a8 raeda a
skuldbindingum eins og i Danmérku, Finnlandi og Svipj6d.

Markmid rikisins med Kommunalbanken er a8 vidhalda og efla samkeppni a lansfiarmarkadi fyrir
norsk sveitarfélég. Vextir a otlanum til sveitarfélaga er nu allt ad NIBOR — 15 vaxtapunktar a
stuttum lanum og NIBOR — 5 a lengri lanum til steerri sveitarfélaga. Rekstrarkostnadur er 7
vaxtapunktar af medaistddu efnahagsreiknings. Avéxtun eigin fjar var 10,5% eftir skatta a arinu
2003.

Bankinn a gott samstarf vid samték sveitarfélaga, Kommunernes Sentraiforbund, og faer medal
annars upplysingar um sveitarfélogin fra sambandinu og notar paer upplysingar til utlanaeftirlits.

Starfsemi

Bankinn ianar eingdngu til sveitarfélaga eba félaga i peirra eigu med abyrgd sveitarfélagsins.
Sveitarfélégin taka ad mestu lan i norskum kronum (NOK) og ekki erlendum myntum.
Framkvaemdastjorn hefur nasgar heimildir til lanveitinga pannig ad lan fara ekki til stjornar til
akvor8unar. Bankinn getur avaxtad laust fé hja sveitarfélégum (sem virkar eins og
skammtimalan).

Bankinn veitir sveitarfélégum fjarmalalega radgjéf samhlida utlanum.
Bankinn er med taeplega 38% markadshiutdeild. Helsti keppinautur er Kommunekreditt i

brandheimi sem er doéfturfélag Eksportfinans med 27% hlutdeild. Einnig gefa staerstu
sveitarfélogin Ot skuldabréf og vixla a innlendum fijarmalamarkadi.



Verdlagning & lanum til sveitarfélaga er breytileg fra sveitarfélagi til sveitarfélags eftir
fijarhagslegum styrk peirra.

Vaegi norskra sveitarfélaga er 20% i CAD (treikningi eigin fiar eins og 4 Islandi.
Kommunalbanken reiknar med ad nyjar eiginfjarkrofur skv. Basel |l geti haft i for med sér laekkun
4 vaeginu um ca 40% a6 medaltali med notkun a eigin lanshasfismatskerfi.

Fjarmognun fer adallega fram a erlendum fjarmalamérkubum en ad litiu leyti a innlendum
markadi. Gjaldeyrisskiptamarka®ur er notadur til ad skipta yfir i NOK. Ni koma 60-70% af
fijarmégnun bankans frd Japan. Bankinn er med EMTN program og lanalinur fra EIB og
brounarbanka Evropuradsins. Undir EMTN voru framkvaemdar 280 lantékur a sidasta ari.

Oll eru endurlan. Eigi6 fé er ekki lanad at en fjarfest & markadi eftir sérstékum reglum.

Auk eigin fjar er bankinn meS 18 milljarda NOK i lausu fé. Hiuta af pvi ma nota til
skammtimafjarmoégnunar sveitarfélaga. Hamark lauss fjar er 25% af efnahagsreikningi.

Samvinna

Bankinn byggir ekki a abyrgd sveitarfélaga og starfsemin takmarkast samkvaemt sampykktum
ekki vid norsk sveitarfélég. Lanveitingar til Lanasjods sveitarfélaga gaetu pvi verid inni i myndinni.

Forstjori bankans var peirrar skodunar ad starfsemi Lanasjods sveitarfélaga yrdi aldrei pad
umfangsmikil miéad vid lantokur islenskra sveitarfélaga ad stofnun EMTN programs og
lanshaefismat myndi borga sig fyrir hann. Ein af feibunum fyrir lanasjédinn til ad na
lantokukostnadi og rekstrarkostnadi nidur i laegsta mogulega kostnad gaeti verid ad lanasjédurinn
sameinadist, nu efa sidar, erlendum sveitarfélagabanka, t.d. Kommunalbanken, eda yrdi
détturfélag sliks adila og gaeti pannig notid gods af lagum lantdkukostnadi hans, télvukerfum og
annarri pjonustu.

Forstjorinn baud alla pa adstod sem Kommunalbanken gaeti i té iatid. Hann er stjornarmadur i
alpjodlegum samtbkum lanasjoba sveitarfélaga (International Centre of Local Credit) og gaeti
adstodad lanasjédinn vid ad komast par inn ef ahugi veeri fyrir hendi. Hann vakti athygli 4 ad
feldgum par geeti fari® fidlgandi. Me6al annars eru sveitarfélég i Kanada farin a0 lita a reynsluna
af 1anasj6di sveitarfélaga i British Columbia og undirbua stofnun sjéda i 66rum rikjum og 17 riki
BNA vaeru med “Municipal Banks”.

Annad efni:

Heimasida: www.kommunalbanken.no

Arsreikningur 2003

Greining Moody’s, August 2003

Specialised Lenders to Nordic Local Governments, Moody's November 2003
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Kommunekreditt/Eksportfinans ASA, Noregi

Fundargerd
Osld, 24. mars 2004

borsteinn borsteinsson, Lanasjédur sveitarfélaga

Bjame Jensen, forstjori, Kommunekreditt, brandheimi
Knut A. Meier, framkvaemdastjori, Kommunekreditt, Oslo
Soeren Elbech, Head of Funding, Ekportfinans, Oslé

Kommunekreditt er détturfélag Eksportfinans ASA sem er Utflutningslanasjodur Noregs. Med
kaupum sinum & Kommunekreditt akvad Eksportfinans ad Utvikka starfsemi sina til otlana til
sveitarfélaga. Eksportfinans er i eigu norskra vidskiptabanka (85%) og norska rikisins (15%).
Kommunekreditt nytir sér hatt lanshaefismat Eksportfinans til ad Utvega sér 6dyrt fijarmagn.
Markadshlutdeild hefur fari8 vaxandi og er Kommunekreditt eina fyrirtaeki® sem hefur veitt
Kommunalbanken einhverja samkeppni ad radi og er med 27% markadshiutdeild i utlanum til
norskra sveitarfélaga.

Félagid er venjulegt hlutafélag og engin sérlég ebda reglur gilda um félagid. Eksportfinans
samsteypan er undir eftirliti norska fjarmalaeftirlitsins.

Auk lanveitinga 8 Kommunekreditt 50% i félagi sem veitir sveitarfélogum radgjéf 4 ymsum
svidum.

Kommunekreditt er med eigid lanshaefismatskerfi & norskum sveitarfélégum. beim er skipt i 4
flokka: Haegt er ad fiarmagna sveitarfélog i A-flokki 100%, 50% i B, 25% i C og ekkert i D.

Arsverk eru milli 10 og 11. Mé8urfélagid sér um bokhald, fjarstyringu, laun, télvumal o fl. gegn
greidslu.

Kommunekreditt er tilbuid til vidraedna vid Lanasjod sveitarfélaga um ad fjarmagna sjddinn med
hagstaedum lanum.

Annad efni:

Heimasida: www.kommunekreditt.no
Arsreikningar 2002 og 2003
Greining Moody s 4 Eksportfinans
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Municipality Finance PLC, Finniandi

Fundargerd

Helsinki, 25. mars 2004

borsteinn borsteinsson, Lanasjoédur sveitarfélaga
Pekka Averio, forstjori, Municipality Finance PLC, Finnland

Eignarhald og skipulag

Municipality Finance (f. Kuntarahoitus Oyj) er upprunalega stofnad 1989 af Lifeyrisstofnun
sveitarfélaga (Local Government Pension Institution- LGPI) til ad utvega finnskum sveitarfélogum
hagstaett lansfidrmagn. Municipality Finance tok pa lan med abyrgd LGPI. Ari6 1989 stofna sidan
186 finnsk sveitarfélég Municipal Housing Finance, en tilgangur pess sjods var ad utvega
sveitarfélogum hagsteett lansfjarmagn vegna félagslegra leiguibuida en sveitarféldgin toku vid pvi
verkefni af rikinu a8 sja um byggingu og fiarmégnun leiguibuda. Ari6 1996 er stofnadur, med
seérstokum ldgum, Abyrgdarsjodur sveitarfélaga (Municipal Guarantee Board — MGB) med abild
svo til alira finnskra sveitarfélaga. Tilgangur MGB er a8 abyrgjast lantdkur sjoda sem fjarmagna
sveitarfélég til ad laekka fjirmagnskostnad peirra. Ef lanasjodirnir standa ekki vid skuldbindingar
sinar getur lanardrottinn krafist greidsiu fra MGB sem sendir kréfu a sveitarfélégin sem verfa pa
ad greida samstundis. Abyrgd einstakra sveitarfélaga er pro rata. Med pessum haetti er sjédunum
tryggt haesta mégulega lanshaefismat og bestu kjor i lantékum. Ari® 2001 eru sidan Municipality
Finance og Municipality Housing Finance sameinud i einn sj68 sem ber nafnid Municipality
Finance PLC.

Municipality Finance er i eigu finnskra sveitarfélaga og Sambands finnskra sveitarfélaga (57,5%)
og LGP! (42,5%). Auk pessara priggja ma adeins finnska rikid vera eignaradili i félaginu nema til
komi sérstdk heimild rikisstjornar.

Municipality Finance er med starfsleyfi samkvasmt l6gum um fjarmalafyrirtaeki og er undir eftiriiti
fiarmalaeftiditsins. L6g um hlutafélég gilda einnig um starfsemina. Félagid greibir skatta eftir
venjulegum reglum en finnsk skattalég eru pannig ad félagid hefur vissa moguleika a ad leggja
hagnad beint vid hofudstol an bess ad taka hann yfir rekstrarreikninginn. Félagid greidir pvi
takmarkada skatta.

Municipality Finance er i nanu samstarfi vid Samband finnskra sveitarfélaga og er
framkvaemdastjori Sambandsins stjornarformadur félagsins. Stjomin er ad 66ru leyti blanda
sveitarstjbornarmanna og annarra fagmanna sérstaklega i fjarmalum. Einnig sér Sambandid um
launabodkhald Municipality Finance. Starfsmenn eru 29.

Finnsk sveitarfélog eru med tiltlulega stéran hluta opinberrar pjonustu a sinni knnu og eru pvi
fyrifferarmeiri en rikid hvad petta vardar.

Ari6 1996 akvadu finnskir vibskiptabankar ad snua sér til ESB til ad kvarta yfir starfsemi
Municipality Finance i Finnlandi og téldu ad samkeppni peirra & fiarmalamarkadi veeri 6edlileg par
sem peir nytu dbyrgbar sveitarfélaganna (state aid rules). Nidurstada ESB var aé hinu opinbera
veeri frjalst ad skipuleggja sina eigin fiaréflun pannig ad hun vaeri med sem hagstaedustum haetti.
Skilyrdi veeri ad lanveitingar veeru eingéngu til sveitarfélaga og fyrirtaekja peirra pannig ad um
lokad kerfi vaari ad raeda. Municipality Finance er med lan til orkufyrirtaekja sem eru i samkeppni &
markadi og taldi forstjorinn ad raeda maetti hvort pau vaeru a grau svaedi midad vid nidurstéou

11



ESB. Ekki hafa po verid gerdar athugasemdir vid pessar lanveitingar. O8rum lanasjodum
sveitarfélaga a Norduriéndum er kunnugt um pessa nidurstddu og benda & hana hver i sinu landi.

Rekstrarkostnadur sjodsins er 13 vaxtapunktar af medalst6du efnahagsreiknings og er hann pvi
heldur dyrari i rekstri midad vid staerd efnahags en hinir sjédirnir. | bvi sambandi er bent a a6
sjodurinn sé yngstur pessara sjoda og sé ad vinna sig upp. Einnig er hann me fidlbreyttari atlan
bar sem fjarmégnun ibidabygginga er medal verkefna hans og krefst utlanastarfsemin pvi meiri
mannafla. Heildaratlan eru 3,7 milljardar evra og er sjédurinn pvi minnstur norraenna sjoda.
Hagnadur 2003 var 4 milljonir evra (340 MISK).

Starfsemi

Abalstarfsemin er lanastarfsemi og er um ad raada ba@si langtimalan og skammtimalan. Ekki eru
hémlur & lantdkur sveitarfélaga en tekjur verda ad standa undir rekstri beirra. Einnig er sjédurinn
med fiarmalaradgjof til sveitarfélaga sem hluta af starfsemi sinni og er ni verid ad rada sérstakan
starfsmann til ad auka pjénustu a pessu svidi og gera hana markvissari.

Husnaedislan eru 42% af heildarutlanum sjédsins og 6nnur lan til sveitarfélaga og fyrirteekja peirra
58%. Sveitarfélégin taka lan i evrum eingdngu. Erlendar lantokur hurfu pegar Finnland tok upp
evruna i stadinn fyrir finnska markid.

Markmid félagsins er ekki a8 hamarka markadshlutdeild félagsins heldur ad vidhalda samkeppni
a lansfiarmarkadi sveitarfélaga. bar af leidir ad verdlagning lana er ekki eins 6flug og annarra
lanasjoda sveitarfélaga. Helstu keppinautar eru viéskiptabankar i Finnlandi einkum NORDEA og
OKO Bank en einnig DEPFA og Swedish Export Credit.

Evran er heimamynt Finnlands og getur félagi® m.a. pess vegna fjarmagnad sig meira a
innlendum markadi en hinir sjodirnir & Nordurléndum. Einnig er félagi® med innlenda
skuldabréfaflokka sem beint er sérstaklega til einstaklinga sem nema 10% af heildarfjarmégnun (i
stil vid spariskirteini a Islandi adur fyrr). Einnig er félagi® med vixlautgafu innanlands. Erendu
markadirnir eru b6 mikilvaegari fyrir félagid. Erlendis er félagid med EMTN prégramm og lanalinur
fra EIB og Préunarbanka Evropuradsins. Lantdkur i evrum nema um 60% af heildarlantékum.
Gjaldeyrisskiptamarkadur er notadur til ad skipta 68rum myntum yfir i evrur.

Félagid er med talsvert laust f& og er midad vid aaetladar utborganir ldna naestu 6 manudi og
afborganir af lantdkum a sama timabili. Félagi® hefur pannig méguleika a ad halda sig fra
fiarmalamé&rkudum um stund ef peir eru ekki hagstaedir. Einnig leggur Moody's aherslu a ad naegt
laust fé sé fyrir hendi til ad standa vid allar skuldbindingar. Laust fé er dvaxtad a4 markadi. Hamark
lauss fiar er 15% af efnahagsreikningi. Eigid fé er fjarfest & markadi og ekki lanad at.

Annad efni:

Heimasida: www.kuntarahoitus.fi

Arsreikningur 2003

Municipal Guarantee Board, arsreikningur 2003

Kynning, Company Presentation

Information Memorandum EMTN programme

Greining Moody’s, August 2003

Greining Standard & Poors, Oct. 3, 2003

Specialised Lenders to Nordic Local Governments, Moody 's November 2003
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Alpingi
Erindi nr. B %1/ia8
komudagur 3S.((. 2034
SAMBAND iSLENSKRA SVEITARFELAGA

Alpingi félagsmélanefnd Reykjavik 24. névember 2004
b.t. Selmu Haflidadéttur nefndarritara

Austurstreeti 8-10 0411122SA PS/sp
150 REYKJAVIK Tilv.:177

Efni: Frumvarp til laga um Lanasjé0 sveitarfélaga

A fundi stjérnar Sambands islenskra sveitarfélaga 19. névember var lagt fram
bréf félagsmalanefndar Alpingis, dags. 17. névember 2004, par sem 6skad er
umsagnar um frumvarp til laga um Ldnasj6d sveitarfélaga, 269. mal,
heildarlog.

Stjérn sambandsins hefur fylgst med undirblningi ad gerd frumvarpsins og
meelir eindregid med sampykkt pess.

Virdingarfyllst
SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

P i AN

+

P6rour Skalason
framkvaemdastjori

Borgartani 33, postholf 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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Alpingi
Erindi nr. b I3l /5\12

: : F.(2. 200
Samtik banka og verdbréfafyrirtakja komudagur “

Bonkers’ ond Securities Deolers’ Associotion of leelond

7. desember 2004

Alpingi,
félagsmalanefnd,
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Efni: Umstgn um frumvarp til laga um L 4nasj60d sveitarfélaga (269. mal)

Visad er i bréf nefndarinnar dags. 17. ndvember sl. par sem dskad er eftir umsdgn um ofangreint mal.

Rikid hefur verid ad draga sig ut ur lanastarfsenr undanfarin ir. bannig hafa fjarfestingarlénasjodir
atvinnuveganna verid lagdir nidur og rikisvidskiptabankarnir einkavaddir. Ljost er ad par adgerdir hafa
sidur en svo komid nidur 4 innlendu atvinnulifi, sem er nii blémlegra en nokkru sinni fyrr. Enginn efast
hins vegar um ad badi fjarfestingarlanasjodir og rikisbankar attu rétt 4 sér 4 sinum tima, en frampréun
vidskipta og opnun fjarmalamarkada breyttu peirri st6u.

Bankakerfid 4 Islandi er nd margfalt sterra og Sflugra en 4dur. bad synir sig best i pvi ad hérlendir
bankar eru nuordid feerir um ad veita hlidsted eda jafnvel betri kjér i mérgum tilvikum en
Byggoastofnun og Ibiidalanasjddur, pratt fyrir rikisstudning vid hina sidarnefndu.

Sveitarféldg eru umsvifamiklir utgefendur markadsskuldabréfa og afla sér pannig lansfjar auk pess ad
taka hefdbundin bankalén jafnt hérlendis sem erlendis. A heimasidu Sambands islenskra sveitarfélaga
kemur fram ad lanveitingar Lanasjods sveitarfélaga hafi vaxi® dr rimum milljardi arid 1997 { um 2,7
milljarda kr. arid 2003. P4 kemur fram ad skuldabréfaeign sjodsins i lok siasta ars var 12,4 milljardar
kr., medan langtimaskuldir sveitarfélaga (A- og B hluta) ndmu um 125 milljéréum kr. Skuldir vid
§j0dinn namu pannig adeins um 10% af heildarskuldum. bad er stadreynd ad sterstu sveitarfélégin eru
nanast alfari® heett ad nyta sér lanveitingar sj6dsins og ad hann virdist helst hafa haft hlutverki ad gegna
gagnvart minni sveitarfélégum eda peim sem lansheefismatid er lakara hja.

[ athugasemdum vid frumvarpid kemur fram a8 markmidi® med breytingum 4 lagaumhverfi sj68sins sé
ad laga rekstur hans ad almennum starfsskilyrdum fyrirtekja 4 fjarmalamarkadi, medal annars med pvi
ad framlag fra rikinu og J6fnunarsj6di sveitarfélaga falli nidur. Sjodnum sé pannig &tlad ad starfa sem
lanafyrirteki eftir 16gum um fjarmalafyrirteeki, nr. 161/2002, og vera settur undur -eftirlit
Fjarmalaeftirlits. Eins og fram kemur hefur megintilgangur laganna verid ad studla ad pvi sveitarfélég
geti utvegad sér eins hagstaett lansfé og kostur er 4 hverjum tima og ad par breytingar sem frumvarpid
radgerir hviki i engu fra pvi markmidi, sbr. 2. gr. frumvarpsins.

SBV taka undir naudsyn bess ad endurskoda 16gin i 1josi stérkostlegra breytinga 4 fjairmalamarkadi 4
peim 38 arum fra pvi ad 16gin voru sett. Hins vegar skytur skokku vid ad 4 sama tima og rikid er ad
prepa sig ut af lanamarkadi og eftirlita atvinnugrein fjarmalamarkadar ad sja um ad veita ba
fjarmalapjonustu sem f6lk og fyrirtzeki purfa a4 ad halda sé tlunin ad “sveitarfélagavada” nytt fyrirteeki
4 peim markadi, sem mun starfa i samkeppni vid fyrirteeki i samkeppnisrekstri en njéta pess badi ad
hafa sveitarfélogin sem bakhjarl og vera undanpegid stimpilgjéldum af lanum. Petta er enn sérstakara {
1josi bess ad sveitarfélogum 1 landinu eru haeg heimatokin ad lata hérlend sem erlend fjarmalafyrirtaeki
keppa um hylli sina hvad vardar fjarmégnun og adra fjarmalapjonustu sem pau purfa 4 ad halda.



Ad mati SBV er edlilegt og i takt vid timann ad leggja nidur starfsemi Lanasj6ds sveitarfélaga. bar sem
folk er oft hraett vid ad breyta fyrirkomulagi sem pvi er ordid tamt meetti b6 skoda ad fara pa leid ad
setja i 16gin, hvort heldur gildandi eda ny, s6larlagsakvadi sem gerdi rad fyrir ad starfsemi sjédsins
verdi heett eftir t.d. fimm ar (i lok ars 2009). AS lagmarki veeri brynt ad kemi inn akvaedi um skyldu til
endurskodunar laganna 4 peim timapunkti og ad vid pa endurskoBun yrdi horft til st6du hérlends
fjarmalamarkadar og préun pessara mala 4 EES-svadi 4 naestu drum.

Virdingarfyllst,

Gudjon Runarsson,
framkvaemdastjori



Alpingi
Erindi nr. B 1S4/ 10y
komudagur 2 (<. 4334

1. desember 2004
SI-20079

Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8§ — 10
150 Reykjavik

Sedlabanki Islands sendir hér med dumbedid umségn um frumvarp til
laga um Lénasjod sveitarfélaga, 269. mal, til félagsmalanefndar
Alpingis sem hefur frumvarpid til medferdar. Med umsdgn sinni vekur
Sedlabanki Islands athygli 4 tveimur atridum sem hann telur mikilvaeg.
f fyrsta lagi leidir of sterk eiginfjarstada sj63sins til dzskilega mikillar
utlanagetu og rimra marka fyrir storar ah@ttuskuldbindingar. { 68ru
lagi telur Sedlabankinn ad starfsskilyrdi ldnafyrirtekja eigi ad vera
jofn.

[ 1. gr. frumvarpsins er m.a. kvedid 4 um ad Lanasjodur sveitarfélaga
skuli starfa sem lanafyrirteki samkvaemt 16gum um fjarmalafyrirteeki
og uppfylla skilyrdi peirra laga ef ekki er 4 annan veg melt i 16gum um
lanasj6dinn. Sedlabanki Islands fellst 4 ad timabart sé ad breyta
rekstrarformi Lanasjods sveitarfélaga i lanafyrirtaeki samkvemt [6gum
um fjarmalafyrirteeki og nema brott akveedi eldri laga um afskipti
rikisins af rekstri sj6dsins og samrad vid Sedlabanka [slands.

[ 2. gr. frumvarpsins er sagt ad megintilgangur Lanasjéds sveitarfélaga
sé ad tryggja sveitarfélogum, stofnunum peirra og fyrirtekjum lansfé 4
hagsteedum kjérum med veitingu lana eda abyrgda. Skilyrdi fyrir pvi
ad sjodurinn veiti lan eda &byrgdir til fyrirtekja og stofnana
sveitarfélaga er ad bau séu ad o6llu leyti i eigu sveitartélaga eda
sveitarfélaga og rikissj6ds sem beri dbyrgd & skuldbindingum peirra
gagnvart lanasjédnum.

Samkvamt arsreikningi Léanasjods sveitarfélaga arid 2003 namu eignir
sjodsins samtals 12,8 ma.kr. og par af ndmu utlan til sveitarfélaga og
fyrirteekja beirra taeplega 12,7 ma.kr. Samkvaemt upplysingum ur
hagtélum Sedlabanka [slands namu skuldir bajar- og sveitarfélaga um
113 makr. i arslok 2003 en pa eru otaldar skuldir fyrirtekja { eigu
sveitarfélaga.

Helstu varudarreglur sem gilda um utlan fjarmalafyrirtaekja eru reglur
Fjarmalaeftirlitsins um stérar ahettuskuldbindingar hja fjarmala-
fyrirtekjum nr. 531/2003 og reglur um eiginfjarhlutfall fjarmala-
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fyrirteekja nr. 530/2003, sbr. 30. gr. og 84. gr. laga um fjarmala-
fyrirteki nr. 161/2002.

Samkvemt reglum nr. 531/2003 um storar ahaettuskuldbindingar hja
fijarmalafyrirtekjum er stor ahattuskuldbinding skilgreind sem
dheettuskuldbinding fjarmalafyrirtekis vegna einstaks vidskiptamanns
eda fjarhagslega tengdra adila, sem nemur 10% eda meira af eigin fé
fiarmalafyrirteekis. [ 3. gr. reglnanna er sagt ad storar
ahaettuskuldbindingar vegna einstakra vidskiptamanna eda fjarhagslega
tengdra adila mega ekki fara fram yfir 25% af eigin fé
fjarmalafyrirteekis. Pa er kvedid 4 um ad heildarfjarhaed storra
ahettuskuldbindinga megi ekki fara yfir 800% af eigin fé
fjarmalafyrirtekis. Pessi dkvadi eru ekki eins takmarkandi fyrir
Lénasjod sveitarfélaga eins og i fyrstu meetti halda vegna dkveadis 5. tl.
4. gr. reglna 531/2003 sem segir m.a. ad krofur & eda med abyrgd
innlendra sveitarfélaga megi undanskilja ad 80% hluta pegar 40urnefnd
hlutfsll eru reiknud. I arslok 2003 nam eigid fé Lanasjods sveitarfélaga
9,1 ma.kr. Midad vid reglur um stérar dheettuskuldbindingar hefdu lan
Léanasjods sveitarfélaga matt nema allt ad ramlega 4,5 ma.kr. 4n pess
a0 teljast til storra ahaettuskuldbindinga i arslok 2003. Jafnframt heféu
heildarlan Lanasjods sveitarfélaga til eins adila matt nema allt ad 11,4
makr. { arslok 2003. P4 hefdi heildarfjairhed storra
dheettuskuldbindinga m.v. arslok 2003 ad hamarki matt nema um 364
ma.kr,

Samkvamt 84. gr. laga nr. 161/2002 um fjarmalafyrirtaeki skal eigid fé
fjarmalafyrirtaekja 4 hverjum tima eigi nema legri fjathed en sem
svarar til 8% af hattugrunni. Ahattugrunnur skal metinn i samrami
vid reglur 530/2003 um eiginfjarhlutfall fjarmalafyrirtakja. { 2. tl. 12.
gr. reglna 530/2003 um eiginfjarhlutfall fjarmalafyrirtackja er m.a.
kvedid 4 um ad eignalidir sem eru krofur 4 eda med abyrgd
sveitarfélaga ela fyrirteekja sveitarfélaga, samkvaemt nanari
skilgreiningu i vidauka, fai ahettuvog 0,2. Fins og adur sagdi nam
eigid fé Lanasjods sveitarfélaga um 9,1 ma.kr. { arslok 2003. Midad
vid framangreint hefdi ahattugrunnur Lanasjods sveitarfélaga geta
stadid i teplega 114 makr. i arslok 2003, sem samsvarar um 569
ma.kr. utlanum til sveitarfélaga eda fyrirtekja peirra, en samt hefdi
sjodurinn uppfyllt &kvaedi laga og reglna um lagmarkseiginfjarhlutfall.

Midad vid framangreindar varGdarreglur sem gilda um utlan
fjarmalafyrirteekja og nuverandi eiginfjarstoou Lanasjods sveitarfélaga
telur Sedlabanki {slands augljost ad utlanageta lanasj6dsins verdi langt
umfram porf.

[ 7. gr. frumvarpsins segir ad 6heimilt sé ad radstafa eigin fé eda
tekjuafgangi lanasj6dsins med greidslu ards eda nidurfaerslu eigin fjar.
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Sedlabanki fslands lysir andstodu vid pessa grein frumvarpsins i 1jési
pess sem & undan er rakid og telur koma til alita ad lekka eigid fé
sj6dsins pannig ad eigendur hans geti leekkad skuldir sinar. Pa telur
SeBlabanki {slands liklegt ad yrdi frumvarpid ad 16gum myndi 7. gr.
frumvarpsins leida til pess ad vaxtakjor utlana sjodsins yrou hagstedari
en vaxtakjor annarra fjarmalafyrirteekja sem leidi til utlanaaukningar
hja lanasjodnum og aukinnar markadshlutdeildar i utlanum til
sveitarfélaga og fyrirtekja peirra. Hett er vid ad st utlanageta sem
pannig losnar um leiti annad.

[ 9. gr. frumvarpsins er sagt ad skuldabréf fyrir lanum sem
lanasjodurinn tekur og veitir skuli undanpegin stimpilgjéldum. I pessu
sambandi telur Sedlabanki Islands o6edlilegt ad veita einu
fijarmalafyrirteki samkeppnisforskot med é&kvadi um undanpigu
stimpilgjalda skuldabréfaitlana.

Sedlabanki Islands telur liklegt ad verdi Obreytt frumvarp um
Lanasjods sveitarfélaga ad 16gum leidi pad til aukinnar innlendrar
utlanapenslu sem er sérlega oOaskileg vid nuverandi adstadur.
Sedlabanki Islands minnir 4 stofnun Fjarfestingarbanka atvinnulifsins
(FBA) arid 1998 a grunni fjarfestingarlanasj6da. bratt fyrir ad eigid fé
FBA hafi verid lekkad med framlagi til Nyskopunarsjods var
utlanageta FBA langt umfram pad sem fjarfestingarlanasjodirnir hfdu
fram ad pvi nytt. [ framhaldinu voru utlan bankans aukin verulega sem
atti hlut i ofpenslu eftirspurnar’. Til ad sporna vid sliku telur
Sedlabanki Islands koma til 4lita ad lekka eigi® fé Lanasjods
sveitarfélaga. P4 telur Sedlabanki slands ad afnema eigi akvadi sem
heimila undanpagu stimpilgjalda skuldabréfattlana lanasj6dsins.

Virdingarfyllst,
SEDLABANKI ISLANDS

Gt crnron

Firikur Gudnason
formadur bankastjérnar bankastjori

' { Peningamalum 1999/4 var m.a. fjallad um orsakir ofpenslu. bar sagdi 4 bls. 9: “A
sama tima og almenn bjartsyni um efnahagshorfur studladi ad aukinni
lansfjareftirspurn jokst frambod lansfjar. Aukid lansfjarframbod ma m.a. rekja til
bess ad hlutafé var aukid i rikisvidskiptabénkunum i addraganda einkavadingar og
Fjarfestingarbanki atvinnulifsins var stofnadur med sterka eiginfjarstodu.”
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Fjarmdla- og stjérnsyslusvid

Selfossi, 25. november 2004
0411041 HH

Alpingi - nefndasvid,
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Efni: Umsogn um frumvarp til laga um Lanasj6d sveitarfélaga nr. 269.

A fundi bjarrads Arborgar 25. névember 2004 var tekid fyrir bréf félagsméalanefndar
Alpingis — umsdgn um frumvarp til laga um Lanasj6d sveitarfélaga.

Bzjarrad sampykkir ad veita jakvaeda umsdgn um frumvarpid.

Framangreind afgreidsla tilkynnist hér med.

i lgi Helgason '/ /
bajarritari.

Rad8hdsi Arborgar - Austurvegi 2 - 1S-800 Selfoss
Simi +354 480 1900 - Fax +354 480 1901
Pdsthdlf 300 - Kennitala 650598-2029
radhus @arborg.is - www.arborg.is
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