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Athugasemdir vid frumvarp um fullnustu refsinga

(Lagt fyrir Alpingi 4 131. loggjafarpingi 2004-2005)

Eftirfarandi athugasemdir vi0 ofangreint lagafrumvarp eru gerdar og sendar af
AFSTODU, nystofnudum félagsskapi fanga 4 Litla-Hrauni, adstandenda og
dhugamanna um beatt fangelsismal og betrun fanga. AFSTADA gerir athugasemdir
pessar i stad Trunadarrads fanga 4 Litla-Hrauni sem, skv. beidni Allsherjarnefndar,
var bedid ad gerast umsagnaradili.

bess er 6skad ad athugasemdir pessar verdi teknar til vandlegrar athugunar.
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Almennur inngangur

Nu stendur Alpingi Islands fyrir prifum ad taka til medferdar nytt lagafrumvarp um
fullnustu refsinga hér 4 landi. Um daratuga skeid hefur pessi malaflokkur legid i leyni i
skuffu domsmalardduneytisins, fjarri peirri proun sem att hefur sér stad vidast hvar i
hinum vestraena heimi. Nugildandi 16g um fangelsi og fangavist eru fra arinu 1988 en
vid setningu peirra var farid ad norrenni fyrirmynd, einkum norskri og saenskri.
[slensku 16gin urdu samhljéma hinum norsku 4 peim tima og framkvamdin med sama
snidi. Eftir setningu laga um fangelsi og fangavist nr. 48/1988 hofst uppspretta hinnar
fjolskriadugustu floéru reglugerda en pa setti domsmalaraduneytid ymsar umdeildar
reglugerdir sem um margt stongudust 4 vid umheiminn.

Hinar norraenu pjodir, sem Islendingar toku sér til fyrirmyndar vid 16ggj6f sina
ari0 1988, héldu utan um malaflokkinn eins og hvert annad pjoofélagsmal og miklar
breytingar hafa 4tt sér stad 4 peim tima sem fra er lidinn. Refsivist manna var hagad
med peim hatti sem best pjonadi velferd samfélagsins. Framkvaemd fangelsismala
tok breytingum { samraemi vid siaukna pekkingu og rannsoknir. A sama tima var
ekkert ad gert hér 4 landi utan pess sem einstakt raduneyti sendi fra sér i formi
reglugerda, snidnar eftir tilfinningu pess sem sat i stolnum & hverjum tima. Nu er svo
komid ad framkveemd fangelsismala & Islandi hefur dregist morg ar aftur ur og nanast
sagt skilid vid umheiminn.

bad frumvarp sem nu liggur fyrir felur i sér nokkrar breytingar fra pvi sem lagt
var fyrir & sidasta pingi. Pad stendur hins vegar enn i miklum fjarska fra pvi sem
samherjar okkar fra arinu 1988 hafa gert ad sinni venju. Pad 4 einkum vid um alla pa
paetti sem snerta tengsl fanga vid umheiminn og méguleika peirra til ad fota sig i hinu
framandi samfélagi frjalsra manna. Hinum hefdbundna islenska fanga er visad inn
fyrir girdingu Litla-Hrauns til einangrunar par sem hann parf ekki ad lita framan i
samfélagid. Par dvelur hann 4 medal jafningja, oft um margra ara skeid, vel falinn
fyrir afleidingum gjérda sinna og an hvatningar um idrun og endurreisn. Slik
fangavist er { raun audveld midad vid pad sem adstandendur fanga purfa ad pola.
Foreldrar, systkini, bérn, makar og vinir purfa ad takast 4 vid hina raunverulegu
fangavist sem 4 sér stad uti i pjodfélaginu. Pad er folk sem parf ad skammast sin fyrir
hond fangans og taka & méti hofnuninni sem er sannanlega ekki peirra.

islenska pjodfélagid er 1itid en mattur pess mikill. Adhald pess er gifurlegt og
felingarmatturinn ad sama skapi. Utlit hins islenska pjodfélags er med peim hetti ad
miklum mun erfidara er fyrir fanga ad fota sig i pvi en ella. beir hverfa ekkert i
fioldann. Af beim sdkum eru meiri astadur til ad efla félagslegt hlutverk islenskra
fanga vegna beirrar stédugu héfnunar sem bidur peirra i frelsi framtidarinnar.

Engin rok mala med pvi n, frekar en arid 1988, ad Islendingar velji adrar
leidir en hin Nordurléndin. Pangad ma audveldlega szkja pa pekkingu og reynslu
sem er fyrir hendi. Islenskum fongum og fjélskyldum peirra er, eins og 6drum,
mikilvagt ad vidhalda tengslum sinum og mannlegum gildum. I raun vari edlilegast
og heppilegast ad velja annad hvort sensku eda norsku framkvamdina. Hina norsku
ef vilji er til ad fara hagt i sakirnar en hina sansku ef viljinn stendur til ad stiga
skrefi0 til fulls.

Eftirfarandi athugasemdir taka ekki til frumvarpsins i heild sinni heldur adeins
til peirra patta sem naudsynlegt er ad huga ad og gera breytingar a. Athugasemdirnar
eru settar upp eftir mikilvaegi peirra. ber snerta reynslulausn, leyfi og agavidurlog.



2. mgr. 63. gr. frumvarpsins

Reynslulausn

Inngangur

Med frumvarpinu er tekin upp ny lagaframkvemd vardandi reynslulausn sem fellir
brott 40. gr. almennra hegningarlag nr. 19/1940 (hgl.). Su framkvamd er ekki
rokstudd i athugasemdum med frumvarpinu heldur er einungis visad til pess ad verid
s¢ ad taka upp akvaedi 29/1993 reglugerdar um fullnustu refsidoma. Su reglugerd var
a sinum tima sett i 6pokk 16ggjafans og 4n lagastodar.

2. mgr. 63. gr. frumvarpsins felur i sér fyrirmaeli um ad fyrirfram skuli gert
upp 4 milli manna 4 grundvelli brotaflokka. Um leid og démstoll hefur fellt sinn dom,
metid alvarleika afbrots og akvardad refsingu gripur stjornsyslan inn i og dregur ur
fangelsisdvol sumra eda, eftir atvikum, eykur vid hana i tilvikum annarra. beim sem
hljéta pyngstu démana er gert ad afplana 2/3 hluta refsivistarinnar en peir sem fa
vagarl doma afplana helming hennar. Hér er att vid alla pa sem hljota sina fyrstu
fangelsisrefsingu. Pessi framkvamd & sér ekki lagastod, er hvorki i anda edli og
tilgangs reynslulausnar, brytur gegn jafnraedi manna og stangast par ad auki vid
hugmyndir lydraedisrikja um priskiptingu rikisvalds. Pa felur pessi mismunum i sér
gifurlegan kostnad fyrir pjoofélagio.

Samkvamt peirri tilhégun stjérnsyslunnar sem bodud er i hinu nyja frumvarpi
afplanar sa sem stelur milljonum helming refsivistar sinnar en sa sem kveikir i
milljéonunum afplanar 2/3 hluta refsivistarinnar, jafnvel pétt peir hljoti somu refsingu
samkvaemt domi.

A heima i refsiramma hegningarlaga

2. mgr. 63. gr. frumvarpsins er dulbuin hjaleid fram hja refsiramma hegningarlaga.
Telji ddmsmalaradherra eda Alpingi ad sumir sitji ekki nogu lengi i fangelsi fyrir
tiltekin afbrot 4 slik tra ad skila sér i hegningarldgum. Eina rétta, sanngjarna og
synilega leidin er ad pyngja refsingar i peim brotaflokkum par sem vilji er til a menn
afplani lengri fangavist. Démari i refsimali hefur hegningarlogin til ad stydjast vid og
dkvardar réttlata refsingu & grundvelli peirra. Fram til pessa hafa par legid fyrir
reynslulausnarakvedi hgl. sem domari hefur einnig til vidmidunar. Samkvaemt peim
eru allir jafnir fyrir I6gunum og refsingin midast vid pad. Démarinn 4 ekki ad purfa
ad sitja undir pvi ad hafa i upphafi kvedid upp ranglata refsingu og pvi purfi
framkvamdavaldid ad gripa inn i.

Brot 4 jafnraedisreglu

Su tilhdgun ad mismuna ménnum 4 grundvelli brotaflokka er brot 4 jafnradisreglu.
Eftir ad domur hefur fallid um fangelsisvist eiga allir a0 sitja vi® sama bord. Pad
kann a0 vera ad fangavist manna sé¢ hagad med mismunandi heetti t.d. med pvi ad
sumir taka ut { samfélagspjonustu, adrir 4 medferdarstofnun, einhverjir { opnum
urreedum og enn adrir 1 6ryggisfangelsum. Allt petta fellur undir skilgreininguna 4
fangavist sem démari tilgreinir { nidurst6du sinni. { 6llum tilvikum eru menn ad taka
ut refsingu samkvaemt domi. Pad fellur hins vegar ekki undir skilgreiningu
fangavistar ad hlutfallslegur uttektartimi dompola sé mislangur eftir fyrirframgefnum
forsendum framkvemdavaldsins. Par skulu allir sitja vid sama bord sem tekur mid af
skilyrdum og adstedum { uttektinni sjalfri.



ﬁtlendingar
Near undantekningarlaust hefur erlendum rikisborgum verid veitt reynslulausn eftir
helming afplanunar an tillits til brotaflokka. Hefur st framkveemd verid rokstudd med
peim hetti ad fangavist peirra sé pungbeerari en islenskra fanga. Er pad par med talid
falla undir peer sérstoku adstedur sem 40. gr. hgl. greinir frd. Reyndar ma hér nefna
a0 utlendingar sem eiga fjolskyldur hér 4 landi, f4 heimsoknir og tala islensku hafa
cinnig hlotid reynslulausn eftir helming med sému rokum. Skilyrdi er pa ad peim sé
visad ur landi. Hvergi { hinu nyja frumvarpi er minnst 4 Gtlendinga enda veeri slikt
brot 4 Stjornarskrd og ymsum mannréttindasattmalum. Samkvemt peim heimildum
liggur bann vid pvi ad gera upp & milli mann a grundvelli pjodernis. Hér er rétt ad
geta pess strax ad sa islenski fangi sem sannanlega 4 jafn pungbeera fangavist ad baki
og utlendingur skyldi eiga sama rétt vardandi reynslulausn.

Verdi hid nyja frumvarp ad 16gum hefur islenska fangelsiskerfid ekki heimild
til ad hleypa neinum med alvarlegt afbrot 1t eftir helming afplanunar, hvort sem um er
ad reda erlenda eda islenska rikisborgara.

Stjérnarskrain og prigreining rikisvalds

Med frumvarpinu er brotid gegn grundvallareglu islenskrar stjérnskipunar um
prigreiningu rikisvalds. Vegi0 er ad sjalfstaedi domstdla til ad fjalla um sakamal, meta
alvarleika afbrota og dkvarda timalengd refsinga. Pegar domari fjallar um sakamal
tekur hann mid ad 16ggjof landsins og pa einkum hgl. Innan forsendna domara falla
ad sjalfogdu reynslulausnarakvadi 40. gr. hgl. Ad 60ru leyti hlytur pad ad vera brot
gegn sjalfstaedi domstdla ad fullnusta refsinga fyrir sum afbrot skuli fyrirfram
akvordud lengri en fullnusta annarra refsinga. Hér er rétt ad leggja aherslu 4 ad su
akvordun er tekin fyrirfram 1 stjérnsyslunni.

Edli og tilgangur reynslulausnar
Hlutverk reglna um reynslulausn er ad draga ar skadsemi fangavistar, losa fanga ut i
bj6ofélagid 4 peim tima sem adstedur eru venlegri en annars og ad hafa eftirlit med
afbrotamanni 4 medan hann er ad fota sig { framandi umhverfi hins frjalsa samfélags.
Hagsmunir samfélagsins i heild sinni eru hafdir ad leidarljési auk sérstakra adstadna
fanga. Af peirri dstedu hefur pvi almennt verid hugad ad hegdun i fangavist,
timalengd refsdoms og ytri adsteedum fanga pegar kemur ad pvi ad taka akvordun um
reynslulausn. Eftir pvi sem fangavist er lengri er pvi rikari astada til ad huga ad
samskiptum vid umheiminn og pvi er @rlegra tilefni til ad flyta reynslulausn en ella.
St hugmynd ad haga fangvist { samraemi vid edli afbrota er pvi a skjon vid edli og
tilgang reynslulausnar. Fyrirfram gefin viomid sem vikja ad brotategund en ekki ad
sérstokum adsteedum i fangavistinni, hegdun, fjélskylduadsteedum og ymsum
sérstokum atvikum eru engan vegin i anda vidfangsefnisins.

beir fangar sem falla undir brotalysingu 3. mgr. 5. gr. reglugerdar um fullnustu
refsidéma, og par med hins nyja frumvarps, hafa almennt hlotid lengri refsidéma. Par
undir falla allir langtimafangar. Vidurkennt er ad fangavist skadi einstaklinga. I
fangelsinu proast andfélagsleg hegdun. Rannsoknir gefa jafnvel visbendingu um ad
langvarandi fangavist eykur likur 4 itrekun afbrota. Skadinn er meiri ad sama skapi
og fangavistin er lengri. Reynslulausnardkvaedi hins nyja lagafrumvarps lengir
fangavist sumra umfram adra og veldur pvi auknum skada. Erfitt hlytur ad vera ad
rokstydja slika tilhdgun med hagsmuni samfélagsins ad leidarljosi.

"'Hér er visad i rannsékn Helga Gunnlaugssonar, désents vid Haskola Islands, 4 itrekun afbrota.



Long dvél 1 fangelsi eykur likur 4 andfélagslegri hegdun og ad refsingin missi
marks.

Aukinn kostnadur vegna tilhogun reynslulausnar

Nuverandi tilhdgun reynslulausnar sem felur { sér ad menn afplana mishatt hlutfall
refsidoma felur i sér mikinn kostnad fyrir pj6dfélagid fra pvi sem adur var og edlilegt
veeri. Einkum eru pad langtimafangar sem ekki geta hlotid reynslulausn fyrr en peir
hafa afpldnad 2/3 hluta refsivistar sinnar. Hér a landi hafa domar pyngst 4
undanférnum arum og & sama tima hefur hlutfall afpldnunar langtimafanga aukist.
Madur sem hlytur 15 4ra dom i dag afplanar ad jaftnadi 10 &r { fangelsi en hefdi adur
afplanad 7 1/2 4r. [ dag afplanar slikur fangi pvi 2 1/2 ari lengur en pad samsvarar
u.p.b. 20.000.000 kr. ef gert er rdd fyrir ad hver fangi kosti pj6dfélagid um 8.000.000
kr. & ari hverju. Su tala er fengin at med eftirfarandi haetti. Segja ma ad um 120
fangar séu ad medaltali i afplanun & hverjum tima, p.c.a.s. islensk fangelsisplass eru
um 120. Heildaratgjold til reksturs Fangelsismalastofnunar og fangelsa landsins voru
715.300.000 kr. 4 4rinu 2003.> A3 medaltali afplanudu um 116 fangar i fangelsum
landsins 4 arinu 2003 en um 133 séu 6nnur vistunararradi tekin med. Pad gera um
6.200.000 kr. a ari vegna hvers fanga sem er i afplanun en 5.400.000 kr. 4 ari ef 61l
vistunartrradi eru tekin med. P4 4 eftir ad telja kostnad vid heilbrigdispjonustu,
p.a.m. leeknispjonustu, tannvidgerda, lyfjakostnad o.fl. Par vid batist kostnadur
vegna menntakerfis fanga, félagslegar adstodar, tryggingabdta, vangreiddra skatta og
medlags, brottfalls vinnugetu o.fl. b4 kemur til umtalsverdur kostnadur pjodfélagsins
eftir ad fangavist Iykur til framfaerslu fyrrverandi fanga. Ekki eru medtalin ny afbrot
og réttargjold. Hoflega ma pvi aeetla ad kostnadur vid hvern einstakann fanga sé um
8.000.000 kr. 4 &ri hverju.

Lagastod 3. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 29/1993

Par sem 14ti0 er duga ad visa til 3. mgr. 5. gr. reglugerdar um fullnustu refsidéma i
athugasemdum frumvarpsins er rétt ad fjalla um lagastod reglugerdargreinarinnar.
Greinin 4 sér enga stod 1 16gum og hefur aldrei att. Hér kemur 40. gr. hgl. til
skoBunar. Par er kvedid 4 um hvenzr reynslulausn komi til greina, p.e.a.s. 4 hvada
timapunkti 4kvérdun um reynslulausn kann ad verda tekin.

40. gr. hgl. hljédar svo:

Pegar fangi hefur afpldnad 2/3 hluta refsitimans getur Fangelsismdlastofnun rikisins dkvedid
ad fanginn skuli ldtinn laus til reynsiu.

Reynslulausn md pé veita, ef sérstaklega stendur d, pegar lidinn er helmingur refsitimans.

Reynslulausn verdur ekki veitt ef slikt pykir rddlegt vegna haga fangans, enda skal honum vis
hentugur samastadur og vinna eda énnur kjor sem neegja honum til framferslu. Yfirlysing hans skal
fengin um ad hann vilji hlita beim skilyroum sem sett eru fyrir reynslulausn.

begar fangi feer lausn til reynslu skal afhenda honum skirteini er greini skilyrdi fyrir
reynslulausn og hverju skilordsrof varoi.

begar hiuti fangelsisrefsingar er éskilordsbundinn en hluti oskilordsbundinn verdur
reynslulausn ekki veitt. Sama gildir pegar fangi afplanar vararefsingu fésektar.

Enga heimild er ad finna i greininni til ad setja reglugerd sem fylla 4 efni hennar og
ekki er heimildina ad finna i nidurlagsdkveedum hgl. eins og annars er skilyroi
16ggj6f. Engin lagadkvedi stydja pa framkvemd reynslulausnar sem 3.mgr. 5. gr.
reglugerdar um fullnustu refsidoma bodar. Malsgreinin er pvi markleysa enda ekki i

? Sja arsskyrslu Fangelsismalastofnunar rikisins fyrir arid 2003.



valdi raduneytis ad setja slikar fyrirfram gefnar forsendur refsinga. Med pvi vaeri
stjornsyslunni fengid vald til ad fetta fingur i domsnidurstédur.

40. gr. hgl. ma 4 engan hatt skilja sem svo ad tengja megi reynslulausn vid
brotaflokka eda byggja hana ad 60ru leyti 4 mati fangelsismalastofnunar hvad vardar
grofleika brota, eins og 3. mgr. 5. gr. reglugerdarinnar gerir p6 rad fyrir. Slik tilhdgun
hefur ekki heimild { dkveedum hgl. enda er hun ekki i anda jafnraedishugmynda
lydraedisrikja og réttindi manna sem jafningja. Ordalag hgl. vekur engar hugmyndir
um ad petta eigi vid suma fanga umfram adra og pvi ad meginreglan vid um alla
fanga. Lagadkvaedid 4 pvi vid um sérstakar adsteedur allra.

Lokaord

Nugildandi hegningarldg hafa verid { gildi fré arinu 1940. Um aratuga skeid voru
akveaedi peirra tulkud af domsmalaraduneytinu med peim hetti ad allir fangar veru
jafnir fyrir l6gunum og ad ekki vari réttletanlegt ad gera upp 4 milli fanga hvad
vardar reynslulausn. A peim tima var studst vid hgl. sjalf og akvordun um reynslulaus
tekin 4 grundvelli 40. gr. laganna. Med setningu reglugerdar um fullnustu refsidoma
tok radherra hins vegar pa dkvordun ad setja reglur, an lagastodar, sem gengu miklu
lengra en 16gin sjalf.



IV. kafli frumvarpsins

Leyfi ur fangavist

44. gr.
Reglubundin dagsleyfi

Inngangur

Dagsleyfi ur fangelsi eru pau trradi sem best gagnast fanga, fj6lskyldu hans og
vinum til ad vidhalda tengslum sinum og hlda ad framtid fanga 1ti { samfélagi manna.
bar med gegna leyfin dyrmatu pjodfélagslegu hlutverki. Leyfisurredi hafa tekist
einstaklega vel hér 4 landi, eins og annars stadar, og hafa fyllilega skilad tilgangi
sinum. Pad er hins vegar svo ad islenskar heimildir til leyfa ur fangelsum ganga
miklum mun skemur en adrar pjodir hafa gert ad sinni venju og framkvemd.

{slenskt fangelsiskerfi er tiltolulega fatakt af Grredum sem snia ad endanlegu
markmidi fangavistar; frelsi og patttoku i samfélagi. [ samfélagi sem hefur yfir svo
faum Grreedum ad rada veri edlilegast ad beita peim, sem b6 eru til, i rikari maeli en
ella. Sum urredi eru of dyr i svo famennu samfélagi en horft hefur verid fram hja
60rum. Leyfi eru Grraedi sem islensk fangelsisyfirvild hafa en pvi teeki er po beitt
med miklum og vanhugsudum sparnadi.

Norsk fyrirmynd?

Vid samningu hins nyja frumvarps virdist hafa verid litid til norskrar framkvamdar’
en par i landi hafa fangelsisyfirvld verid talin treg til ad innleida betrunarurraedi.
Engu ad sidur gengur norska framkvemdin miklu lengra en st sem bodud er hér a
landi. Ohatt er ad segja ad islensk yfirvld beiti prengstu reglum allra vestranna
rikja en par 4 eftir komi norsk yfirvéld.

Eins og islenska frumvarpid bodar, mida Nordmenn vid ad fangi geti 63last
reglubundin leyfi ur fangelsi eftir ad hafa afplanad 1/3 hluta refsingar sinnar, p6 ekki
lengur en 4 ar (6nnur 16nd 4 bord vid Danmdérku og Svipjod hafa mun rymri og
breytilegri reglur). I Noregi purfa fangar ad hafa setid ad lamarki 4 manudi i fangelsi
til ad hljéta leyfi en hid islenska frumvarp gerir 1 ar ad lamarki.

Hér 4 landi er bodud su framkvemd ad fangar geti farid i reglubundin
dagsleyfi, einu sinni i manudi, ad hamarki 14 tima i senn. Islenskir fangar sem hafa
60last rétt til dagsleyfa fa pvi 12 leyfi 4 ari, samtals allt ad 168 klst. 4 hverju ari.

Samkvamt norskri framkvemd 6dlast fangar kvota sem getur ordid allt ad 30
dogum & 4ri en par reiknast dagurinn sem allt ad 24 klist. Par er pvi um ad rada allt ad
720 kist. 4 ari hverju. Pennan kvoéta hefur fangi til verja til dagsleyfa, helgarleyfa o.s.
frv. Eigi fangi born eda mali velferd hans ad 6dru leyti med pvi getur fangi hlotid
aukalega 30 daga kvota, 1 skjoli velferdar barna eda hans sjalfs ad 66ru leyti.

Almennt gerir norska framkvemdin rad fyrir ad leyfi fanga vari ekki lengur en
5 daga i senn. Ekki er gert rad fyrir ad 5 daga leyfi verdi veitt oftar en 6 & ari.

A:rlegur leyfakvoti norskra fanga er allt ad 720 klst.
Arlegur leyfakvoti islenskra fanga er allt ad 168 klst.

’ Um norsku framkvemdina ma lesa 4 vefsl6d; http://www straffet.com/progrejon/permisjon.htm


http://www.straffet.com/progrejon/permisjon.htm

Adrar pjooir
Hér ad ofan er reett um norskar reglur og bent 4 hinn gifurlega mun 4 norskri og
fslenskri framkvamd. Munur 4 Islandi, annars vegar, og 68rum vestreenum bjodum a
bord vid Danmérku, Svipjéd og ymsum 6drum Evropuléndum, Kanada og jafnvel
Bandarikjunum, hins vegar, er jafnvel enn meiri. Segja ma ad Nordmenn séu nast
aftastir 4 merinni hvad petta vardar en Islendingar langaftastir, nanast dottnir af baki.
Engu a0 sidur hafa hinar erlendu pjodir miklu fjolbreyttari floru Grreeda fyrir fanga,
fjolskyldur peirra og vini en islensk yfirvold eygja. Pess vegna er enn meiri astaeda til
ad beita leyfisurredum fullum fetum hér 4 landi.

Hér er lagt til a0 {slensk framkvamd verdi feerdi upp ad hlid hinnar norsku,
treysti fangelsisyfirvold sér ekki til ad ganga lengra en pad.

Evropsku fangelsisreglurnar
Islendingar eru adilar ad Evropuradinu sem gefid hefur ut hinar evropsku
fangelsisreglur. Adrar pjodir hafa talid sér skylt og rétt ad fara ad fyrirmeaelum radsins
og taka lagmarksskilyrdi reglnanna upp og gera ad framkvemd sinni. Kemur petta
m.a. fram { framkvemd leyfa ar fangelsum hja 68rum pjédum. Hér 4 landi er skyldan
hin sama.

[ evropsku fangelsisreglunum er meginmarkmidi peirra lyst med peim hatti i
70. gr. “ad hefja skuli undirbuning ad losun fanga svo flj6tt sem unnt er eftir méttoku
a refsistofnun. bannig ber vid medferd fanga ad leggja aherslu & aframhaldandi
batttoku peirra 1 lifi samfélagsins en ekki 4 utilokun peirra fra pvi.” I peim tilgangi ad
tryggja markmid reglnanna segir einnig “a0 til ad halda vid og treysta tengsl peirra vid
fiolskyldur sinar og annad folk skuli gerd medferdaraetlun sem tilgreini tilhdgun a
leyfum frd stofnunum en pau ber ad veita eins oft og unnt er ef heilsufar, starf,
fjolskylduadstedur eda adrar félagslegar adstedur maela med pvi.”

Adar pjodir hafa gert pessi ord ad sinum og veitt leyfi ur fangavist eins oft og
unnt er, miklum mun oftar en hid nyja islenska frumvarp bodar.



46. gr.
Skammtimaleyfi

3. toluliour
Samkvamt pessum t6lulid er heimilt ad veita fanga leyfi til ad vera vidstaddur
fedingu, skirn eda fermingu barns sins.

Hér hlytur ad vera edlilegt a0 gera kr6fu um ad fangar fa teekifeeri til ad vera
vidstaddir giftingu barna sinna en sa atburdur er ekki sidur 4 medal steerstu stunda
fj6lskyldum en hinir sem nefndir eru. Hér ma benda 4 ad pad er gémul og gild islensk
hefd ad fedur briadhjona séu svaramenn barna sinna og leidi pau til altaris.

Heér er einnig rétt og naudsynlegt ad huga ad 66rum nakomnum ettingjum.
Skirn og ferming systkina og annarra ndkominna er fjolskyldum mikilvaeg sem og
gifting ndkominna.

4. tolulidur

Hinir sérstaklega brynu hagsmunir sem nefndir eru i frumvarpinu hafa verid mjog
umdeildir { framkveemd. I frumvarpinu eru engar visbendingar gefnar um pad hverjir
bessir hagmunir kunni ad vera. Hingad til hafa peir hagsmunir verid nefndir sem
felast 1 pvi ad vera vidstaddur naudungarsolu 4 eign sinni. P6 hefur pad borid vid,
amk. i tvigang, ad fangar hafi fengid slik leyfi til ad heimszkja fjolskyldur. Odrum
hefur verid hafnad i sému tilvikum og vid sambearilegar adstadur.

Hinir sérstaklega brynu hagsmunir manna eru misjafnir eftir adsteedum hverju
sinni. Peir geta ordid til vegna ymissa afalla eda atburda i fjolskyldum, tengst
sérstakri fyrirh6fn t.d. vegna barna, snert fjarhagslega hagsmuni o.s.frv.

Hér er naudsynlegt ad veita ndnari leidbeiningu um hverjir hagsmunirnir séu i
raun og veru og ba hvernig faera megi 4 pa sénnur.

4. mgr. 46. gr.
Hér segir ad forstodumadur, { samradi vid fangelsismalastofnun, skuli dkveda hvernig
geslu a fanganum skuli hattad.

Undantekningalaust er um svokollud fylgdarleyfi ad reda par sem tveir
fangaverdir fylgja fanganum allan pann tima sem leyfid varir. Fangaverdir fara i
kirkjur vid ymis tilefni, ad sjukrabedi og allt par fram eftir gétunum. Slik fylgd er i
flestum tilvikum 6porf hér 4 landi eins og annar stadar. { ndgrannaléndum okkar
kveda reglur 4 um ad slik leyfi skulu almennt vera fylgdarlaus nema sérstakar
adstedur mali med fylgd. Rétt er ad kveda 4 um hid sama hér & landi.

Hér er @rlegt tilefni til pess ad huga ad flutningsgetu 4 Litla-Hrauni en {
fangelsinu eru tveer bifreidar atladar til flutninga fyrir hatt 1 90 fanga. Skilyrdislaus
fylgd fangavarda fer pvi augljoslega eftir pvi hvort bifreid sé i hladi og moguleiki & ad
koma fangavordum til geeslu. bad ma pvi segja ad fylgdarleyfi samkvemt pessari
malsgrein midist vid fjarhag fangelsisins Litla-Hrauns.



57. gr.
Agavidurlog

2. tolulidur
Frumvarpid gerir rad fyrir pvi ad peim agavidurldgum megi beita ad svipta fanga
dagpeningum i dkvedinn tima.

Dagpeningar eru dkvardadir fanga til kaupa 4 snyrtivérum, 60rum
hreinlaetisvérum og naudsynjum. Fjarhaed peirra er midud vid pad sem parf til ad
viGhalda lagmarks mannlegri virdingu sinni. bvi er i raun fjarsteeda ad heimila
forstodumanni fangelsis ad svipta fanga dagpeningum enda er par med verid ad svipta
hann mannlegri virdingu. Slik tilhégun stenst ekki lagmarksskilyrdi um réttindi
manna og getur haeglega fallid undir skilgreiningu pyntingarhugtaksins.

Almennt um fyrningu agavidurlaga

Hid nyja lagafrumvarp bodar nokkrar breytinga hvad vardar adkomuna ad
fangelsismalum. Af athugasemdum med frumvarpinu ma rada ad horft verdi i
auknum meeli til betrunarsjonarmida en fangelsisyfirvold hafa ad undanfornu verid ad
horfa til ymissa urreda fongum til betrunar. Edlilega parf ad gera tilteknar
lagmarkskrofur til peirra fanga sem veljast til peirra tirreda sem i bodi verda a
hverjum tima. [ pessu sambandi er p6 pérf 4 ad huga ad peim fongum sem hafa hlotid
agavidurlog en vilja baeta rad sitt. Fangar verda ad fa tekifeeri til ad medtaka skilabod
fangelsisyfirvalda og skapa sjalfum sér markmid 1 samraemi vid pau. Kerfi umbuna i
fangavist getur haeglega ordid til pess ad margir fangar 60list ny markmid og taki par
med upp nyjar venjur og sidi. Agavidurlog sem til stadar eru geta hins vegar ordid
prandur i gétu. bvi er naudsynlegt ad huga ad fyrningu agavidurlaga med peim hatti
ad pau utiloki ekki tiltekna fanga fr4 betrunartirraedum.
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Alpingi .
Erindi nr. b /5’/732
komudagur 2S.1. 2005

Raudi kross [slands
Reykjavikurdeild

Reykjavik, 20. jantar 2005.

Alpjédahusinu ehf. hefur borist til umsagnar fra allsherjarnefnd Albingis,
frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 336. mal. Af pvi tilefni vill husid

koma eftirfarandi athugasemdum a framferi:

1. [ 40. gr. framvarpsins er kvedid 4 um rétt erlends fanga 4 tilki
pegar honum er gerd grein fyrir réttindum sinum og skyldum i
afplanun, sé pess porf.

A9 mati Alpjédahuss metti kveda skylausar 4 um pennan rétt, eins
og akvedid hljodar nu felur pad i sér mat 4 porfinni fyrir talk. Pad
vekur spurningar um hver meti porfina og hvort meginreglan atti
ekki frekar ad vera s ad etlendum fongum verdi xtid séd fyrir
talkapjonustu, pegar upplysa 4 pa um réttindi peirra og skyldur i
afplanun. Undantekningar verdi adeins gerdar { peim tilvikum ad
fangarnir tali reiprennandi islensku (ensku, nordurlandamal?).

2. 1 19. gr. frumvarpsins segir ad fangar skuli eiga kost 4 ad stunda
nam, starfspjalfun eda taka patt { annarri starfsemi sem fram fari i
fangelsi eftir pvi sem unnt sé og peir teljist haefir til.

Hér vaknar aftur spurning um mat 2 hefi fanganna til nams og
annarrar patttoku i starfsemi fangelsins. Leggur Alpj6dahus til ad
kvedid verdi sérstaklega 4 um rétt erlendra fanga il
islenskukennslu og annarrar adstodar til ad gera peim kleift ad
nyta sér pann rétt sem peim ber samkvaemt akvedinu.

Virdingarfyllst,

///4//77%’5/ Szt

Margrét Steinarsdottir
l6gfredingur Alpjédahuss



Alpingi |
Erindi nr. b /31/77‘/ =
Nefndasvid Alpingis komudagur 1.2 200S -

Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik BSRB

3. febraar 2005

Efni: Umsogn BSRB um frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 336. mal.

BSRB hefur haft til skodunar framangreint frumvarp og hefur eftirfarandi athugasemdir fram
a0 feera sem luta ad réttindum starfsmanna:

BSRB itrekar afst6du sina gegn skipun fangavarda til fimm é&ra i senn, sbr. 6. gr.
frumvarpsins.

Pa telur BSRB ad ekki eigi ad blanda saman annars vegar dkvedum um stjorn og
skipulag fangelsismala og hins vegar dkvaeedum um fullnustu refsinga. Edlilegra vaeri
ad skilja ad pessi tvo mal.

BSRB askilur sér rétt til ad koma med frekari athugasemdir 4 sidari stigum.

F.h. BSRB _
Spaects, st A

Svanhildur Halld6rsdéttir

BANDALAG STARFSMANNA RiKIS OG BAIJA
Grettisgotu 89 105 Reykjavik Simi 525 8300 Fax 525 8309 bsrb@bsrb.is www.bsrb.is
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Alpingi
Erindinr P/37 /736

komudagur 2s— /S 27esT

Nefndasvid Alpingis
v/Allsherjarnefndar
b.t. Sigriunar Brynju Einarsdottur nefndarritara
Austurstreeti 8-10
150 Reykjavik
Reykjavik, 24. jantar 2005

Efni:  Umségn um frumvarp til laga um fullnustu refsinga

Doémstolaradi hefur borist til umsagnar frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 336.
mal. R4did fjalladi um frumvarpid 4 fundi sinum 12. januar sl. og sampykkti
eftirfarandi umségn um pad.

bad skal tekid fram ad umsdégn radsins beinist einvordungu ad II. kafla frumvarpsins,
sem tekur til fullnustu dskilordsbundinna fangelsisrefsinga.

Samfélagspjonusta var 16gtekin hérlendis til bradabirgda med 16gum nr. 55/1994 sem
toku gildi 1. juli 1995 og giltu til 31. desember 1997. Samkvaemt 16gunum var heimilt
a0 lata afplana allt ad priggja manada odskilordsbundna refsivist med Olaunadri
samfélagspjonustu, ef almannahagsmunir meeltu ekki gegn bvi, pannig ad { stad
refsivistar keemi 6launud samfélagspjonusta, minnst 40 klukkustundir og mest 120
klukkustundir. Var sérstakri priggja manna nefnd, samfélagspjonustunefnd, sem
domsmalaradherra skipadi, falid ad taka akvordun um hvort ordid yrdi vid umsékn
um samfélagspjonustu. [ 1. mgr. 8. gr. laganna var dkvadi pess efnis ad fremdi
démpoli nytt brot eftir ad samfélagspjonusta var akvedin og rannsokn ut af pvi byrjadi
fyrir lok pess tima, sem samfélagspjonustu atti ad inna af hendi, skyldi démstéll, sem
fjalladi um malid, dkveda refsingu i einu lagi fyrir pad brot sem pa yrdi demt um
samkvemt reglum 60. gr. almennra hegningarlaga med hlidsjon af peim timafjélda
samfélagspjonustu sem eigi hefdi verid innt af hendi pannig ad eftirstoovar
samfélagspjonustu yrdu virtar med sama hetti og skilordsrof. Samkvemt 2. mgr.
somu greinar gat Fangelsismalastofnun rikisins, ryfi démpoli med alvarlegum hetti
eda itrekad onnur skilyrdi samfélagspjonustu, svo og fremdi hann otviratt brot a
almennum hegningarldgum eda 16gum um avana- og fikniefni, 4kvedid hvort
skilyrdum yrdi breytt, timi sem inna skyldi samfélagspjonusta af hendi skyldi lengdur
eda hvort domur um refsivist keemi til afplanunar.

Login voru sett i tilraunarskyni og skyldi sidan akvedid i ljosi reynslunnar hvort
samfélagspjonusta skyldi varanlega i 16g leidd. Par sem vel potti til takast var akvedid
ad halda afram 4 s6ému braut. Var pa farin si leid ad skjota heimild til
samfélagspjonustu inn i frumvarp til breytinga a 16gum um fangelsi og fangavist og
han skilgreind par sem fullnustuurradi. Jafnframt var lagt til ad heimilt yrdi ad
fullnusta allt ad 6 manada 6skilordsbundinn fangelsisdom med samfélagspjonustu i
sta0 3 mdénada adur. Frumvarpid vard ad logum 22. desember 1997, nanast
umradulaust og an pess ad videigandi umsagnaradilum hefdi verid gefid faeri 4 ad tja
sig um malid.
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Samfélagspjonusta er i edli sinu refsing og hefur verid skilgreind 4 pann veg af
frediménnum { refsirétti. Par sem samfélagspjonusta hefur verid i 16g leidd i Evrépu
er hun hvarvetna hluti af vidurlagakerfi vidkomandi lands enda er bad eitt
megininntak domsvaldsins ad dkveda ménnum refsingu. Liggur pvi i hlutarins edli ad
bad eigi ad vera i verkahring démstola ad akveda hvort pessu refsiurredi eda 6dru
verdi beitt. Sker [sland sig algjérlega ur hvad samfélagspjonustu vardar i gjérvallri
Evropu en l6ggjafinn hérlendis hefur, pratt fyrir ad samfélagspjonusta sé i raun
refsing, kosid ad skilgreina hana sem fullnustutirradi.

Samkvemt nugildandi 16gum er framkveemdavaldinu pannig heimilt ad taka upp
refsidkvardanir domstdla og dkveda ménnum 6nnur vidurlég en domstolar hafa gert.
Hlytur ad minnsta kosti ad vera vafasamt ad su tilhdgun mala standist
stjornskipunarlog 1 1j6si prigreiningar rikisvaldsins og ma faera gild r6k fyrir pvi ad i
raun hafi domsvaldid verid fert med framangreindum heetti fra domstélum til
framkvamdavaldsins. Endanleg akvordun vidurlaga er pvi i fjolmoérgum tilvikum &
hendi framkvaemdavaldsins. Méalsmedferd um akvordun vidurlaga er pvi endurtekin
hjd framkvemdavaldinu og fer par fram fyrir luktum dyrum og an Dbatttéku
akaeruvalds. Vidurlog, sem domstdll hefur akvedid, eru endurskodud og eftir atvikum
akvedin 6nnur og veegari vidurldg i formi samfélagspjonustu. Half sagan er pvi
einungis s6gd i fjolmorgum tilvikum pegar domstéll hefur demt mann i allt ad 6
manada oskilordsbundid fangelsi.

Med frumvarpi pessu er stefnt ad pvi ad auka vald framkvaemdavaldsins enn frekar en
nu er med pvi ad par er gert rad fyrir ad fullnustu megi allt ad 9 manada fangelsisdom
med samfélagspjonustu ad pvi skilyrdi uppfylltu ad o6skilordsbundni hluti
refsingarinnar sé ekki lengri en 6 manudir. Leggst Démstolarad eindregid gegn
utvikkun heimildar fangelsismalastofnunar til fullnustu refsiddbma i formi
samfélagspjonustu.

S6mu sjéonarmid og ad ofan greinir eiga vid um hvort heimilt eigi ad vera ad afplana
fésekt med samfélagspjonustu { stad fangelsis. Ad aliti Domstdlarads 4 pad avallt ad
vera undir mati domstéla komid hvort rétt s€é ad beita samfélagspjonustu sem
vararefsingu en ekki framkvemdavaldsins ad breyta akvordun doémstdla um
vararefsingu og dkveda adra vararefsingu en démstolar hafa gert.

i 31. frumvarpsins er fjallad um rof & skilyrdum samfélagspjonustu. Verdur ekki
annad sagt en ad bar opinberist skyrlega edli samfélagspjonustu sem refsingar.
Samkvaemt 1. mgr. er fangelsismalastofnun heimilt ad breyta skilyrdum
samfélagspjonustu telji stofnunin ad skilyrdi hennar hafi verid rofin og jafnframt ad
akveda ad lengja ,,afplanunartimann” eda hvort ,,refsing” skuli afplanud i fangelsi, svo
sem melt hefur verid fyrir i démi peim sem fangelsismalastofnun fékk til fullnustu.
P4 er akvadi 1 2. mgr. um ad hafi démpoli verid kerdur fyrir ad hafa framid
refsiverdan verknad eda hann teljist ekki haefur til ad gegna samfélagspjénustu geti
fangelsismalastofnun  dkvedid ad akvordun um fullnustu refsingar med
samfélagspjonustu verdi afturk6llud og ad dompoli afplani refsinguna i fangelsi.
Ennfremur segir i 3. mgr. ad pegar rof 4 skilyrdum samfélagspjonustu eda meint brot
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,er hvorki alvarlegt né itrekad” skuli veita aminningu &dur en akvedid er ad
fangelsisrefsing skuli afplanud i fangelsi.

Samkvamt ofangreindu akveedi er Fangelsismalastofnun rikisins falid ad taka margar
matskenndar 4akvar@anir um hvernig skuli med fara rjafi dombpoli skilyrdi
samfélagspjonustu og hefur pA m.a. val um hvorri refsitegundinni, samfélagspjonustu
eda fangelsi, verdi beitt. A3 mati Démstolarads eiga somu sjénarmid par vid og pegar
svo hattar til ad dompoli ryfur skilyrdi reynslulausnar. Er um pad fjallad i 42. gr.
almennra hegningarlaga nr. 19/1940. Segir i 1. mgr. ad fremji madur nytt brot eftir ad
hann hlytur reynslulausn og rannsokn hefst hja 16greglu gegn honum sem sakborningi
fyrir lok reynslutimi dkvedi domstoll, sem fjallar um malid, refsingu i einu lagi fyrir
brot pad, sem nii er demt um, og svo med hlidsjon af fangelsisrefsingu sem 6afplanud
er samkvemt reglum 60. gr. pannig ad fangelsi samkvamt eldra démi er virt med
sama heetti og skilordsdomur. P4 er sérstakt dkvadi { 2. mgr. sému greinar um heimild
domstols til ad drskurda ad madur, sem hlotid hefur reynslulausn, skuli afplana
eftirstoOvar refsingar ef hann & reynslutima ryfur groflega almennt skilyrdi
reynslulausnar enda liggi fyrir sterkur grunur um ad hann hafi framid nytt brot sem
vardad getur 6 ara fangelsi eda ad brotid vardi vid 1. mgr. 218. gr. almennra
hegningarlaga. I pessu sambandi skal sérstaklega minnt 4 dkvadi 1. mgr. 8. gr. laga
nr. 55/1994 um samfélagspjonustu en samkvamt pvi var i valdi démstéla ad meta
eftirst6dvar samfélagspjonustu sem skilordsrof veri nytt brot framid 4 peim tima, sem
samfélagspjonusta var innt af hendi, og dkveda refsingu i einu lagi fyrir pad brot og
med hlidsjon af dafplanudum timafjélda samfélagspjonustu, sbr. 60. gr. almennra
hegningarlaga.

Su malsmedferd stjérnvalds, sem gert er rad fyrir i 31. gr. vegna rofa & skilyrdum
samfélagspjonustu, er pannig i brynni andst6du vid medferd mala pegar reynir 4 hvort
skilyrdi reynslulausnar hafi verid rofin, en pegar um slikt er ad reda er pad i
verkahring domstols ad kveda 4 um hvort reynslulausn hafi verid rofin og hvada
afleidingar pad hefur. Hlytur framangreint ad vekja aleitnar spurningar um hvort su
malsmedferd, sem gert er rad fyrir i 31. gr., standist 70. gr. stjornarskrarinnar og 6. gr.
mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994.

[ umségninni hafa verid reifud sjénarmid til studnings pvi ad nugildandi fyrirkomulag
samfélagspjonustu standist ekki stjornskipunarlég i 1josi prigreiningar rikisvaldsins.
Med skirskotun til pess leggst Domstolarad gegn pvi ad 11. kafli frumvarps pessa verdi
logtekinn. b4 beinir Démstolarad pvi peirri askorun til allsherjarnefndar Alpingis ad
hun beiti sér fyrir ad IV. kafli og IV. kafli A laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist
verdi felldir r gildi i heild sinni og samfélagspjonusta verdi fest varanlega { sessi i
almennum hegningarldgum sem ein tegund vidurlaga vid afbrotum svo sem tidkast i
6llum Evrépulondum par sem samfélagspjonusta hefur verid 16gtekin.

Domstolaraés

Ehn Sigréth Jonsdéttir

framkveemdastjori
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Alpingi
Erindi nr. b 13//795
komudagur (0. 2. R00Y

Fangelsismalastofnun rikisins

Uppbygging fangelsanna

Pann 12. oktéber 2004 sendi Fangelsisméalastofnun domsmalarddherra skyrslu
um markmid og framtidaruppbyggingu fangelsa. I skyrslunni kemur m. a. fram ad
brynt s€ ad byggt verdi nytt fangelsi & hofudborgarsvadinu og ad hugad verdi ad
breytingum og endurbétum & Fangelsinu Litla-Hrauni, stekkun 4 Kviabryggju og 4
Fangelsinu Akureyri. Ennfremur er lagt til 1 skyrslunni ad Hegningarhusinu vid
Skolavordustig og Fangelsinu Képavogsbraut 17 verdi lokad. Doémsmalarddherra
hefur éskad eftir pvi ad Fangelsismalastofnun ttferi pessar hugmyndir nanar.
Fangelsi 4 Héolmsheidi

Eins og bent hefur verid 4 liggur beinast vid ad stydjast vid byggingaskipulag 4
Holmsheidi samkvemt fyrri drogum Framkvamdasyslu rikisins eftir pvi sem unnt er.
Stofnunin telur hins vegar @skilegt hid nyja fangelsi verdi teiknad og hannad venju
samkvemt { stad peirrar adferdar sem beitt var, p.e. ad vinna krofu- og parfalysingu
fullbina undir alitbod.

Vid hénnun byggingarinnar yrdi dhersla 16gd a sveigjanleika, sérstaklega med
tilliti til skiptingar milli einstakra deilda, skipulags rymis og umhverfis innan sem og
utan fangelsissvadisins. Pannig meatti loka fangadeildum og/eda opna eftir porfum til
hagraedis. Mikilvagt er pé ad hafa adskildar deildir i fangelsinu par sem mismunandi
Oryggisstig gildir. Petta @tti einnig vid um honnun 4 160 hissins.

Meginstarfsemi fangelsisins yrdi skipulogd med tilliti till medferdar, studnings,
vinnu, ndms og témstundastarfs fanga. Naudsynlegt er ad byggd verdi upp god
adstada fyrir heilbrigdisstarfsfélk, sérfredinga og adra radgjafa sem sja um greiningu
og medferd 4 fongum. Jafnframt parf géda adstodu og rymi fyrir umsyslu
forstodumanns, fangaverdi svo og séradstodu fyrir heimséknargesti, par med talin
bdrn. P4 ber ad taka tillit til pess ad & 6llum deildum parf ad vera adstada til ad vista

bxdi kynin. Ad 63ru leyti md visa i skyrslu stofnunarinnar um pessi atridi. Pegar fyrir



liggur akvérdun um byggingu fangelsisins veeri @skilegt ad fagadilar faru nanar yfir
pessa patti.
[ samremi vid stefnu Fangelsismélastofnunar { 4durnefndri skyrslu er gert r4d

fyrir 54 klefum { fangelsinu sem veri pannig skipt:

Heiti Klefar
1 Mottskudeild 12
2 Almenn deild 12
3 Afeitrunar-og medferdardeild 12
4 Sjukradeild 6
5 Gasluvardhaldsdeild 12

1. Mottokudeild

A bessari deild yrdi gert r4d fyrir alls tSlf fangaklefum. Méttokudeildin teki
vid 6llum peim sem hefja afplanun fangelsisrefsinga. Gert er rad fyrir ad peir sem bua
4 Nordurlandi geti mzett { Fangelsid Akureyri svo sem verid hefur.

Vid upphaf afplanunar skal gerd einstaklingsbundin afplanunardztlun fyrir
hvern fanga 4dur en peir vistast & 60rum deildum eda { 68rum fangelsum. Pess mé
geta ad a sidasta 4ri komu til afplanunar 4 hofudborgarsvedinu 272 fangar. Gera ma
rad fyrir ad pessi tala muni hakka toluvert { framtidinni.

2. Almenn deild

A pessari deild yrdi gert rad fyrir alls t6lf fangaklefum fyrir b2di kynin. A
deildinni yrdu vistadir fangar sem afplana skemmri refsingar eda vararefsingar,
ennfremur langtimafangar sem bida vistunar annars stadar. Mikilvagt er ad gert verdi
40 fyrir adstodu fyrir afpreyingu, 1étta vinnu og namskeid til ad mata pdrfum pessa
fangahdps.

3. Afeitrunar- og meoferdardeild.

A pessari deild yrdi gert rad fyrir alls télf fangaklefum. I fyrrnefndri skyrslu
stofnunarinnar er bent 4 ad mjog algengt sé ad fangar sem hefja refsivist i fangelsi eigi
vi0 langvarandi erfidleika og sjikdéma ad strida sem tengjast vimuefnaneyslu og
gedrenum vandamdlum. Margir uppfylla oft og tidum ekki skilyrdi til vistunar &
medferdarstofnunum utan fangelsa og pvi er mjog brynt ad adstada sé fyrir hendi i

fangelsinu til ad takast 4 vid vanda peirra. A deildinni feri fram einstaklings- og



hépmedferd auk verkefna sem hafa fangahépnum. P4 er mikilvaegt ad arangurinn sé
meldur reglulega og frekari afplanunardetlun taki mid ad pvi.
4. Sjukradeild.

Fangelsismalastofnun hefur { bréfum til heilbrigdis- og
tryggingamalardduneytisins bent 4 ad um 6-8 fangar med gedren vandamal afplani {
fangelsum landsins 4 hverjum tima. A deildinni yrdi gert r4d fyrir 6 klefum auk
sérrymis og sérbinadar sem hentar starfseminni.

I skyrstu CPT nefndarinnar sem kom hingad til lands 4 arinu 1998 var itrekad
vakin athygli & pvi hversu erfitt veeri fyrir fanga ad fa innlogn & gedsjukrahdusi. I
skyrslunni segir m.a. um gedl®knispjénustu 4 Islandi ad par gzti gamalgréinnar
tregdu stjérnenda almennra gedsjtikrahusa til ad hleypa féngum pangad inn. I skyrslu
nefndarinnar vegna heimsdknar { juni 2004 er lyst vonbrigdum med hvad litid hafi
verid tekid tillit til {trekadrar athugasemdar nefndarinnar { pessum efnum bar sem 1jost
veri ad fangar { 6llum fangelsum landsins nema helst & Kviabryggju pyrftu a
gedleknispjénustu ad halda. Leggur nefndin til ad pegar { stad verdi gripid til adgerda
sem tryggi ad andlega veikir fangar, sem purfa 4 vistun 4 sjikrastofnun ad halda verdi
vistadir 4 slikri stofnun.

[ 4durnefndri skyrslu Fangelsismalastofnunar er bent 4 ad fongum sem eiga vid
gedsjukdoma ad strida hafi fj6lgad og ad vandi peirra veri ordinn meira aberandi 4
undanférnum 4rum. I skyrslunni batt stofnunin miklar vonir vid ad dr rzttist med
tilkomu lokadrar geddeildar vid Kleppsspitalann en vid nanari athugun er ordid
nokkud ljost a0 af pvi verdur ekki. Pa kom fram pad sjonarmid forsvarsmanna
geddeildar Landspitala Haskoélasjikrahiiss, ad fangar verdi almennt ekki vistadir 4
geddeild nema Fangelsismalastofnun fresti afpldnun beirra 4 medan.
Fangelsismalastofnun telur petta sjénarmid ekki aszttanlegt, enda er skyrt kvedid 4
um pad { 12. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist ad fangi, sem lagdur er 4
sjukrahds teljist taka Gt refsingu medan hann dvelst par. A vegum
landleknisembattisins var haldinn fundur adila er malid vardar 29. névember sl. an
synilegs arangurs. Pannig kemur fram { bréfi svidstjora geddeildar LSH fra 21.
desember 2004 eftirfarandi: ,,Pad er ekki i samreemi vid fagleg sjonarmid ad

afplanunarfangar taki Gt hluta refsivistar sinnar 4 almennum geddeildum......



Fangelsismalastofnun metur stoduna pannig, ad ekki sé lengur unnt ad bda vid
6vissu 1 malefnum pessara fanga. Pvi sé afar mikilvegt ad komid verdi upp
sjukradeild { nyja fangelsinu fyrir sakhafa fanga sem purfa 4 bradamedferd ad halda
m.a. vegna alvarlegrar persénuleikardskunar. Pjénusta 4 deildinni yrdi hins vegar {
samvinnu vid geddeild Landspitala Haskolasjakrahuss.

Deild sem pessi er pekkt vida um l6nd. Sem demi m4a nefna ad sérstakar deildir
eru vid norsk fangelsi eins og Bergen-fangelsid, tver deildir { finnsku fangelsunum {
Vantaa og Turku, Herstedvester-fangelsinu { Danmorku, Hinseberg og Norrtilje {
Svipj6d.

5. Gaesluvardhaldsdeild

Gert yrdi rad fyrir 12 klefum. Deildin yrdi { fyrsta lagi nytt sem gasluvardhald
fyrir fanga { einangrun samkvamt démsurskurdi og akvordun logregluyfirvalda, p.e.
fanginn hefur engin samskipti vid adra en rannsOknaradila, 16gmann, fangaverdi,
lzkni og fangaprest. [ 6dru lagi yrdi deildin nytt sem skammtimavistun fyrir fanga {
svokalladri ,,lausagaeslu”, p.e. fanga sem s&ta gesluvardhaldi 4n einangrunar. Par sem
fjoldi fanga { gasluvardhaldi er mjog breytilegur, matti opna og loka pessari deild til
hagredis eins og minnst var 4 hér ad framan.

Stofnunin telur edlilegast ad peir fangar sem s&ta lausagaslu { lengri tima verdi
vistadir 4 Litla-Hrauni eins og verid hefur, p6 pannig ad komid yrdi upp adskildri
deild fyrir pa, en vinna og ndm fari saman med afplanunarféngum. Stofnunin telur
afar brynt ad fangar sem s®ta lausaga®slu { langan tima geti stundad fj6lbreytilega

vinnu, ndm eda annad uppbyggilegt starf til jafns vid afpldnunarfanga.

Fangelsio Litla-Hrauni

Fangelsid Litla-Hrauni er og verdur afram fyrst og fremst 6ryggisfangelsi. Gert
er rad fyrir ad fangar sem hafa fengi® medferd fra afeitrunar- og medferdardeildinni {
nyja fangelsinu verdi vistadir 4 Litla-Hrauni og njéti framhaldsmedferdar undir
handleiOslu salfredinga og heilbrigdisstarfsmanna. P4 er afram gert rad fyrir vinnu og
skola 1 fangelsinu.

Ahersla er 16gd 4 ad breytingar verdi gerdar 4 fangelsinu til ad pad falli ad peim

heildarramma sem Fangelsismalastofnun hefur sett fram { skyrslu sinni um markmid {



fangelsismalum. P4 parf jafnframt ad skoda moguleika 4 ad hafa mismunandi
Oryggisstig 4 deildum. Breytingartillogur stofnunarinnar eru eftirfarandi:
1. Heims6knaradstada.

Naudsynlegt er ad bata adstodu fyrir heimsdknargesti fanga. I pvi sambandi
parf sérstaklega ad huga ad adstodu fyrir fjolskyldur peirra, einkum born, og gera rad
fyrir ad slikar heimséknir geetu stadid lengur en nd er og vid edlilegri adstadur.
Nuverandi heimsdknaradstada getur vart talist fjolskylduvan, en pau herbergi sem
notast er vid { dag eru gamlir fangaklefar { elsta husinu. P4 er einnig @skilegt ad
fjolskylduheimséknir fari ekki fram { 6drum fangelsisbyggingum og séu i dtjadri
svaedisins. Hagt er ad bzta Ur peim vanda 4 ymsa vegu en ljést er nuverandi
byggingar eru flestar dhentugar. bvi veeri @skilegt ad reisa nytt hds 4 tveimur hedum
4 moéts vid his 4 sem ad hluta yrdi notad fyrir gestaméttoku. A efri hzd yrdi
heimséknardlma, méttaka og adstada til ad gera leit 4 gestum og fongum. Gestir
keemu inn { hisid ad nordanverdu en fangar ad sunnanverdu. A nedri hzd yrdi
motuneyti og eldhus, auk adstodu fyrir lekna og hjikrunarfraedinga. Med bessu yrdi
oll adkoma gesta og onnur utanadkomandi umferd alfarid utan dvalarsvadis fanga. P4
veeri mogulegt ad tengja heimsdknaralmu vid nytt afmarkad ttivistarsvedi, par sem
hegt veri ad dveljast ativid 4 gédvidrisdogum.

Nuverandi matsal og eldhisi metti breyta { fullnzgjandi starfsmannaadsttdu.
Sa starfsemi sem nd er { peim vinnuskdlum sem pyrftu ad vikja fyrir nybyggingunni
yrdi komid fyrir { nyjum vinnuskdlum en ndnar verdur vikid ad pvi sidar.

2. Kvennadeild

Komid verdi upp 4-6 fangaklefum fyrir konur { langtimaafplanun. Med litlum
tilkostnadi er haegt ad breyta 6drum gasluvardhaldsganginum sem kalladur er B- dlma
{ hasi 1. I hisinu er dgatt rymi til ad koma fyrir tzkjum og hdsbinadi s.s.
eldunaradstodu auk pess ad gera breytingar & klefunum til samremis vid adstodu {
klefum annars stadar { hisinu. B&di kynin g@tu stundad skéla eda vinnu saman en
ativistarsvaedid yroi girt af eda skipt upp.

3. Vinnusvadi
Rik ahersla hefur verid 16gd 4 ad hafa sem mest frambod af storfum svo fangar

geti stundad vinnu eda nidm. Sterstur hluti vinnunnar fer fram { vinnuskilum



fangelsisins en peir hysa trésmidaverkstzdi, bilabénst6d, hellusteypu, pvottahds,
pappadskjugerd, jairnsmidaverkstedi, nimeragerd og skéla. Yfir sumartimann starfar
einnig fjoldi fanga vid vidhald og Onnur storf utandyra og & peim tima er
vinnuframbod vidunandi. Naudsynlegt er ad fjolga nyjum stdrfum { fangelsinu til
frambtidar. Skortur er 4 léttari storfum sem allir geta unnid vid. Skoda ma pann

moguleika ad leita samstarfs vid adila utan fangelsisins til ad auka vinnuframbodid.

Vinnuhtsnedi sem nd er til stadar er fullnytt og ef @tlunin er ad auka
vinnuframbodid er porf 4 auknu hisrymi. Hus 8 p.e. steypuskali er komid til 4ra sinna
og pyrfti ad fjarlegja. Pvi er porf 4 ad byggja nytt his sem myndi hysa pa starfsemi,
sem er { peim vinnuskdlum sem myndu vikja, eins og 48ur kemur fram, svo og nyja
starfsemi. Pad hus geti pd einnig nyst sem &haldahds, adstada fyrir pa fanga sem
vinna Gtivid vid vidhald og onnur storf en skortur er a slikri adstodu. Husid metti vera
einfalt { snidum og 6dyrt { byggingu, t.d. einfalt stalgrindarhis sem er fljétreist og
hagkvemt. P4 veri haegt ad atbua ris 4 pvi hisi sem nyst gati til tdmstundastarfs

fanga.
4. Tomstundaherbergi:

Pad sem hefur skort einna mest i fangelsinu er adstada fyrir fanga til ad sinna
témstundum. T allri medferd og endurhzfingu 4 fongum er naudsynlegt ad virkja pa til
hvers kyns starfa sem geta nyst peim 4 lifsleidinni. Kjallari { hdsi 2, sem 48ur fyrr
hysti eldhis og matsal, hefur verid nytt sem bdékasafn med fonduradstodu. Pad rymi er
allt of 1itid og er full porf 4 auknu pléassi fyrir slika starfsemi. Skolastofur standa
6notadar allt sumarid og einnig 4 kvoldin allt 4rid. Einfalt vaeri ad nyta pad pldss til
einhvers konar tomstundastarfsemi og pa veri hagt ad nyta allan kjallarann 4 husi 2
fyrir békasafn. Leysa metti hdisn@disvanda fyrir tomstundaadstédu til frambidar med
pvi ad nyta ris nybyggingar fyrir tdmstundastarf ef radist verdur { paer framkvemdir.
5. Ipréttaadstada

A Litla-Hrauni er nylegt ipréttahis sem fangar nyta toluvert. Hins vegar er full
porf 4 ad fangar fai aukna @fingaadstodu innandyra. Sokum hénnunar 4 hdsinu getur

reynst erfitt ad fara Gt { veigamiklar breytingar 4 hiisnzdinu en samt sem adur er



naudsynlegt ad skoda pad vel hvort einhverjar Grbatur vaeru mogulegar. Mé nefna
sem demi ad stekka {préttahdsid og flytja trésmidaverkstadi { nyjan vinnuskala.
6. Utivistaradstada

Utivera er 6llum mikilvaeg og pvi ber ad leggja dherslu 4 ad fangar geti nytt vel
pann tima sem gefst til Utivistar. Hins vegar er litid vid ad vera fyrir fanga 4
dtivistartima. Naudsynlegt er ad nyta betur svadid innan girdingar, til vidbotar vid
ndverandi dtivistarsvedi og koma upp vidunandi ipréttaadstodu, t.d. korfubolta-,
tennis- eda blakvelli. Einnig metti koma upp skjélveggjum, palli, dtbda grasflot og
grédurreit og gera Utivistarsvadid pannig meira adladandi til notkunar. Slikar Grbatur
eru tiltélulega 6dyrar midad vid pann dvinning sem baer hafa { f{6r med sér.

7. Fangaméttaka

A Litla-Hrauni er ekki til stadar vidunandi adstada til méttoku 4 fongum.
Naudsynlegt er ad hafa rimg6d herbergi til pess ad gera 4 peim leit vid komu, meta
astand peirra, gera peim grein fyrir reglum fangelsisins og fleira sem naudsynlegt er
ad 4vallt sé gert vid komu { fangelsid. Fram til pessa hafa nyjir fangar sem og
gesluvardahaldsfangar purft ad ganga frd bilastedi ad hisunum vid komu og hefur
verid notast vid gamla fangaklefa sem méttokuadstodu sem eru litlir og prongir og
engan veginn fullnegjandi.

Lagt er til ad reist verdi ny bygging sem legi Ut frad gangi milli hiss 1 og 2 sem
myndi hysa méttokuherbergi, fatageymslu og sturtur. Med tilkomu sliks huss veri
haegt ad koma fongum beint dr flutningi inn { hds og beint inn i méttokuadstodu. Pad
myndi tryggja 6ryggi og hagsmuni fanga og fangelsisins til mikilla muna.

Geasluvardhaldsganginn { hisi 1, A-dlmu, metti nyta afram sem einangrun
pegar upp kemur sd stada ad fangi 6ski eftir einangrun eda til ad sporna vid
hettuastandi. Taka meetti nedri eda efri had { hisi 3 (eldri bygging ) sem deild fyrir pa

fanga sem eru { langtima lausagaslu.

Fangelsid Kviabryggja
I fyrmefndri skyrslu stofnunarinnar er lagt til ad Fangelsid Kviabryggju, sem er
med mun opnari adstodu en Onnur fangelsi i landinu verdi stekkad ur 14 i 20

fangapldss i mars 2006. Forst6dumadur fangelsisins letur pa af stérfum og telur



stofnunin ekki lengur porf 4 ad forstodumadur dvelji 4 stadnum eins og verid hefur.
Hegt er ad Gtbda 5-6 herbergi { hdsinu auk einangrunarherbergis. Eftir slika breytingu
metti vista bedi kynin { fangelsinu. P4 er pad markmid stofnunarinnar ad koma 4
virku samstarfi vid Fjolbrautaskdlann { Grundarfirdi auk pess sem vinna i fangelsinu

yrdi efld.

Fangelsio Akureyri

[ fangelsinu eru ni 4tta klefar par af sjo mjog litlir og tveir nylegir fangaklefar {
kjallara hassins. Klefar { kjallaranum eru einkum hugsadir fyrir gasluvardhaldsfanga
en ekki er salerni 4 peim sem telst galli.

begar hefur verid gerd teikning sem synir hvernig steekka ma fangelsid pannig
ad par yrOu 10 klefar af edlilegri sterd jafnframt pvi sem gert er rad fyrir
heimsoéknaradstodu, vinnusvadi og fleiri endurbatur gerdar. Tillogurnar hafa verid
raeddar hja stofnuninni, l6greglunni 4 Akureyri og fangavordum og er almenn dnzgja

med per.
Reykjavik 26. jandar 2005

Valtyr Sigurdsson (sign)



Forstodumannafundur démsmalaraduneytisins 27. jandar 2005.

Hverning forstjori Fangelsismdlastofnunar hefur unnid ad stefnumdtun innan
stofnunar sinnar.

Doémsmalaradherra, fundarstjéri gédir fundarmenn.

Hvernig fangelsi mundud pid byggja ef pid mattud rida ?.

Petta var spurning sem ég varpadi fram 4 fundi med fagfélki
Fangelsismalastofnunar fljotlega eftir ad ég t6k vid starfi sem settur forstjori
stofnunarinnar 1. april sl. Eg haf8i verid settur forstjéri FMS um eins ars skeid 1998-
1999 og vissi pvi, ad petta var mjog vel rekin og géd stofnun, med frabaru starfsfolki
par sem saman fer mikil reynsla og dhugi 4 mélefnum fanga og fangelsismalum
almennt.

Spurningin var pvi edlileg og til komin vegna pess, ad ddémsmalarddherrra hafdi
gefid mér tekiferi til ad skoda tvo verkefni sem: Annars vegar vordudu byggingu nys
fangelsis 4 h6fudborgarsvadinu, nénar tiltekid Hélmsheidi og hins vegar athugun a
frumvarpi til laga um fullnustu refsinga, sem radherra hafdi dkvedid ad afturkalla fra
Alpingi til frekari skodunar.

Ba&0i pessi verkefni dtheimtu ad minu mati, ad fyrir legi stefna eda markmid {
fangelsismalum, sem sidan veeri unnid Gt fra.

Pessi spurning, hvernig fangelsi starfsmenn stofnunarinnar vildi sja, og
stefnumétun {1 pvi sambandi, hratt af stad mikilli umredu sem flj6tlega proadist {
dkvedinn farveg. AQ stefnumétuninni var sidan unnid markvisst og 1 byrjun maf s. 4.
hofdum vid kortlagt stodu mala og skilgreint pessar tvar spurningar.

Glera
A Hverig eru fangelsin { dag ?
B.  Hvernig viljum vid sjé fangelsin { framtidinni ?

Stefnumotun vardar leidina fra A til B.

Umrada med starfsfélkinu um pau atridi sem parna komu fram opnadi augu min
fyrir peim vandamalum sem menn hofdu glimt vid 1 pessum mélaflokki. Stofnunin
skiladi sidan skyrslu dags. 12. oktéber sl. um markmid i fangelsismdlum og
framtidaruppbyggingu fangelsanna. Samhlida pessu var unnid, i samvinnu vid
démsmalardduneytid, ad endurskodun frumvarpsins um fullnustu refsinga sem nua
hefur verid lagt fram 4 Alpingi. [ greinargerd med pvi er visad til markmida
stofnunarinnar enda endurspeglar hiin 4 margan hétt efni frumvarpsins.

Vikjum ni ad stefnumdrkuninni sjalfri
Tilgangur med rekstri fangelsa er ad fullnusta refsidéma pannig ad demdir

menn taki Gt pa refsingu sem peim hefur verid dkvordud { domi.



bvi er meginmarkmid stofnunarinnar:

WAD afpldanun fari fram med druggum heetti pannig ad réttaroryggi almennings
56 tryggt og tiletlud sérstok og almenn varnadardhrif fangelsisvistarinnar séu virt.

Og er petta nokkud vandamdl, kann verda spurt. Er ekki bara ad reisa rammgerd
fangelsi, hringlaga hdar girdingar og mdra og skella sidan { 14s ? Nei, svo einfalt er
1ifid ekki. Vid purfum ad hugsa mun lengra. Fangar eiga, eins og vid 6ll, maka,
foreldra, born og e@ttingja og sem betur fer snia fanga aftur 1t { samfélagid ad refsivist
lokinni. Pad gefur pvi auga leid ad pad er pjodfélagslega hagkvamt ad setja sér pad
markmid:

., Ad draga uir likum d endurkomu fangans i fangelsi vegna nyrra afbrota.

Med pessu markmidi erum vid ad gera miklar krofur til stofnunarinnar. Vid
erum ad segja: Vid berum 4byrgd 4 pessum ,,vidskiptavinum® okkar einnig eftir a0
afplanun og reynslulausn lykur. Vid berum sem sagt dbyrgd 4 fongum gagnvart
samfélaginu. Vid teljum, ad allir peir fjarmunir sem { fangelsismal fara; vinna
starfsmanna stofnunarinnar og fangelsanna eigi ad skila einhverju til samfélagsins, b.
e. ad beta pad samfélag sem vid bium {.

Petta pydir { raun ad vid viljum ad fangar eigi betri moguleika, eftir
fangavistina, til ad geta lifad lifinu an afbrota. Pad gefur auga leid ad pad er
Oaszttanlegt ef moguleikar peirra eftir afplanunina veru minni, p. e. ad fangar bidu
tjon af fangavistinni. A9 minu mati er heldur ekki dszttanlegt ad moguleikarnir séu
jafn g6dir, pad veri einfaldlega ad setja markid of lagt. Nei bpeir eiga ad hafa betri
moguleika. Vid héfum par med vidurkennt hugtakid ,betrun® i fangavist, en pad
hugtak hefur vart matt heyrast nefnt { pessum maélaflokki.

»Betrunarhis en ekki hegningarhis® sagdi i fyrirsogn leidara Mbl. frd 10.
desember sl. pegar fjallad var um stefnu stofnunarinnar og bendir til pess ad peir hja
Mbl.hafi skilid petta rétt. Allt starf { fangelsunum og hja Fangelsismalastofnun 4 pvi
ad taka mid af pessu markmidi og { pad minnsta ma ekkert i starfi okkar vera {
andstédu vid pad. betta er grunnténninn { Evrépskum fangelsisreglum frg 1987 og
petta var inntakid { minum fyrsta formala { 4rsskyrslu stofnunarinnar sl. vor.

Til ad na pessu markmidi telur Fangelsismélastofnun brynt ad eftirfarandi stefna
s€ hofd ad leidarljosi:

LAD fongum sé tryggd orugg og vel skipulogd afpldnun,
ad mannleg og virdingarverd samskipti séu hofd { fyrirrimi
og ad fyrir hendi séu adstedur og umhverfi sem hvetja fanga til ad takast d vid

<

vandamdl sin.



Vardandi fyrsta atridid er @tlun okkar ad i upphafi refsivistar sé gerd aztlun um
framvindu afpldnunarferils sérhvers fanga sem feli { sér ptti eins og dhattumat,
medferdarport, mat 4 getu til nams og/eda vinnu og ymislegt fleira.

Annad atridid er ad mannleg og virdingarverd samskipti verdi hofd 1 fyrirami.

Ad minu mati er pad augljést ad démur um fangelsisvist p.e. frelsisskerdingu,
er refsingin og ad fangelsid eigi ekki sem slikt ad vera vidbétarrefsing. Pvi ber 6llu
starfsfélki okkar ad syna fongum mannlega virdingu og fordast ad nidurlegja pé eda
fylla vanmeetti. AQ pessu leyti eru fangelsin ekkert 6druvisi en ymsar adrar stofnanir
s.s. skélar, gedsjikrahus o. s. frv. Somuleidis 4 ad studla ad pvi ad fangar komi fram
vid samfanga sina med sama hztti. I pvi skyni ritadi ég persénulegt bréf til fanga par
sem varad var vid einelti, andlegu og likamlegu ofbeldi, auk pess sem haldin voru
namskeid med fangavordum til ad greina slika hattsemi. P4 hafa samskiptin { heild {
fangelsinu Litla Hrauni, svo og samskiptin milli fangavardafélagsins annars vegar og
Fangelsismalastofnunar hins vegar, sem voru vagast sagt slem, verid tekin fostum
tokum enda naudsynlegt ad pau sé { lagi ef unnt 4 ad vera ad nd markmidum okkar.

Pridja atridid, sem stofnunin leggur dhersla 4, er sidan, ad fyrir hendi verdi
adstedur og umhverfi sem hvetur fanga til ad takast 4 vid vandamadl sin. Ennfremur
ber ad studla ad pvi, { samvinnu vid fanga, ad hann eigi fastan samastad eftir afplanun,
hafi g6d tengsl vid fjolskyldu og/eda vini, kunni ad leita sér adstodar og ndi ad fota sig

{ samfélaginu.

Peir sem vinna med fanga vita ad peir geta verid erfidir { samskiptum og drangur
er engan veginn vis, pratt fyrir vidleitni beggja. Er 6ll pessi vinna vid endurhafingu
beirra pa til einhvers, kann ad vera spurt? A3 minu mati @ttum vid e. t. v. frekar ad
spyrja okkur, hvort yfirleitt sé€ haegt venta mikils drangurs og lita okkur nzr. Hvernig
bregst til ad mynda hinn venjulegi madur vid dkvednum adstedum, s.s. pegar hann er
svangur, preyttur, pyrstur eda vansvefta ?. Hvad med manninn { g6dri stodu med
fullkomna fjolskyldu, sem hefur allt, en vill meira og tekur dhattuna o. s. frv.?

Hvada krofur er haegt ad gera til fanga par sem 8 af 10 eiga vid dfengis- eda
vimuefnavanda ad strida, flestir hafa litla sk6lagongu, margir eru atvinnulausir, margir
eiga vid hegdunarvandamal ad strida og fjolskyldulif peirra er brotid ?. Parf eitthvad
meira? Er ekki drangur félginn { pvi ef nast til hluta pessara manna einkum til peirra
ungu. Eg tel ad vid eigum ad nalgast petta starf t fra pessu sjénarmidi.

Pad ad vera demdur til fangavistar atti ad pyda einskonar endapunkt { lifi
sérhvers manns. Ekki endapunkt { peim skilningi ad 1ifid sé buiid. Nei, endapunkt {

peim skilningi ad pvi lifsvidhorfi, pj60félagslegu afstodu eda lifsstil vidkomandi, sem



leiddi til pess ad svona er komid fyrir honum, sé lokid. Nu purfi einhver breyting ad
eiga sér stad hja honum sjalfum.

Ef vidkomandi attar sig & pessu, er tilgangi refsingar ad stérum hluta nd ut fra
pj6dfélagslegu sjénarmidi. En um leid og hann stendur 4 pessum timamoétum er
mikilveegt ad fyrir hendi sé adstada, fagleg pjénusta og vilji til ad mata pessari
stefnubreytingu hans. Petta er inntakid og hugsunin a bak vid stefnumétun FMS.

Vinna okkar leiddi sidan til nidurstodu um uppbyggingu fangelsanna.

» Byggt verdi 54 klefa fangelsi & Holmsheidi. Par yrou fangadeildir fyrir
gaesluvardhald, méttoku, og medferd/afeitrun dsamt sjikradeild.

> Fangelsid Litla-Hrauni verdi endurbeett verulega. Heimsoknaradstada verdi
storbeett og gert rdd fyrir mismunandi oryggisstigi.

» Fangelsid Kviabryggja verdi steekkad iir 14 i 20 fangapldss.

» Fangelsid Akureyri verdi steekkad um 2 klefa og verulegar endurbcetur gerdar.

Vid viljum sem sagt byggja nytt fangelsi par sem fyrst og fremst verdur 16gd
dhersla 4 afeitrun- med studningi fagadila utan fangelsis. Vid viljum byrja pa vinnu
vid upphaf afpldnunarferilsins { stad pess ad vera med hann { lokin eins og nu er.
Framhaldid redst sidan af arangrinum p. e. vistun { 68ru fangelsi eda 4 60rum
stofnunum.

Vid viljum radast { verulega uppbyggingu 4 Litla Hrauni par sem adalahersla
verdur 16gd 4 vinnu fyrir fanga og moguleika 4 nami. Leggja parf dherslu 4
mismunandi 6ryggisporf 4 deildum og 168 fangelsins.

Vid viljum steekka Kviabryggju um 6 pléss til ad auka vistun vid opnar adstedur
en a pvi er mikil porf.

Vid viljum stekka og breyta fangelsinu & Akureyri pannig ad pad hefi
nutimalegum rekstri. Annars 4 ad loka pvi.

[ 6llum fangelsunum eiga adstzdur ad vera pannig ad unnt sé ad vista par bdi
konur og karla.

Vid viljum leggja nidur Hegningarhusid og Fangelsid Kopavogi

Vidbrogd vid stefnumdtunarvinnu okkar hafa verid mjog jakvadar og hvatt
okkur til dada. Domsmadlaradherra hefur 6skad eftir nanari utfeerslu 4 hugmyndunum
um fangelsin og peirri vinnu er nu lokid.

, Tillogur pceer sem Fangelsismdlstofaun hefur lagt fram eru skynsamlegar med
tilliti til framtidarstefnumotunar a pessu mikilvega svidi og einkennast beedi af
[framsyni og manniidlegum sjonarmidum.”

Leidari Morgunbladsins 10. desember 2004



Fyrir hond stofnunarinnar pykir mér vaenna um bessi ord en margt annad. Pau
benda til pess vinna okkar hafi vakid athygli 4 jdkvadan hatt og sé likleg til ad skila
arangri. A0 lokum vil ég segja betta.

Stefnu 4 ekki ad setja fram einvérdungu vegna pess ad allir eru ad setja fram
stefnu og hun & ekki ad métast af tiskustefnum eda vera innantém ord.

Stefna sérhverrar stofnunar & ad vera heidarleg og endurspegla pad sem
forstodumadurinn trdir 4 og er tilbdinn ad berjast fyrir. Askilegt er ad stefna feli { sér
hugsjén sem motar starf vidkomandi stofnunar { heild. Pannig getur hugsjén ordid
mikilvaegasti audur sérhverrar stofnunar. Ad pessu leyti er FMS rik stofnun.

Pakka dheyrnina.



Alpingi
Erindi nr. b ’3‘/ 49y

10/2 2005 - Athugasemdir fra fangelsismdlastjora rlo. 2. 200 S
336. mal, fullnusta refsinga. komudagu

Frumvarp til laga
um fullnustu refsinga.

(Lagt fyrir Alpingi & 131. 16ggjafarpingi 2004—2005.)

I. KAFLI
Stjorn og skipulag fangelsismala.
1. gr.
Yfirstiorn fangelsismala.
Démsmalaradherra fer med yfirstjorn fangelsismala.

2. gr.
Hlutverk fangelsismalastofnunar.
Fangelsismalastofnun sér um fullnustu refsinga og énnur verkefni { samraemi vid
akvae0i laga pessara og reglugerda sem settar eru samkvaemt peim.
Fangelsismalastofnun hefur umsjon med rekstri fangelsa.

3. gr.
Vistun i fangelsi.

f fangelsi er s& vistadur sem demdur er til fangelsisrefsingar, afplénar vararefsingu
fésekta eda saetir gaesluvardhaldi.

Gasluvardhaldsfanga ma vista medal afplanunarfanga ef einangrun telst ekki
naudsynleg.

I sérstékum tilvikum mé um skemmri tima vista afplanunarfanga i fangageymslum
l6greglu.

Heimilt er, ef adstedur leyfa, ad vista gesluvardhaldsfanga i skamman tima i
fangageymslum 16greglu, p6 ekki lengur en i 4 s6larhringa, nema sérstakar astaedur
séu fyrir hendi.

[Logmannafélag fslands:

Laganefnd LMFI gerir athugasemd vid pad, ad heimilad er ad vista
gasluvardhaldsfanga medal afplanunarfanga, ef einangrun telst ekki
naudsynleg, sbr. 2. mgr. 3. gr. frv. A3 mati laganefndarinnar er
grundvallarmunur 4 réttarstéu peirra, sbr. 2. mgr. 70. gr. stj.skr. og 2. mgr. 6.
gr. MSE. Pad er alit laganefndarinnar ad vistun gaesluvardhaldsfanga medal



afplanunarfanga samrymist vart dkvedum 1. mgr. 68. gr. stjs.rk. og 3. gr.
MSE.]

[Mannréttindaskrifstofa fslands:

l.og 2. mgr. 3. gr.. MRSI melir gegn pvi ad gasluvardhaldsfangar verdi
vistadir { fangelsi 4samt afplanunarfongum.

3.0g 4. mgr. 3. gr: Ad mati MRSI er varhugavert ad leyfa vistun
gesluvardhaldsfanga i geymslum logreglu 1 fjora daga auk pess sem gert er
r4d fyrir lengri vist ef sérstakar astedur eru fyrir hendi. I ums6gn MRSI um
fyrri Gtgafu pessa frumvarps er kvedid 4 um hamarkstima, 1-2 sélarhringa i
mesta lagi, i fangageymslum logreglu, hvort heldur sem um er ad rada
afplanunarfanga eda gasluvardhaldsfanga. bvi adeins geti slik vistun komid
til greina ad adblinadur veeri samberilegur vid fangelsi.]

4. gr.
Forstjori fangelsismalastofnunar.
Rédherra skipar forstjora fangelsismalastofnunar til fimm éra i senn. Forstjori skal
vera l6gfredingur. Forstjori reedur adra starfsmenn stofnunarinnar.

5. gr.
Forstéoumadur fangelsis.
Radherra skipar forstdoumann fangelsis til fimm ara i senn. Heimilt er ad fleiri en
ein stofnun heyri undir sama forstddumann.

Haskoli islands, félagsvisindadeild:

Gera parf krofur um menntun forstédumanns fangelsa en skv. frumvarpinu
eru engar sérstakar menntunarkréfur gerdar. Abyrgd peirra er mikil sem
kemur m.a. inn a pau almennu sjénarmid sem reifud eru hér 4 undan og pvi er
edlilegt ad mida vid ad forstddumenn hafi menntun a svidi félagsvisinda eda
stjérnunar.]

[Mannréttindaskrifstofa Islands:

Hér vaeri askilegt ad tilgreina hverjar krofur skuli gerdar um menntun
forstodumanna fangelsa. [ natimapjodfélagi =tti ad gera krofu um
haskolamenntun til sliks starfs og jafnframt ad askilja ad vidkomandi hafi
lokid profi fra Fangavardaskola rikisins og notid tiltekinnar fredslu um
mannréttindi. |



[AQgat:

Engar krofur eru gerdar til kunnattu eda heefni forstodumanns fangelsis. Slikt
er Oheeft med tilliti til hinna miklu valda og ahrifa sem 1 starfinu felast. Gera
verdur krofu um ad fangelsisstjori s¢ med menntun 4 svidi salfrzdi,
félagsfraedi, 16gfraedi eda 4 svidi annarra mannlegra freda. |

6. gr.
Fangaverdir.

Forstjori fangelsismélastofnunar skipar fangaverdi til fimm éra i senn. Adur en
fangavordur er skipadur skal hann hafa lokid préfi fra Fangavardaskola rikisins.
Forstodumadur fangelsis redur adra starfsmenn.

Fangaverdir mega hvorki gera verkfall né taka patt i verkfallsbodun.

Fangaverdir eiga rétt 4 botum fyrir meidsli og tjon sem beir verda fyrir vegna starfs
sins.

[Haskoli {slands. félagsvisindadeild:

Askilegt er ad peir sem radnir eru til fangavardastarfa hafi menntun 4 svidi
félagsvisinda auk pess ad hafa lokid préfi fra Fangavardaskola rikisins.]

[Logmannafélag [slands:

Akvaedi 3. mgr. Um bétarétt fangavarda er 6nakvaemt. bannig er t.a.m. ekki
vikid ad pvi hver eigi ad greida baturnar, 4 hvada grunni par skuli byggdar,
afmérkun bétaskyldunnar er 6ljos, sbr. ordalagid “... vegna starfs sins”
0.s.1rv.]
7. gr.
Heimild til valdbeitingar.
Starfsmonnum fangelsa er heimilt ad beita valdi vid framkvamd skyldustarfa sinna
ef pad telst naudsynlegt til:
1.  ad koma i veg fyrir strok,
2.  ad verjast yfirvofandi éaras, yfirbuga gréfa métspyrnu, ad hindra ad fangi skadi
sjalfan sig e0a adra og til a0 koma i veg fyrir skemmdarverk,
3.  ad framkvaema fyrirskipadar adgerdir sem porf er 4 ad framkvaema pegar i
stad og fangi hafnar eda laectur 6gert ad fylgja fyrirmalum um.
Valdbeiting getur falist i likamlegum tokum eda beitingu videigandi varnartakja.
Kalla skal til laekni eftir valdbeitingu ef grunur er um ad hin hafi valdid skada, ef
um sjukdoma er ad reda eda ef fangi dskar sjalfur leknisadstodar.



[Mannréttindaskrifstofa {slands:

MRS fangar pvi ad heimild til valdbeitingar hafi veri® prengd umtalsvert fra
tyrra frv. Skrifstofan telur p6 enn naudsynlegt ad i dkvadinu komi fram ad
valdi skuli aldrei beitt umfram brynustu porf og sé pvi beitt skuli st dkvordun
rokstudd og bokud, sbr. 63. gr. Evropureglnanna fra 1987.]

8. gr.
bagnarskylda.

Starfsménnum fangelsismalastofnunar, fangavéréum og 68rum sem starfa i
fangelsum ber pagnarskylda um atvik sem peim verda kunn i starfi sinu eda vegna
starfs sins og leynt eiga ad fara vegna logmetra almanna- eda einkahagsmuna.
Pagnarskyldan tekur til upplysinga um einkahagi fanga og beirra sem peim tengjast og
sem edlilegt er ad leynt fari, upplysinga er varda 6ryggi fangelsa og annarra
upplysinga sem leynt skulu fara samkvaemt 16gum, starfsreglum eda edli mals.
Pagnarskyldan helst pott 14tid sé af starfi.

[Mannréttindaskrifstofa {slands:

Sjalfsagt ad kveda a4 um pagnarskyldu um einkahagi bzdi fanga og
starfsmanna fangelsa, personulegar adstxdur peirra og ymis atvik sem upp
kunna ad koma innan muranna.

MRS] melir med pvi ad kvedid verdi 4 um utanadkomandi eftirlit med
starfsemi fangelsa og stofnana par sem fangar eru vistadir (sbr. vangaveltur
um hvernig starfsmenn geti komid 4 framfari athugasemdum um atvik eda
starfshetti i fangelsum sem peir kunna ad telja brot 4 réttindum fanga).]

II. KAFLI
Fullnusta 6skilordsbundinna fangelsisrefsinga o.fl.
9. gr.
Almennt.

Fangelsismalastofnun tekur vid refsidomum til fullnustu fra rikissaksoknara.

10. gr.
Tilkynning um afplanun.
Oskilordsbundna fangelsisrefsingu skal fullnusta pegar eftir ad démur berst
fangelsismalastofnun.
Nu er ddmpoli ekki pegar i fangelsi og skal fangelsismalastofnun pa tilkynna



honum bréflega, med sannanlegum hztti, og ad minnsta kosti med priggja vikna
fyrirvara hvenzr og hvar honum ber ad meta til afplanunar. Mati domboli ekki til
afplanunar 4 tilskildum tima felur fangelsismalastofnun 16greglu a6 handtaka hann og
feera 1 fangelsi. Komi démbpoli sér hja pvi ad maeta til afplanunar kann pad ad hafa
ahrif 4 framgang afplanunar.

N1 er dombpoli i gaesluvardhaldi og skal hann pa pegar hefja afplanun refsingarinnar
nema rannséknarhagsmunir bj6di annad. Afplani démboli adra fangelsisrefsingu skal
sidari fangelsisrefsingin afplanud i beinu framhaldi.

Heimilt er ad 14ta dompola hefja afplanun 4n bodunar eda 40ur en afplanun 4 ad
hefjast samkvamt bodun fremji hann refsiverdan verknad a ny, hatta er talin 4 ad
hann reyni a0 koma sér undan refsingu eda almannahagsmunir mala med pvi.

Nu oskar dombpoli eftir ad hefja afplanun refsingar fyrr en 4eetlad er og skal pa ordid
vid slikri beidni ef unnt er.

[Tranadarrdd fanga 4 Kviabryggiju:

Veeri 1 16fa lagid a0 geta um pad i 10. gr. ad FMS beri skylda til ad tilkynna
démbola pad i bodun til afplanunar ad hann geti att & rétt & pvi ad sekja um
samfélagspjonustu. Einnig teljum vid rétt ad geta pess i greininni ad FMS beri
einnig skylda til ad athenda ddmbpola upplysingar og umsdknareydublad um
mogulega afplanun ddmpola med samfélagspjonustu. Visa til 1. tl. 28. gr. frv.
i pessu sambandi.}

11. gr.
Frestun afplanunar og nadun.

Nu leitar dombpoli eftir pvi ad afplanun verdi frestad og er fangelsismalastofnun pa
heimilt ad veita stuttan frest maeli sérstakar asteedur med pvi. Slikur frestur getur ekki
ordid lengri en prir manudir { heild. Vid mat 4 pvi hvort fresta skuli afplanun skal taka
mid af alvarleika afbrots démbpola, sakarferli, personulegum hégum hans, hversu langt
er um 1i0id sidan afbrot var framid og 6drum pattum er mali kunna ad skipta. Synja
skal um frest ef beidni er fyrst borin fram eftir ad afplanun 4 ad vera hafin samkvaemt
bodun.

Nu fer dompoli fram 4 nadun af refsingunni og skal pa fresta fullnustu hennar ef
hun er ekki pegar hafin par til slik beidni er afgreidd enda hafi beidnin komid fram
eigi sidar en halfum manudi 4dur en afplanun skal hefjast. Beidni um nadun frestar
ekki fullnustu sé dompoli pegar i afplanun samkvamt annarri refsingu.

Ekki skal fresta fullnustu vegna itrekadrar beidni um nadun nema ad i nyju



beidninni komi fram veigamiklar upplysingar sem ekki var unnt ad koma 4 framfzri
adur og sérstakar astedur mali med ad afplanun verdi frestad.

Frestur samkveaemt pessari grein er bundinn pvi skilyrdi ad dompoli fremji ekki
refsiverdan verknad. Heimilt er ad setja frekari skilyrdi fyrir veitingu frests.

Nu ryfur démboli skilyrdi fyrir fresti og getur fangelsismalastofnun ba dkvedid ad
hann skuli hefja afplanun an fyrirvara. Sama gildir ef domboli gefur rangar
upplysingar i beidni um frestun.

[Mannréttindaskrifstofa Islands:

1.mgr. 11. gr.. MRSI leggur til ad i lok pessarar malsgreinar verdi batt vid:

“ nema sérstakar dstaedur réttleti frestun.,” Sidasta setning

malsgreinarinnar er full afdrattarlaus og gefur enga moguleika til

undantekninga, hversu brynar astedur sem kunna ad vera fyrir hendi.

4.mgr. 11. gr.: Spurning er hvort ekki vari gleggra ad orda malsgreinina svo:
“Frestur samkvaemt pessari grein er bundinn pvi skilyrdi a0 démboli
fremji ekki aftur refsiverdan verknad.”]

12. gr.
Hié a afplanun.
Afplanun skal vera samfelld. P6 er heimilt ad gera hlé 4 afplanun ef sérstakar
astedur mala med pvi. HI€id skal bundid skilyrdi um ad adili gerist ekki brotlegur
medan 4 pvi stendur.

13. gr.
Strok.

Strjuki fangi ar afpldnun refsivistar telst timi fra stroki, og par til fangi er settur {
fangelsi 4 ny, ekki til refsitimans.

14. gr.
Akvordun um vistunarstad.

Fangelsismalastofnun dkvedur i hvada fangelsi afplanun skuli fara fram. Vid
akvordunina skal tillit tekid til aldurs, kynferdis og brotaferils fangans og pyngdar
refsingar auk eirra sjonarmida sem gilda um vistun i hverju fangelsi fyrir sig.

Fangelsismalastofnun getur 14ti0 faera fanga milli fangelsa eda fra stofnun til
fangelsis. Vid slikan flutninga skal, eftir pvi sem adstedur leyfa, hafa hlidsjon af



busetu fanga og fj6lskyldu hans. Fanga skal tilkynnt fyrir fram um slikan flutning med
minnst s6larhrings fyrirvara og gerd grein fyrir astadum flutnings, nema hann teljist
naudsynlegur af dryggisastedum, vegna heilbrigdis fanga, til ad fyrirbyggja ofbeldi,
hafi fangi gerst sekur um groft agabrot, eda fyrir liggi rokstuddur grunur um ad fangi
hafi fikniefni eda 616gmat lyf undir h6ndum. Fanga er heimilt ad lata adstandendur
sina og 16gmann vita af flutningi milli fangelsa.

Forstddumadur fangelsis getur i 6ryggisskyni eda vegna sérstakra adstzdna tekio
akvordun um ad flytja fanga 4 milli deilda og klefa. Ekki er skylt ad gefa fanga kost 4
ad tja sig 40ur en slik akvordun er tekin en geeta skal hagsmuna fangans 1 pvi

sambandi.

[Mannréttindaskrifstofa Islands:

1. mgr. 14. gr.:I pessari grein pyrfti ad taka skyrar af skarid med ad ungir
brotamenn @ttu ekki ad afplana refsingu med fullordnum féngum, sbr. 10. gr.
SBSR. Veari askilegt ad afmarka nanar i frv. medferd ungra fanga. Ber ad
hafa i huga pau ahrif sem eldri fangar kunna ad hafa 4 unga fanga sem ekki
hafa 40ur komist i kast vid 16gin. Sérstaklega pyrfti a0 hvetja unga fanga til
nams eda starfspjalfunar medan a afplanun stendur og adstoda ba til pess og
studla pannig ad pvi ad fangelsisvistin geti ordid peim uppbyggileg ad pvi
marki sem unnt er.

2.-3. mgr. 14. gr.: Par sem fjallad er um flutning fanga frd einu fangelsi til
annars medan 4 afplanun stendur veeri eskilegt ad taka fram ad hann skuli
vera sem minnst aberandi og fara fram af eins mikilli tillitssemi og nargetni
vid fangann og unnt er .... Einnig nefnt ad gefa fanga kost 4 ad tja sig adur en
flutningur hefst og einnig @skilegt ad kveda skyrt & um ad fangar geti
jatnframt visad akvorounum par um til raduneytisins.]

15. gr.
Vistun a sjukrahusi o.fl.

Nu er fangi vistadur 4 sjukrahisi um stundarsakir eda allan refsitimann og getur
fangelsismalastofnun pa leitad sérfraedialits um naudsyn og tilhégun slikrar vistunar.
Fangelsismalastofnun getur leyft ad fangi sé vistadur um stundarsakir eda allan
refsitimann 4 heilbrigdis- eda medferdarstofnun. Fangelsismalastofnun getur sett

sérstok skilyrdi fyrir vistun fanga bar.

16. gr.
Upphaf fullnustu i fangelsi.



Pegar fangi hefur afplanun skal skra upphafs- og lokadag afplanunar.

Laeknir skal skoda fanga vid upphaf afplanunar. Skra skal upplysingar um heilsufar,
sjukrasdgu og upplysingar um personulega hagi fanga og hverja fangi dskar eftir ad
haft sé samband vid ef purfa pykir vegna hagsmuna hans. b4 skal taka andlitsmyndir
af fanga.

[Mannréttindaskrifstofa Islands:

Skodun leeknis og skraning upplysinga mjog til béta fra fyrra frv.]

17. gr.
Medferdar- og vistunardcetlun o fl.

Vid upphaf afplanunar skal athenda fanga og kynna, 4 pvi tungumali sem hann
skilur, samantekt um peer reglur sem um afplanun gilda, um réttindi og skyldur fanga,
vinnu og nam sem fongum stendur til boda, reglur vidkomandi fangelsis, hvada
hattsemi vardar agavidurlgum, um medferd slikra mala, upplysingar um hvert fangi
geti skotid akvordunum er varda fullnustu refsingarinnar og upplysingar um heimild
til ad beina kvortun til umbodsmanns Alpingis, svo og rétt fanga til ad hafa samband
vid 16gmann.

Fangelsismalastofnun skal 1 samvinnu vi0 fanga gera medferdar- og vistunaraztiun
sem skal endurskoda eftir atvikum medan 4 afplanun stendur.

Vid upphaf afplanunar skal heimila fanga ad tilkynna adstandendum sinum og
16gmanni um afplanunina nema asteda s€ til ad xtla ad pad hafi ahrif 4 6ryggi eda
almenna reglu 1 fangelsinu eda brynar astedur meli pvi i mét. Pa skal fanga gerd
grein fyrir lokum afplanunar og reglum um reynslulausn.

[Mannréttindaskrifstofa islands:

2. mgr. 17. gr.: Jakvad nylunda.

3. mgr. 17. gr.. Ad mati MRSI felur malsgreinin i sér nokkud vidtakar
heimildir til ad hindra ad fangi geti tilkynnt adstandendum sinum og
16gmanni um ad afplanun sé hafin en pad eru grundvallarréttindi fanga ad
geta tilkynnt adstandendum og 16gmanni sinum um upphaf afplanunar.
Akvedid felur i raun i sér ad hagt vari ad halda fanga innan
fangelsismura med leynd.]



18. gr.
Vinna i fangelsi.

Fanga er rétt og skylt, eftir pvi sem adstaedur leyfa, ad stunda vinnu eda adra
vidurkennda starfsemi i fangelsi.

Forstddumadur fangelsis dkvedur hvada vinnu fanga er falid ad inna af hendi. Vid
akvordun um vinnu fanga skal tekid tillit til adsteedna hans og 6ska eftir pvi sem unnt
er.

Fanga er heimilt a0 Gtvega sér adra vinnu en greinir i 1. og 2. mgr. ad fengnu
sampykki forstodumanns fangelsis. Forstodumadur fangelsis getur heimilad fanga ad
uppfylla vinnuskyldu sina i klefa sinum ef adstedur leyfa og adrar astedur mela ekki
gegn pvi.

Fangi skal vinna alla virka daga nema laugardaga. Vinna skal a0 jafnadi innt af
hendi fra kl. 8 til kl. 17, p6 pannig ad daglegur vinnutimi verdi ad jafnadi ekki lengri
en atta klukkustundir. Vinnu sem tengist rekstri fangelsis ma inna af hendi utan
dagvinnutima.

[Mannréttindaskrifstofa fslands:

Askilegt ad kveda 4 um ad storf, sem fanga séu falin, megi hvorki vera
andsted 16gum eda godu sidferdi né til pess fallin ad skerda réttindi annarra
fanga.]
19. gr.
Nam og starfspjalfun.
Fangi skal eiga kost 4 a0 stunda nam, starfspjalfun eda taka patt i annarri starfsemi
sem fram fer i fangelsi eftir pvi sem unnt er og hann telst hefur til.
Reglubundid nam kemur i stad vinnuskyldu. Hver kennslustund jafngildir einni
klukkustund 1 vinnu.
Stundi fangi ekki nam med edlilegum heetti getur skélameistari, ad h6fou samradi
vid forstédumann, akvedid ad vikja fanga ir ndmi. Fangelsi utvegar og greidir fyrir
kennslubakur vegna nams i fangelsi og eru par eign fangelsis.

[Albjodahusid ehf.:

Hér vaknar spurning um mat 4 heefi fanganna til ndms og annarrar pattéku i
starfsemi fangelsisins. Leggur Alpjodhus til ad kvedid verdi sérstaklega 4 um
rétt erlendra fanga til islenskukennslu og annarrar adstodar til ad gera peim
kleift ad nyta sér pann rétt sem peim ber samkvaemt akvedinu.]



[Mannréttindaskrifstofa {slands:

Mikilveegt ad nanar sé skilgreint hver meti heefi fanga til ad stunda nam,
starfspjalfun eda taka patt i annarri starfsemi sem fram fer i fangelsi. Eskilegt
ad bjoda erlendum fongum islenskukennslu og fongum sem eiga vid
namsordugleika ad etja eda strida vid fotlun af e-u tagi ndms- eda annars
konar séradstod.]

20. gr.
boknun og dagpeningar.

Fanga skal greida poknun fyrir astundun vinnu eda nams. S¢€ ekki unnt ad utvega
fanga vinnu, eda hann getur samkveemt lacknisvottordi ekki sinnt vinnuskyldu, skal
hann f4 greidda dagpeninga fyrir pa daga sem hann hefdi ella unnid.
Fangelsismalastofnun akvedur fjarhed dagpeninga og skal hiin midast vid ad fangi
eigi fyrir brynustu naudsynjum til persénulegrar umhirdu.

Fangi sem a kost 4 vinnu, eda utvegar sér hana sjalfur, feer ekki dagpeninga. Sama

gildir um fanga sem vikid er Gr vinnu eda neitar ad vinna an gildrar astaedu.

[Trinadarrad fanga 4 Kviabryggiju:

Vangaveltur um ordalagsbreytingu, sbr. nd talad um boknun 1 stad
vinnulauna. Vegna pessara ordalagsbreytinga & “vinnulaunum” fanga vakna
upp spurningar um hvernig slysatryggingum fanga verdi hattad ef adgreina a
vinnu 1 fangelsum fra vinnu 4 almennum vinnumarkadi. Sérstaklega er petta
umhugsunarefni ef fangar teljast ekki lengur launpegar skv. lagalegri
merkingu pess ords en i 24. gr. 1. 117/1993 um almannatryggingar er temandi
talning 4 peim sem teljast slysatryggoir. Skv. a. 1id 1. mgr. 24. gr. laganna eru
launpegar sem starfa hér 4 landi slysatryggdir. Pad er mat okkar ad petta
purfi ad vera skyrt og éumdeilanlegt og pvi pborf a4 ad taka sérstaklega
fram i samhengi vid 18. og 20. gr. pessa lagafrumvarps a0 fangar skuli
vera slysatryggdir vid vinnu.|

[Adgat:

Fram til pessa hafa fangar einungis fengio dagpeninga 4 peim dégum sem
teljast vinnudagar i fangelsinu. Akvarda parf dagpeninga fyrir alla daga.]

21. gr.
Greidsla skadabota.
boknun fyrir 4stundun vinnu eda nams i fangelsi og dagpeninga fanga ma taka til
greidslu 4 skadabdtum eda 6drum utgjéldum sem fangi verdur abyrgur fyrir medan 4
afplanun stendur, par 4 meoal fyrir skuldum sem hann hefur stofnad til vid fangelsi.



b6 skal ekki heimilt ad taka meira en helming af poknun fanga eda {fjordung af
dagpeningum til slikra greidslna.

[Adgat:

Ohzft er ad heimila ad taka dagpeninga fanga til greidslu skadabéta. Varla er
haegt ad svipta menn virdingu sinni eda tekiferi til personulegrar umhirdu.]

22. gr.
Heilbrigdispjonusta i fangelsum.

i fangelsum skulu fangar njéta samberilegrar heilbrigdispjonustu og almennt gildir,
auk beirrar sérstoku heilbrigdispjonustu sem 16g og reglur um fanga segja til um. Ad
hofou samradi vid fangelsismalastofnun sér heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid
um og ber abyrgd 4 heilbrigdispjonustu vid fanga i fangelsum.

[Adgat:

Heilbrigdisbjonusta i fangelsum er til haborinnar skammar. Naudsynlegt er ad
gera umtalsverdar umbatur 4 tannleknapjonustu.]

23. gr.
Dvél ungbarna i fangelsum.
Eigi kona ungbarn vid upphaf afplanunar, eda fedi hiin barn i afplanun, ma heimila
henni i samradi vid barnaverndarnefnd ad hafa pad hja sér i fangelsi.

[Mannréttindaskrifstofa Islands:

Veari til bota ef adstada peirra kvenfanga sem hafa born sin hja sér i
fangelsum veri nanar skilgreind.]

24, gr.
Fullnusta utan fangelsis.

Fangelsismalastofnun getur leyft fanga ad ljika afplanun utan fangelsis, enda stundi
hann vinnu eda nam sem fangelsismalastofnun hefur sampykkt og er lidur 1 adlégun
hans ad samfélaginu 4 ny, bui 4 sérstakri stofnun eda heimili sem stofnunin hefur gert
samkomulag vid og sé par undir eftirliti.

Fangelsismalastofnun setur nanari reglur um forsendur og skilyrdi slikrar vistunar.
Skal fangi sampykkja skriflega skilyrdi fyrir vistuninni.



Fangi skal sjalfur greida gjold sem slik stofnun eda heimili innheimtir hja

vistménnum.

25. gr.
Rof a skilyroum vistunar utan fangelsis.

Pegar fangi stundar ekki pa vinnu eda nam sem var forsenda vistunar utan
fangelsis, eda strjuki hann fra stofnun eda heimili, brjoti reglur pess eda rjufi skilyrdi
fyrir vistun, getur fangelsismalastofnun akvedid ad hann verdi fluttur aftur i afplanun i
fangelsi. Sama gildir telji stofnun eda heimili brostnar forsendur fyrir 4framhaldandi
dvél fanga par.

Gefa skal fanga kost 4 ad tja sig 40ur en akvedid er ad flytja hann i fangelsi 4 ny
nema brotid sé pess edlis ad flutningur poli enga bid.

26. gr.
Lok afplanunar.

Fangi sem afplanar 6skilordsbundna fangelsisrefsingu skal 14tinn laus kl. 8 a0
morgni pess dags sem afplanun lykur. Heimilt er ad lata fanga lausan 4 68rum tima
pegar um brottvisun ur landi er ad reda.

Fangi sem afplanar vararefsingu fésekta skal latinn laus 4 sama tima s6larhrings og
afplanun hoéfst.

27. gr.
Samfélagspjonusta.

Pegar madur hefur verid demdur i allt ad sex manada dskilordsbundid fangelsi er
heimilt, ef almannahagsmunir mela ekki gegn pvi, ad fullnusta refsinguna med
6launadri samfélagspjonustu, minnst 40 klukkustundir og mest 240 kiukkustundir.

Pegar um fangelsisrefsingu er ad reda samkvaemt fleiri en einum démi ma
samanlogd refsing eigi vera lengri en niu manudir, pé pannig ad 6skilordsbundinn
hluti refsingarinnar sé ekki lengri en sex manudir.

Pegar hluti fangelsisrefsingar er skilordsbundinn ma heildarrefsing samkvamt
dominum eigi vera lengri en niu manudir, p6 pannig ad 6skilordsbundinn hluti
refsingarinnar sé ekki lengri en sex manudir.

[Fangelsismalastofunun rikisins:

Lagt er til ad akveaedi 1. mgr. 27. gr. hlj6di svo:
Pegar madur hefur verid daemdur { allt a0 sex manada dskilordsbundid
fangelsi er heimilt, ef almannahagsmunir mala ekki gegn pvi, ad fullnusta



refsinguna med olaunadri samfélagspjonustu; minnst 40 klukkustundir og
mest 240 klukkustundir. Fangelsismdlastofnun getur dkvedid ad hluti
refsingarinnar sé fullnustadur med viotalsmedfero.]

28. gr.
Skilyrdi samfélagspjonustu.

Skilyrdi pess ad samfélagspjonusta komi til alita eru:

1.  Ad domboli hafi 6skad eftir pvi skriflega vid fangelsismalastofnun eigi sidar
en viku 4dur en hann atti upphaflega ad hefja afplanun fangelsisrefsingar.

2. Ad domboli eigi ekki mal til medferdar hja 16greglu, dkaeruvaldi eda
domstélum par sem hann er keerdur fyrir refsiverdan verknad.

3. A0 dombpoli teljist hefur til samfélagspjonustu.

4. A0 dompoli afplani ekki fangelsisrefsingu eda sati geesluvardhaldi.

Adur en metid er hvort démpoli teljist hafur til ad gegna samfélagspjonustu og
b.m.t. hvort liklegt sé ad hann geti innt samfélagspjonustuna af hendi skal fara fram
athugun 4 personulegum hégum hans. Mati ddmboli ekki til vidtals 1 pessu skyni skal
almennt synja beidni um samfélagspjonustu.

Pegar fangelsisrefsing er fullnustud med samfélagspjonustu jafngildir 40
klukkustunda samfélagspjonusta eins manadar fangelsisrefsingu. Hafi gaesluvardhald
komid til fradrattar fangelsisrefsingu skal taka tillit til pess vid utreikning 4 fjolda
klukkustunda.

[Trunadarrad fanga 4 Kviabryggju:

*Ordalagio i 2. tl. 1. mgr. 28. gr. “kerdur fyrir refsiverdan verknad” gefur
tilefni til eftirfarandi vangaveltna:
- Hvad ef vi0 afgreidslu FMS & umsokn dompola um samfélagspjonustu
kemur i 1jos ad 16g0 hefur verid fram kaera 4 hendur dompola sem 4 ekki vid
nein rok ad stydjast og/eda leidir ekki til utgafu dkeru?
- Meginreglan um ad madur teljist saklaus uns sekt er ad fullu s6nnud.
- Verdur ad fara varlega i ad synja umszkjendum um samfélagspjonustu
vegna beirrar astaedu einnar ad dompoli eigi 6afgreidda keeru hja 16greglu.
- Er ekki rétt ad leggja pad i hendur FMS ad han geri athugun 4 pvi hja
peirri stofnun sem hefur karuna til medferdar hvort liklegt byki ad dkera
verdi gefin ut 4 grundvelli kerunnar?

bad er pvi nidurstada okkar og tilmeeli ad ordalag 2. tl. 1. mgr. 28. gr. og
p.a.l. 2. mgr. 31. gr. frumvarpsins geti verid med 60rum hetti: A domboli
eigi ekki mal til medferdar hja 16greglu, akeruvaldi eda domsvaldi par sem



hann er sakadur eda grunadur med oyggjandi (6tvirzedum) heetti um
refsiverdéan verknad.

*Vid viljum benda 4 4. tl. 1. mgr. 28. gr. Nyi t6lulidurinn gerir rad fyrir ad
dompoli eigi ekki rétt & afplanun med samfélagspjonustu ef hann er i
fangelsisafplanun eda satir gesluvardhaldi. Ymsar vangaveltur um pau tilvik
pegar dompoli hefur hlotid oskilordsbundinn fangelsisdom (adalrefsing) og
fésektardom (par sem fangelsisrefsing er til vara) i einni og somu
domsnidurstédunni ... Sidan segir: Ef dompoli er svo Sheppinn ad vera
nakvaemlega & peim timapunkti (b.e. peim timapunkti pegar hann fer bod um
afplanun a vararefsingu v/fésektar) 1 fangelsisafplanun v/adalrefsingar er
honum enn frekar refsad med ad purfa ad sitja afram innan veggja fangelsis
vegna 4. tl. 1. mgr. 28. gr. Ef hann hefur aftur & méti lokid vid afplanun 4
adalrefsingu og ordinn frjals madur 4 ny pegar honum berst tilkynning um
afplanun 4 vararefsingu pa er ekkert pvi til fyrirsto0u ad afpléna
vararefsinguna med samfélagspjonustu.

Fjalla um venjuhelgada framkvaemd hja FMS 4 afgreidslu beidna um
samfélagspjonustu og logfestingu peirrar framkvaemdar. Finnst okkur pad
alfarid vinna gegn breyttum vidhorfum til fangelsismala og peim nyja toni
sem sleginn hefur verid med framlagningu pessa frumvarps.

Tillaga: Er ekki réttleetanlegt og i samreemi vid pann nyja tén sem sleginn er {
frumvarpinu ad dombpoli eigi rétt 4 pvi ad afplana vararefsingu fésekta med
samfélagspjonustu i beinu framhaldi af afplanun 1 fangelsi 4
oskilordsbundinni refsingu svo fremi ad sjalfsdgdu ad dombpoli teljist hefur til
a0 gegna samfélagspjonustu skv. 6drum skilyrdum um samfélagspjonustu?
Nefna ymis deemi pessu til skyringar par sem leitast er vid ad syna fram a pad
sé greinilega had duttlungum og/eda verkhrada stofnana refsivorslukerfisins
hvernig dompoli afplanar sina refsingu.

bad er tillaga okkar ad nefndarmenn allsherjarnefndar hugi vel ad pessu
atridi og kanni pann moguleika ad nema alfarid 4 brott pessa tillogu um
logfestingu 4. tl. 1. mgr. 28. gr. eda amk. hugi ad pvi a0 koma 4
undanpaguheimild pannig ad heimila megi samfélagspjonustu 4 eftirstédvum
peirrar refsingar sem afpldanad er i fangelsi.]

29. gr.
Akvérdun um samfélagspjonustu.

Fangelsismalastofnun akvedur hvort fangelsisrefsing verdi fullnustud med
samfélagspjonustu og hvada samfélagspjonustu ddmboli sinni i hverju tilviki. Sama
gildir um 4 hve 16ngum tima samfélagspjonusta skuli innt af hendi en s4 timi skal po
aldrei vera skemmri en tveir manudir.

Pegar skal hafna umsékn um samfélagspjonustu ef umseakjandi uppfyllir ekki



skilyrdi skv. 1., 2. og 4. tolul. 1. mgr. 28. gr. Ef sérstakar asteedur mela med er po
heimilt ad vikja fra peim skilyrdum.

Pegar umsokn er tekin til efnislegrar medferdar skal fresta fullnustu
fangelsisrefsingar par til &kvordun um afgreidslu hennar liggur fyrir, enda fremji
dombpoli ekki refsiverdan verknad & peim tima.

[Logmannafélag {slands:

Laganefndin telur pad vera alitaefni, hvort ekki sé rétt ad lata démstolum eftir
akvorounarvald um pad, hverjir fai taekifaeri til pess ad afplana refsingu sina {
formi samfélagspjonustu, fremur en fangelsisytirvoldum.]

30. gr.
Skilyrdi | samfélagspjonustu.

Samfélagspjonusta skal bundin eftirfarandi skilyrdum:

1. Ad démbpoli gerist ekki sekur um refsiverdan verknad 4 peim tima sem
samfélagspjonusta er innt af hendi.

2. Ad démbpoli sati umsjon og eftirliti fangelsismalastofnunar eda annars adila
sem hun dkvedur pegar samfélagspjonusta er innt af hendi.

Auk pess ma dkveda ad samfélagspjonusta verdi bundin eftirfarandi skilyrdum:

1. A0 dombpoli hliti fyrirmaelum umsjonaradila um dvalarstad, menntun, vinnu,
umgengni vid adra menn og idkun témstundastarfa.

2. Ad dombpoli neyti ekki 4fengis eda avana- og fikniefna.

Heimilt er ad krefjast pess ad dompoli undirgangist rannsokn & 6ndunarsyni eda
blod- og pvagrannsdkn ef 4steda er til ad ®tla ad hann hafi brotid gegn skilyrdi 2.
t6lul. Synjun démpola 4 slikri rannsékn gildir sem rof 4 skilyrdum samfélagspjonustu.

Adur en fullnusta 4 fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu hefst skal kynna
dombpola itarlega peer reglur sem gilda um samfélagspjonustu og stadfesting hans
fengin 4 pvi ad hann vilji hlita peim. Sama gildir um vidbrogd vid brotum 4 pessum
reglum.

31. gr.
Rof a skilyrdum samfélagspjonustu.

Nu ryfur démpoli skilyrdi samfélagspjonustu eda sinnir henni ekki med
fullnaegjandi heetti og dkvedur pa fangelsismalastofnun hvort skilyrdum hennar skuli
breytt, hvort timi sem samfélagspjonusta er innt af hendi skuli lengdur eda hvort
refsing skuli afplanud 1 fangelsi.

Nu er démpoli keerdur fyrir ad hafa framid refsiverdan verknad eda telst ekki lengur



hafur til ad gegna samfélagspjonustu, eftir ad dkvedid er ad fullnusta
fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu, og getur fangelsismalastofnun ba dkvedid
a0 akvordun um fullnustu med samfélagspjonustu verdi afturkdllud og ad dombpoli
afplani refsinguna i fangelsi.

Pegar rof 4 skilyrdum samfélagspjonustu eda meint afbrot er hvorki alvarlegt né
itrekad skal veita aminningu 40ur en dkvedid er ad fangelsisrefsing skuli afplanud i
fangelsi.

Pegar dkvedid er skv. 1. eda 2. mgr. ad fangelsisrefsing skuli afplanud i fangelsi
skal reikna timalengd eftirst6dva it med hlidsjon af peirri samfélagspjonustu sem
pegar hefur verid innt af hendi.

Pegar eftirstodvar fangelsisrefsingar, sem ad hluta hefur verid fullnustud med
samfélagspjonustu, eru afplanadar i fangelsi er heimilt ad veita reynslulausn af
eftirstédvunum pannig ad timi 1 samfélagspjonustu teljist ekki med vid utreikning 4
hlutfalli afplanunar.

[Fangelsismalastofnun rikisins:

Lagt er til ad 5. mgr. 31. gr. verdi svohljodandi:

begar eftirstodvar fangelsisrefsingar, sem ad hluta hefur verid fullnustud med
samfélagspjonustu, eru afplanadar i fangelsi er heimilt ad veita reynslulausn
af eftirstodvunum pannig ad % og 2/3 reiknast af oéafplanudum
eftirstoovam.]

[Domstolarad:;

Verdur ekki annad sagt en hér opinberist skyrlega edli samfélagspjonustu sem
refsingar. Samkvamt akvadinu er FMS falid ad taka margar matskenndar
dkvardanir um hvernig skuli med fara rufi dompoli  skilyrdi
samfélagspjonustu og hefur pd m.a. val um hvorri refsitegundinni,
samfélagspjonustu eda fangelsi, verdi beitt. A0 mati rddsins eiga sému
sjonarmid par vid og pegar svo hattar til ad domboli ryfur skilyrdi
reynslulausnar, sbr. 42. gr. alm.hgl. St malsmedferd stjornvalds, sem gert er
rad fyrir i 31. gr. vegna rofa 4 skilyrbum samfélagspjonustu, er pannig i
brynni andst6du vid medferd mala pegar reynir & hvort skilyrdi reynslulausnar
hafi verid rofin, en pegar um slikt er ad reda er pad i verkahring domstols ad
kveda & um hvort reynslulausn hafi verid rofin og hvada afleidingar pad
hefur. Hlytur framangreint ad vekja altienar spurningar um hvort st
malsmedferd, sem gert er rad fyrir i 31. gr. , standist 70. gr. stj.skr. og 6. gr.
MSE, sbr. 16g nr. 62/1994. Sja nanar umsdgn Domstolarads ad nedan. ]



III. KAFLI
Réttindi og skyldur fanga.
32. gr.

Vistun i klefa.

Fangi skal vera einn i klefa nema sérstakar adstaedur eda husrymi komi i veg fyrir
pad og skal fangaklefi vera laestur ad naturlagi svo sem nanar er tilgreint i reglum
fangelsis. Fangelsismalastofnun getur akvedid ad klefar séu dlastir i tilteknum
fangelsum eda fangelsisdeildum eda { 60rum tilvikum pegar sérstakar asteedur mela
med.

33. gr.
Heimsoknir.

Fangi getur fengid heimsoknir i fangelsi, eigi sjaldnar en vikulega eftir adstedum i
fangelsi.

Forstodumadur fangelsis getur leyft frekari heimsoknir og hvort fleiri en einn ma
heimsakja fanga hverju sinni.

Ef sérstakar astadur eru fyrir hendi getur forstddumadur bannad tilteknum ménnum
a0 heimszkja fanga, enda sé astaeda til ad xtla ad heimsoknin verdi misnotud eda
trufli 16, reglu eda Oryggi 1 fangelsi. Slika dkvordun skal rokstydja skriflega.

Fangi getur neitad ad piggja heimsoknir annarra en peirra sem eiga vié hann
opinber erindi. Munir eda efni sem gestur hefur medferdis og sem fanga er 6heimilt ad
hafa i fangelsi skulu vera 1 vorslum fangelsis medan 4 heimsékn stendur.

Heimilt er ad leita 4 peim sem heimsakja fanga. Leit getur annars vegar verio i ytri
fotum og hins vegar likamsleit, enda sampykki heimsoknargestur pad. Sampykki hann
pad ekki ma synja um heimsoknina eda lata hana fara fram undir eftirliti starfsmanns,
i 60rum vistarverum fangelsis, sbr. 34. gr., eda med pvi ad banna likamlega snertingu
gests og fanga.

[Mannréttindaskrifstofa fslands:

Hér er vakin athygli 4 peirri riku dherslu sem Evropuradid leggur 4 mikilvegi
pess ad fangar geti haft samskipti vid fjélskyldu og vini, og samfélagid i heild
eftir pvi sem unnt er.

Gerd er athugasemd vid 5. mgr. Til ad fyrirbyggja handahdfskenndar
akvardanir &tti adeins ad heimila, ad farid veri fram 4 slika leit, ad fyrir kegi
rokstuddur grunur um ad gesturinn hafi eitthvad pad medferdis sem ekki ma
berast fanganum. Skal slik dkvordun kynnt og badi rékstudd og bdkud.
Likamsleit 4 gestum meattu adeins fangelsisstarfsmenn sama kyns



framkvema. ZAskilegt ad taka fram ad dkvardanir um likamsleit 4 gestum
maetti keera til raduneytis. ]

34. gr.
Fyrirkomulag heimsokna.

Fangi tekur 4 méti heimséknum 1 heimséknarherbergi, sé slikt herbergi til stadar,
eda i klefa sinum.

Forstodumadur fangelsis getur akvedid i sérstokum tilvikum ad heimsdkn til fanga
fari fram i 6drum vistarverum fangelsis. Akvordun um pad skal bokud og astzda
tilgreind.

Forst6dumanni fangelsis ber ad skipuleggja adstedur pannig ad born geti komid
med i heimsoknir og ad peim sé€ synd neergatni. burfi heimsdkn ad fara fram utan
fangelsis vegna hagsmuna barns skal bad gert 4 grundvelli alits barnaverndaryfirvalda
eda annarra sérheefora adila.

[Mannréttindaskrifstofa islands:

Akvedid mjog til bota.]

35. gr.
Eftirlit med heimsoknum.

Heimsoknir til fanga skulu almennt fara fram 4n eftirlits.

Forstodumadur fangelsis getur akvedid ad heimsokn skuli fara fram undir eftirliti ef
naudsynlegt pykir til ad vidhalda gédri reglu og 6ryggi i fangelsi eda til ad koma i veg
fyrir refsiverdan verknad. Slik akvordun skal bokud og rokstudd.

S4 sem heimsakir fanga og fangi sjalfur geta 6skad eftir pvi ad fangavordur verdi
vidstaddur heimsokn.

Heimsokn 16gmanns til fanga skal avallt vera an eftirlits nema 16gmadur 6ski
annars.

Heimilt er ad rjufa heimsokn ef bad pykir naudsynlegt til ad vidhalda godri reglu og
Oryggi i fangelsi eda til a0 koma i veg fyrir refsiverdan verknad.

36. gr.
Simtol.
Fangi 4 rétt 4 simt6lum vid folk utan fangelsis 4 peim timum dags sem reglur
fangelsis segja til um. Heimilt er ad takmarka fjolda simtala hvers og eins og lengd



peirra ef naudsynlegt reynist til ad adrir fangar fai notid pessa réttar. Simtdl til fanga
00rum fangelsum eru bonnud nema med sampykki forstodumanns.

Heimilt er ad hlusta 4 simtol fanga ef pad telst naudsynlegt vegna almenns eftirlits,
til a0 vidhalda godri reglu og 6ryggi i fangelsi, til ad koma i veg fyrir refsiverdan
verknad eda til ad vernda pann sem afleidingar af broti fanga hafa bitnad 4 og pann
sem vitnad hefur gegn fanga.

Akvordun um ad hlusta 4 simtal skal tilkynnt fanga og 4stdur hennar tilgreindar
og bokadar. Heimilt er ad setja pad skilyrdi ad simtalid fari fram 4 tungumali sem
fangavordur skilur en ella pydi tulkur samtalid.

Ekki er heimilt ad hlusta & simtol fanga vid 16gmann, opinberar stofnanir eda
umbodsmann Alpingis.

Samkvaemt beidni rétthafa simanumers getur forstddumadur fangelsis dkvedid ad
ekki verdi hringt 1 simanumerid ur fangelsi.

Fangi greidir sjalfur kostnad vid simt6l sin 6nnur en til 16gmanns, déms- og
kirkjumalaraduneytisins, umbodsmanns Alpingis og fangelsismalastofnunar.

[Logmannafélag [slands:

Akvadi 3. mgr. takmarkar um of rétt peirra fanga sem hafa annad médurmal
en islensku. Neegjanlegt er ad fangavordum verdi i pessu tilviki heimilad ad
kalla til talk sem geti hlytt 4 simtal og pytt fyrir fangavérd, sbr. nidurlag
bessarar greinar. ba er 6ljost skv. 3. mgr. hvort tilkynna 4 fanga um hlutstun
adur en simtal hefst eda eftir ad pvi er lokid.]

[Adgat:

Reynsla adstandenda fanga 4 Islandi af simatimum fangelsa er slem. Engin
astada til ad takmarka simatima fanga heldur, pvert 4 méti, skylda hann vera
eins rumur og nokkur kostur er.]

37. gr.
Bréfaskipti.

Fanga er heimilt ad senda og taka vid bréfum. Forstooumadur fangelsis getur
akvedid ad opna og lesa bréf til og fra fanga 1 vidurvist hans til ad vidhalda goori
reglu og Oryggi i fangelsi, til ad fyrirbyggja refsiverdan verknad eda til ad vernda
pann sem afleidingar af broti fanga hafa bitnad 4 og pann sem vitnad hefur gegn
fanga. Forstddumadur getur i sama tilgangi dkvedid ad takmarka bréfaskipti fanga vid
akvedna adila eda stoOva sendingu bréfa til og fra fanga. Heimilt er ad setja pad



skilyrdi ad bréfaskipti fari fram 4 tungumali sem fangavordur skilur en annars verdi
skjalapydanda falid ad pyda bréf.

Ekki skal skoda bréfaskipti milli fanga og 16gmanns, opinberra stofnana eda
umbodsmanns Alpingis.

Akv6rdun um ad lesa bréf, eda leggja hald 4 pad, skal tilkynnt fanga og astaedur
hennar tilgreindar og bokadar.

Pegar fangelsi Utvegar bréfsefni eda umslég ma pad ekki bera med sér stimpil eda
onnur einkenni sem af ma rada ad sendandi sé€ vistadur i fangelsi.

Fangi skal sjalfur bera kostnad af bréfum sem hann sendir nema til I16gmanns,
fangelsismalastofnunar, opinberra stofnana eda umbodsmanns Alpingis.

[Logmannafélag Islands:

Heimild 1. mgr. takmarkar of rétt peirra fanga em hafa annad médurmal en
islensku. Nagjanlegt er ad fangavéroum verdi { pessu tilviki heimilad ad kalla
til skjalapydanda sem geeti pytt fyrir fangavord, sbr. nidurlag 1. mgr.]

38. gr.
Adgangur ad fjolmidlum.
Fangi skal ad jafnadi eiga kost 4 ad fylgjast med gangi pjé6Omala med lestri
dagblada og 1 gegnum utvarp og sjénvarp.
Fangelsismalastofnun akvedur i samradi vid forstddumann fangelsis hvort heimila
skuli fj6lmidlavidtal vid fanga. Slikt skal ekki heimila ef pad er andstaett

almannahagsmunum eda hagsmunum brotapola.

39. gr.
Utivera og témstundir.
Fangi 4 rétt 4 utiveru og a0 i0ka tomstundastorf, likamsraekt og iprottir 1 fritima eftir
pvi sem adstedur i fangelsi leyfa i ad minnsta kosti eina og halfa klukkustund & dag
nema pad sé 6samrymanlegt godri reglu og 6ryggi 1 fangelsi.

40. gr.
Erlendir fangar.
Erlendur fangi 4 rétt 4 a0 hafa samband vid sendirad lands sins eda reedismann bess.
Nu er fangi rikisfangslaus eda fléttamadur og skal fangelsi pa adstoda hann vid ad
hafa samband vid fulltria innlendra eda alpjodlegra stofnana sem gzta hagsmuna
slikra einstaklinga.



Erlendur fangi 4 rétt 4 talki pegar honum er gerd grein fyrir réttindum sinum og
skyldum 1 afplanun sé pess porf.

[Alpj6dahisid ehf:

Ad mati Alpjédahiss meetti kveda skylausar 4 um rétt erlends fanga 4 tulki.
Eins og akva0i0 hljodar na felur pad 1 sér mat & porfinni fyrir tulk. Vekur
spurningar um hver meti pérfima og hvort meginreglan tti frekar ad vera st
ad erlendum fongum verdi &tid séd fyrir tdlkapjonustu, pegar uplysa & b um
réttindi peirra og skyldur i afplanun. Undantekningar verdi adeins gerdar i
peim tilvikum ad fangarnir tali reiprennandi islensku (ensku,
nordurlandamal?)]

[Logmannafélag {slands:

Laganefndin telur edlilegt a0 melt sé fyrir um pad i 16gum ad erlendur fangi
eigi skilyrdislausan rétt 4 talki vio tilteknar adstaedur, t.a.m. er honum er gerd
grein fyrir réttindum sinum og skyldum, svo og ef hann vid reda vid 16gmann
sinn eda lata reyna 4 rétt sinn til keru eda kvortunar, sbr. t.d. 2. mgr. 37. gr.
frv.]

[Mannréttindaskrifstofa {slands:

Teldi pad til bdta ad dkveedi frv. vardandi erlenda fanga yrdu utferd nénar,
med hlidsjona af tilmeelum Evropuradsins fra 21. juni 1984. (Sja fylgiskjal).
Hér parf jafnframt ad taka tillit til sjonarmida sem koma fram i 44.- 45. gr.
Evropureglnanna. ba vari eskilegt ad utfera betur 3. mgr. pannig ad pad sé
meginregla ad erlendur fangi fai tilk en ekki had mati i hverju einstoku
tilviki. ]

41. gr.
Truaridkun.

Fangi skal eiga kost 4 ad hafa samband vid prest eda annan sambzrilegan fulltrua
skrads trufélags.

42. gr.
Munir i klefa.

Forstodumadur fangelsis getur leyft fanga, 1 samreemi vid reglur fangelsis, ad hafa
klefa sinum eigin tolvu, p6 an nettengingar, tdlvuprentara, hljomflutningsteeki,
utvarpstaki, sjonvarpsteki o.fl. Fanga er 6heimilt ad hafa sima eda 6nnur
fjarskiptataeki i klefa sinum.

Fanga er 6heimilt ad hafa i vorslum sinum afengi eda dvana- og fikniefhi.

Fanga er heimilt ad hafa peninga i forum sinum eda i klefa sinum, p6 ekki harri



fjarhaed en sem svarar poknun fangans 4 einum méanudi. Fangi skal eiga 4 kost & pvi

ad frekari fjarmunir séu geymdir i vérslum fangelsis.

43. gr.
Talsmenn fanga.
Fangar geta kosi0 sér talsmenn til ad vinna ad malefnum fanga og til ad koma fram
fyrir peirra hond.

IV. KAFLI
Leyfi ur fangelsi.
[Mannréttindaskrifstofa islands:

Hér pykir rétt ad vekja athygli 4 tilmaelum Evrépuradsins fra 24. sept. 1982
um leyfi fanga til dvalar utan fangelsis, sja fylgiskjal.]

44, gr.
Reglubundin dagsleyfi.

Forst6dumadur fangelsis getur ad fengnu sampykki fangelsismalastofnunar veitt
fanga sem afplanar refsingu reglubundin dagsleyfi til dvalar utan fangelsis til ad vera
med fjolskyldu sinni eda vinum ef slikt telst heppilegt sem pattur i refsifullnustu eda
til ad bua fanga undir ad ljika afplanun. Slikt leyfi skal vera 14 klukkustundir ad
hamarki og skal ad jafnadi veitt fra kl. 7 a0 morgni til kl. 22 ad kvo6ldi sama dags.
Heimilt er ad lengja leyfid ef fangi 4 sannanlega um langan veg ad fara til heimilis
sins.

I beidni um leyfi skal fangi upplysa hvernig hann hyggst verja leyfinu eda hvern
hann hyggst heimszkja. Adur en leyfi er veitt er heimilt ad leita stadfestingar hja
vidkomandi 4 pvi ad heimsokn geti att sér stad.

Leyfi samkvamt pessari grein kemur fyrst til skodunar pegar fangi hefur samfellt
afplanad pridjung refsitimans i fangelsi, p6 ekki skemmri tima en eitt ar. Pegar fangi
hefur verid samfellt i fjégur ar i fangelsi er heimilt ad veita honum slikt leyfi pott
pridjungur refsitimans sé ekki lidinn.

Dagsleyfi m4 veita 4 ny ef lidinn er einn manudur fra sidasta leyfi.

N1 fer afplanun fram utan fangelsis skv. 24. gr. og er b4 heimilt ad setja pad
skilyrdi ad fanga skuli ekki veitt dagsleyfi samkvamt bessari grein.



[Afstada:

Inngangur: Dagsleyfi Gr fangelsi eru pau urredi sem best gagnast fanga,
fjolskyldu hans og vinum til ad vidhalda tengslum sinum og hlia ad framtid
fanga Gti 1 samfélagi manna. Par med gegna leyfin dyrmatu pjodfélagslegu
hlutverki. ... islenskar heimildir til leyfa 0r fangelsum ganga miklum mun
skemur en adrar pjodir hafa ad gert ad sinni venju og framkvemd. islenskt
fangelsiskerfi er tiltolulega fatekt af Grredum sem snia ad endanlegu
markmidi fangavistar; frelsi og patttoku i samfélagi.

Norsk fyrirmynd: Vid samningu hins nyja frv. vidrist hafa verid litid til
norskrar framkvamdar en par { landi hafa fangelsisyfirvold verid talin treg ti
a0 innleida betrunardrradi. Engu ad sidur gengur norska framkvemdin miklu
lengra en su sem bodud er hér 4 landi. Ohztt er ad segja ad islensk yfirvold
beiti prengstu reglum allra vestraenna rikja en par 4 eftir komi norsk yfirvold.
Adrar pjodir: Hér ad ofan er reett um norskar reglur og bent 4 hinn gifurlega
mun 4 norskri og islenskri framkvaemd. Munur 4 fslandi, annars vegar, og
O006rum vestrenum pjédum a bord vid Danmorku, Svipjod og ymsum 60rum
Evrépulondum, Kanada og jafnvel Bandarikjunum, hins vegar, er jafnvel enn
meiri. Hér er lagt til ad islensk framkvemd verdi faerd upp ad hlid hinnar
norsku treysti fangelsisyfirvold sér ekki til ad ganga lengra en pad.

Evropsku fangelsisreglurnar: (gefnar ut af Evropurddinu) ... AFSTADA
fjallar um skylduna til ad fara ad fyrirmalum radsins og taka lagmarksskilyrdi
reglnanna upp og gera ad framkvemd sinni. Visar i 70. gr. reglnanna og talar
um ad adrar pj6dir hafi gert pau ord sem par koma fram ad sinum og veitt

leyfi ur fangavist eins oft og unnt er, miklum mun oftar en hid nyja islenska
frv. bodar.]

[Mannréttindaskrifstofa islands:

Hér er heimild til handa fanga til dvalar utan fangelsis til ad vera med
fj6lskyldu sinni eda vinum, “ef slikt telst heppilegt sem pattur i refsifullnustu
eda til ad bua fanga undir ad ljika afplénun.” Hér telur MRSI rétt ad visa til
Evrépureglnanna fra 1987, sbr. 70. gr. Akvadi 43. gr. vekur upp ymsar
spurningar sem e.t.v. er ekki haegt ad svara i [6gum....

MRS hefur efasemdir um pau skilyrdi sem kvedid er 4 um i 3. mgr. Talid er
ad fyrsta 4r afplanunar sé fongum hvad erfidast og pvi mikilvaegt fyrir
andlega heilsu peirra ad peir geti fengid fyrr ad komast ut fyrir veggi
fangelsisins til ad hitta vini og vandamenn. ]

[Algat:

Naudsynlegt er ad rimka leyfi fanga 4 Islandi verulega og fer pautil jafns vid
pad sem pekkist i 60rum Iondum. Pad er ekki eingdngu vegna fanganna
sjalfra heldur ekki sidur vegna 4stvina peirra. Pad er kominn timi til ad gera
sérstakar radstafanir i fangelsiskerfinu handa bornum og haga leyfareglum



med tilliti til beirra. Leyfi fanga hafa gefist mjog vel. F4 beturnartirradi eru til
i islenskri fangavist. Naudsynlegt er ad beita peim sem b6 eru til stadar i
rikum maeli. ]

45. gr.
Akvérdun um dagsleyfs.

Taka skal tillit til afbrots og sakar- og afplanunarferils pess fanga sem i hlut 4 vid
akvordun dagsleyfis. Einnig skal taka tillit til hegdunar hans i fangelsi og pess hvort
hann hafi notfart sér medferdardarradi sem til boda hafa stadid i fangelsi.

Nt hefur fangi verid demdur i sidasta refsidomi eda 4dur fyrir manndrap, ofbeldis-
eda kynferdisbrot, meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda annad almennt heattubrot, eda
audgunarbrot framid med ofbeldi eda hétun um ofbeldi, og skal pa syna sérstaka gat
vi0 mat 4 pvi hvort fanga skuli veitt leyfi til dvalar utan fangelsis. Sama gildir teljist
fangi sibrotamadur eda sé hetta 4 ad hann muni misnota leyfi eda reyna ad komast tir
landi.

Nu hefur fangi strokid tir afplanun eda gaesluvardhaldi og skulu pa lida ad minnsta
kosti tvo ar par til unnt er ad veita fanga slikt leyfi. Hafi fangi framid refsiverdan
verknad i fyrra dagsleyfi eda a0 60ru leyti misnotad slikt leyfi skal leyfi eigi veitt fyrr
en ad minnsta kosti atta manudir eru lidnir fra sliku atviki. Nu verdur fangi uppvis ad
neyslu afengis eda 4vana- og fikniefna eda hann hefur framid agabrot i fangelsi eda
utan pess og kemur ba leyfi til dvalar utan fangelsis ad jafnadi eigi til greina fyrr en ad
sex manudum lidnum fra sliku atviki.

[Fangelsismalastofnun rikisins:

Lagt er til ad 2. mgr. 45. gr. frumvarpsins hlj60i svo:

Nu hefur fangi verid demdur { sidasta refsidomi eda adur fyrir manndrap,
ofbeldis- eda kynferdisbrot, meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda annad
almennt heattubrot, eda audgunarbrot framid med ofbeldi eda hétun um
ofbeldi, og skal pa syna sérstaka gat vid mat & pvi hvort fanga skuli veitt
leyti til dvalar utan fangelsis. Hid sama gildir ef mal, par sem
viokomandi fangi er grunadur um eda dakcerdur fyrir slikt brot, er til
medferdar hja logreglu, domstolum eda akceruvaldi og einnig ef fangi
telst sibrotamadur eda heetta er a4 ad hann muni misnota leyfi eda reyna
ad komast ur landi.]

46. gr.
Skammtimaleyfi.



Forstooumadur fangelsis getur ad fengnu sampykki fangelsismalastofnunar veitt
fanga skammtimaleyfi til dvalar utan fangelsis i peim tilgangi:

1.  ad heimsakja niinn ttingja eda annan ndkominn i fjélskyldu fanga sem er
alvarlega sjukur ad fengnu sampykki vidkomandi eda hans nanasta adstandanda,

2. ad vera vidstaddur jardarfor eda kistulagningu nains ®ttingja eda annars
nakomins i fjolskyldu fanga; pé getur fangi verid vidstaddur badi kistulagningu og
jardarfor maka sins, nidja eda foreldris,

3.  ad vera vidstaddur fadingu, skirn eda fermingu barns sins,

4.  ad g=ta sérstaklega brynna persénulegra hagsmuna sinna.

Ekki skal veita fanga leyfi til dvalar utan fangelsis skv. 1.—4. t6lul. 1. mgr. nema
fyrir liggi fullnaegjandi gdgn um par til greindar adstedur. Slikt leyfi skal vera atta
klukkustundir ad hamarki. Lengja mé pann tima pegar sérstakar adstaedur eru fyrir
hendi, svo sem pegar um langan veg er ad fara. b6 skulu skammtimaleyfi aldrei vera
lengri en naudsyn krefur.

Med nanum ettingja og 60rum nakomnum i fjolskyldu fanga i 1. og 2. télul. 1.
mgr. er att vid maka, sambudarmaka, nidja, stjupbdm, fosturborn, foreldra,
tengdaforeldra, systkin, systkinabdrmn, fodur- og médurforeldra og fodur- og
modursystkin.

Forstodumadur fangelsis dkvedur i samradi vid fangelsismalastofnun hvernig gaeslu

4 fanganum skuli hagad i leyfinu.

[Afstada:

3. tolulidur: Hér hlytur ad vera edlilegt a0 gera krofu um ad fangar fai
teekifeeri til ad vera vidstaddir giftingu barna sinna en sé atburdur er ekki sidur
a medal steerstu stunda i {fj6lskyldum en hinir sem nefndir eru.
4. tolulidur: Hinir sérstaklega brynu hagsmunir sem nefndir eru i frumvarpinu
haf veri® mjog umdeildir i framkvemd. I frv. eru engar visbendingar gefnar
um bad hverjir pessir hagsmunir kunni ad vera. Hinir sérstaklega brynu
hagsmunir manna eru misjafnir eftir adstzdum hverju sinni. Hér er
naudsynlegt ad veita nanari leidbeiningu um hverjir hagsmunirnir séu i raun
og veru og pa hvernig megi fzera 4 pa sénnur.

4. mgr. 46. gr.: Undantekningalaust er um svokollud fylgdarleyfi ad reda par
sem tveir fangaverdir fylgja fanganum allan pann tima sem leyfid varir.
Slik fylgd er i flestum tilvikum 6pérf hér 4 landi eins og annars stadar.
nagrannaléndum okkar kveda reglur 4 um ad slik leyfi skulu almennt vera
fylgdarlaus nema sérstakar adstzdur mali med fylgd. Rétt er ad kveda 4
um hid sama hér 4 landi. Hér er rlegt tilefni til pess ad huga ad
flutningsgetu 4 Litla-Hrauni en i fangelsinu eru tveer bifreidar ®tladar til



flutninga fyrir hatt i 90 fanga. Pad ma bvi segja ad fylgdarleyfi skv.
bessari malsgrein midist vid fjarhag fangelsisins Litla-Hrauns.]

[Mannréttindaskrifstofa islands:

Timamérkin atta klukkustundir ad hamarki 1 2. mgr. bessarar greinar — i
tilvikum 1-4 eru ad mati MRS nokkud prong. Hér radir um mikilvega
tilfinningaprungna atburdi og &tti pvi e.t.v. ad gefa fongum rymri tima med
astvinum sinum vid pessar kringumstadur. ]

[Adgat:

Ekki er talad um giftinu barns fanga en sa vidburdur hlytur ad vera jafn
mikilveegur og peir sem taldir eru upp undir t6lulid greinarinnar. Hér er rétt ad
huga ad ollum vidburdum i lifi barna fanga eins og afmalum, utskriftum
o.s.frv.

I 4. tl. Eru nefndir sérstaklega brynir persénulegir hagsmunir fanga. Hér er
rétt ad benda 4 ad hagsmunir manna eru misjafnir og hinir brynustu eru ekkert
endilega peir sému hja einum og hja 60rum. Rétt er ad skilgreina pessa
hagsmuni betur og gefa monnum feri 4 ad syna hverjir peirra brynustu
hagsmunir eru.]

47. gr.
Nam, vinna eda starfspjalfun utan fangelsis.

Fangelsismalastofnun getur veitt fanga sem afplanar refsingu leyfi til dvalar utan
fangelsis til ad stunda nam, vinnu eda starfspjalfun ef pad telst heppilegt sem pattur
refsifullnustu eda til ad baa fanga undir ad afplanun ljiki. Forstodumadur fangelsis
dkvedur i samradi vid fangelsismalastofnun hvernig geslu 4 fanganum skuli hagad i
leyfinu. Slikt leyfi er ad jafnadi ekki veitt fyrr en fangi hefur afpldnad pridjung
refsitimans, p6 ad lagmarki eitt ar. Pegar fangi hefur verid samfellt i fjogur ar i
fangelsi er heimilt ad veita honum slikt leyfi p6tt pridjungur refsitimans s¢ ekki lidinn.

Adur en leyfi til dvalar utan fangelsis skv. 1. mgr. er veitt skal liggja fyrir stadfest
stundaskra og skrifleg stadfesting skola eda vottord vinnuveitanda eda pess sem veitir
starfspjalfun um ad fangi geti hafid og stundad ndm, vinnu eda starfspjalfun pann tima
sem fyrirhugad er ad leyfid gildi. b4 skal gengid ur skugga um ad pessum adilum sé
1j6st ad um fanga sé a0 r&da sem afplani refsingu og peim gerd grein fyrir reglum og
skilyrdum sem gilda um leyfid.

48. gr.
Skilyrdi i leyfi.



Eftirtalin skilyrdi eru fyrir leyfi til dvalar utan fangelsis:

1.  ad fangi neyti ekki eda hafi i vorslu sinni 4fengi, avana- og fikniefni eda
6nnur lyf sem honum eru ekki &tlud,

2.  ad fangi fari ekki af landi brott i leyfinu,

3.  ad fangi geri eda fari ekki annad i leyfinu en samramist tilgangi pess.

Auk pessa er heimilt ad setja eftirtalin skilyrdi fyrir leyfi til dvalar utan fangelsis:

1.  ad fangi lati i té 6ndunarsyni vid endurkomu i fangelsid eda blod- og pvagsyni
fyrir og eftir leyfid,

2. ad fangi gangist undir likamsleit vid endurkomu 1 fangelsid,

3. a0 fangi skuli ekki, ef tillit til brotapola eda nanustu adstandenda eda edli eda
grofleiki brotsins meala med, koma 4 dkvedna stadi eda hafa samband vid dkvedna
menn i leyfinu,

4.  ad fanginn skuli tilkynna sig til 16greglu eda fangelsismalayfirvalda,

5. ad tilteknir einstaklingar seki fangann og aki honum aftur i fangelsi.

Heimilt er ad setja frekari skilyrdi fyrir leyfi til dvalar utan fangelsis.

Tilgreina skal hvener fanganum er heimilt ad yfirgefa fangelsid og hvenzr hann
skal vera kominn aftur i fangelsi0. Fangi skal tilkynna fangelsinu svo fljott sem audid
er ef slys, sjukdomur eda 6nnur samberileg atvik gera honum dkleift ad koma ur
leyfinu 4 tilsettum tima.

49, gr.
Umsokn um leyfi.

N 6skar fangi eftir leyfi til dvalar utan fangelsis og skal hann pa seekja um pad
skriflega til forstédumanns fangelsis.

begar fanga er veitt leyfi til dvalar utan fangelsis skal athenda honum skirteini sem
greinir skilyrdi fyrir leyfisveitingunni, hvada reglur gilda um leyfid ad 60ru leyti og
hverju pad vardar ad rjufa skilyrdi leyfisins.

Oheimilt er ad veita fanga leyfi til dvalar utan fangelsis nema hann undirriti
skriflega yfirlysingu um ad hann vilji hlita peim reglum og skilyrdum sem gilda um
leyfid.

50. gr.
Kostnadur.
Fangi ber sjalfur kostnad af leyfi til dvalar utan fangelsis. Fangi skal b6 ekki bera
kostnad af fylgd fangavarda.



51. gr.
Afturkollun leyfis og rof a skilyrdum pess.

Heimilt er ad afturkalla leyfi til dvalar utan fangelsis vegna hegdunar fanga eda
annarra atvika sem verda eftir ad akvordun um leyfi er tekin og 40ur en leyfi kemur til
framkvamda og hefou komid 1 veg fyrir leyfisveitinguna ef pau hefdu pa verid kunn.
Sama 4 vid ef astada er til ad atla ad fangi muni misfara med leyfio.

Nu ryfur fangi skilyrdi leyfis til dvalar utan fangelsis eda brytur gegn peim reglum
sem um leyfid gilda og getur b4 sa sem leyfid veitti fellt pad nidur. Slik brot gegn
skilyrdum leyfis eda reglum pess geta vardad agavidurlogum skv. VI. kafla.

V. KAFLI
Leit, likamsleit og likamsrannsokn.
52. gr.
Leit i klefa.

Forstodumadur fangelsis tekur dkvordun um leit i klefa fanga ef grunur leikur 4 ad
par sé ad finna muni eda efni sem:

1.  refsivert er ad hafa i vorslum sinum,

2. hafa ordid til vid refsiverdan verknad,

3.  smyglad hefur verid inn i fangelsid,

4.  fanga er 6heimilt ad hafa i vorslum sinum eda i klefa samkvamt reglum
fangelsis.

Einnig ma leita i klefa fanga vegna almenns eftirlits og skoda klefa ad 63ru leyti
pott skilyrdi 1. mgr. séu ekki uppfyllt.

Fangi skal ekki vera vidstaddur leit i klefa og skal hann fluttur i adrar vistarverur
fangelsis medan 4 leit stendur. Heimilt er p6 ad vikja fra pessu skilyrdi. Gera skal
skyrslu um leitina og pa muni eda efni sem kunna ad hafa fundist og fanga er 6heimilt
ad hafa i klefa.

Fanga skal skyrt fra astaedum fyrir leit i klefa 40ur en hin fer fram nema sérstakar
asteedur meeli gegn pvi. Akvordun um leit i klefa fanga skal tekin med rokstuddri
bokun.

[Logmannafélag islands:

Rétt pykir ad gera pa krofu i nidurlagi 1. mgr. ad rokstudd asteda skuli liggja
fyrir um pad ad fangi muni misfara med leyfid.]



53. gr.
Leit a fanga.

Leita ma 4 fanga og i fotum hans vid komu i fangelsi, eftir heimsdknir og vid
almennt eftirlit til pess ad koma i veg fyrir ad hann hafi { vorslum sinum muni eda efni
sem getid eri 1. mgr. 52. gr.

Leit 4 fanga innankleeda skal gerd af fangelsisstarfsmanni sama kyns.

[Logmannafélag Islands:

Edlilegt er ad fulltrii fanga, t.a.m. trinadarmadur fanga, sé€ vidstaddur leit {
fangaklefa.]

[Mannréttindaskrifstofa Islands:
Gerd er athugasemd vid ad ekki sé askilid ad rokstuddur grunur leidi til pess
a0 leitad sé 4 fanga. Ef astedur pykja mjog brynar keemi til greina ad gefa
vidkomandi fanga rokstuddar skyringar 4 likamsleitinni eftir ad hun hefur
farid fram.]

54. gr.
Likamsrannsokn.

Forst6dumadur tekur akvordun um likamsrannsokn a fanga ef grunur leikur 4 ad
hann hafi falid i likama sinum muni eda efni sem getid er i 1. mgr. 52. gr. Einnig ma
taka blod- og pvagsyni ur fanga ef grunur leikur & ad hann hafi neytt afengis eda
avana- og fikniefna, vid komu i fangelsi og vid almennt eftirlit.

Laknir eda hjukrunarfreedingur annast likamsrannsokn og toku blodsynis.

Nu fer fram likamsrannsdkn og skal gerd skyrsla um tilefni hennar og framkvamd.

Akvordun um likamsrannsokn 4 fanga skal taka med rokstuddri bokun.

[Logmannafélag fslands:

Rétt pykir ad akvordun um likamsleit verdi tekin med rokstuddri bokun 4
sama hatt og akvordun um leit i klefa eda akvordun um likamsrannsokn. ba er
rokrétt ad leit innankleda sé framkvamd af fangaverdi af sama kyni, en ekki
adeins af fangelsisstarfsmanni af sama kyni.]

55. gr.
Stjornsyslukeera.



Stjérnsyslukera frestar ekki adgerdum samkvamt pessum kafla.

VI. KAFLI
Agabrot, agavidurlog o.fl.
56. gr.
Agabrot.
Forst6dumadur fangelsis getur beitt fanga agavidurlogum vegna brota 4 16gum
pessum og reglum sem settar eru & grundvelli peirra og kveda 4 um skyldur fanga,
enda komi fram ad brot & peim vardi agavidurlogum.

57. gr.
Agavidurlog.

Agavidurldg eru eftirtalin:

1.  Skrifleg aminning.

2. Svipting helmings poknunar fyrir 4stundun vinnu og nams og dagpeninga um
akvedinn tima.

3.  Svipting aukabunadar sem sérstakt leyfi parf fyrir og takmérkun heimsdkna,
simtala og bréfaskipta.

4.  Einangrun i allt ad 30 daga.

Adeins er heimilt a0 beita einangrun sem agavidurlogum vegna eftirfarandi brota
eda tilrauna til brota:

1.  Stroks.

2.  Smygls i fangelsi, vorslu eda neyslu afengis, 6l6glegra lyfja eda fikniefna og
vorslu vopna eda annarra skadlegra hluta.

3.  Ofbeldis eda hétunar um ofbeldi gagnvart 66rum fongum eda starfsménnum
fangelsis.

4.  Grofra skemmdarverka.

5.  Annarra gréfra eda endurtekinna minni hattar brota.

Nu er brot smavagilegt og fangi hefur ekki adur framid agabrot og ma pa eingdngu
beita skriflegri &minningu.

Beita ma fleiri en einni tegund agavidurlaga samtimis.

Adur en 4kvordun um agavidurldg er tekin skulu mélsatvik rannsékud og skal
fanga gefinn kostur 4 ad kynna sér fyrirliggjandi gogn og koma sjénarmidum sinum
um pau 4 framfeeri.

Akvordun um agavidurlog skal rokstudd, bokud og birt fanga i vidurvist vitnis.



[Afstada:

2. télulidur: Fjarhed dagpeninga er midud vid pad sem parf til ad vidhalda
lagmarks mannlegri virdingu sinni. bvi er i raun fjarstada ad heimila
forstodumanni fangelsis ad svipta fanga dagpeningum enda er par med verid
ad svipta hann mannlegri virdingu.

Almennt um fyrningu agavidurlaga: ... Vangaveltur um naudsyn pess ad huga
ad fyrningu agavidurlaga med peim hztti ad pau utiloki ekki tiltekna fanga fra
betrunarirraedum. ]

[Mannréttindaskrifstofa islands:

Hér verdur ad arétta hversu pungbar einangrun er fyrir pann sem henni
satir.... og setur MRS spurningamerki vid akavdi 4. tl. 1. mgr. um einangrun
i allt ad 30 daga. Akv6rdun um svo langa einangrun atti ekki ad taka nema
fra rAduneyti eda jatnvel domara.

[Adgat:

i 2. tl. Er talad um ad svipta fanga dagpeningum. Ekki er hzgt ad fallast 4
petta og um rokstudning visast til pess sem segir um 21. gr.

Skv. 4. tl. Er heimilt ad beita einangrun i allt ad 30 daga. Erfitt er ad gera
grein fyrir pvi hvad adrangri slikum vidurldgum er &tlad ad skila. Arangurinn
felst 1 auknum likum 4 pvi ad fangi syni andfélagslega hegdun sem leidir til
agavidurlaga a ny. bad er tilgangslaust ad beita einangrun i 6drum tilgangi en

vegna Oryggis. |

58. gr.
Adskilnadur.
Heimilt er ad adskilja fanga fra 6drum fongum pegar pad er naudsynlegt:
af Oryggisastedum,
vegna yfirvofandi hattu sem lifi eda heilbrigdi hans er buin,

1
2
3.  vegnahettu 4 ad fangi valdi meiri hattar spjéllum 4 eignum fangelsis,
4.  til ad koma i veg fyrir strok,
5. til a0 koma i veg fyrir ad fangi hvetji adra til ad brjota reglur fangelsis,
6. til ad hindra a0 fangi taki patt i ad utvega sér eda 68rum afengi, Snnur
vimuefni eda Iyf,
7.  til ad afstyra ad hann beiti adra fanga yfirgangi.

Adskilnadur skal ekki standa lengur en naudsyn krefur og aldrei lengur en 24 tima.



Akvordun um timabundinn adskilnad skal rokstudd og bokud. Slik akvordun seetir
ekki karu.

59. gr.
Vistun i oryggisklefa.

Vista ma fanga i 6ryggiskiefa ef naudsyn krefur til ad koma i veg fyrir ofbeldi,
hemja ofbeldisfullan métproa hans eda hindra ad hann skadi sjalfan sig eda adra.

begar fangi er vistadur i oryggisklefa ma nota belti, hanska, fot- og handreimar eda
fét- eda handjarn.

Forst6dumadur fangelsis tekur akvordun um vistun fanga 1 oryggisklefa. Vistun i
Oryggisklefa og adrar adgerdir sem beitt er i tengslum vid hana skulu aldrei standa
lengur en samramist tilgangi vistunar og beitingu annarra adgerda.

Akv6rdun um vistun i ryggisklefa skal rokstudd og bokud. b4 skal akvordunin birt
fanganum i vidurvist vitnis pegar adstedur leyfa.

[Logmannafélagid islands:

A0 mati laganefndarinnar samrymist notkun Oryggisklefa og sumra peirra
teekja, sem nefnd eru i 2. mgr., vart natimavidhorfum um fullnustu refsinga,
sbr. 68. gr. stj.skr. og 3. gr. MSE. P4 verdur ekki séd ad notkun bess hattar
bunadar sé naudsynleg i nitimanum. Laganefndin telur einnig naudsynlegt {
bessu tilviki, ad kalladur verdi til utanadkomandi adili, svo sem l6gmadur,
sem gacti hagsmuna vidkomandi fanga.]

[Mannréttindaskrifstofa islands:

Hér pykir rétt ad setja skilyrdi um bryna naudsyn. Taka pyrfti skyrt fram ad
astaedur einangrunar veru hér temandi taldar. Visast einnig til ath.semda vid
57. gr.

60. gr.
Leeknisskodun.
begar einangrun skv. 57. gr. eda a0skilnadi skv. 58. gr. er beitt, eda fangi settur i
oryggisklefa skv. 59. gr., skal kalla til laekni til ad skoda fanga. Ef unnt er skal leeknir
skoda fanga 1 einangrun eda Oryggisklefa daglega.



[Adgat:

Aldrei atti ad heimila einangrun nema eftir ad leknir hefur skodad fanga,
veitt sampykki sitt fyrir Urredinu og stadfest ad fanginn poli slika einangrun
(sbr. ordalagid “ef unnt er””). Kr6fu verdur ad gera um ad laknir skodi fanga
daglega 1 einangrun. ]

61. gr.
Malsmedferd.

Akvardanir um agavidurlog skv. 57. gr. og vistun i oryggisklefa skv. 59. gr. szta
keeru til ddmsmalaraduneytisins og skal skyra fanga fra pvi um leid og dkvordun er
birt. Pegar akvordun er keerd skulu gogn malsins pegar send raduneytinu. Raduneytid
skal taka akvordun innan fjogurra virkra daga fra pvi ad keeran barst, ella fellur hin
keerda akvordun tr gildi. Berist keeran utan afgreidslutima raduneytisins telst hun hafa
borist pvi vid upphaf nesta virka dags.

62. gr.
Haldlagning og upptaka.

Forstddumadur fangelsis getur tekid akvordun um ad leggja hald 4 og eftir atvikum
gera uppteeka muni eda efni sem 6heimilt er ad koma med, vardveita eda bua til 1
fangelsi. Sama gildir um muni eda peninga sem reynt hefur verid ad smygla til fanga.
Ekki er p6 heimilt ad gera uppteka eign grandlauss pridja manns.

Forstodumadur fangelsis getur einnig tekid akvordun um upptéku muna eda
peninga sem finnast innan fangelsis ef ekki er vitad hver er eigandi beirra.

[Légmannafélag {slands:

Ekki verdur sé0 ad rok séu til pess ad stytta frest domsmalaraduneytisins til
a0 taka afstodu til keeru vardandi agavidurlog frd pvi sem mi er, sbr. 5. mgr.
31. gr. 1. nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist.]

VII. KAFLI
Reynslulausn.
63. gr.
Skilyrdi reynslulausnar.

begar fangi hefur afplanad tvo pridju hluta refsitimans getur fangelsismalastofnun
akvedid ad hann skuli latinn laus til reynslu.

Heimilt er ad veita peim fanga, sem ekki afplanar refsingu fyrir alvarlegt eda ad
odru leyti groft afbrot, lausn til reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn. Nu



hefur fangi tvivegis eda oftar afplanad fangelsisrefsingu og verdur honum b4 ekki
veitt reynslulausn samkvamt pessari malsgrein nema sérstakar astadur mali med.

Fanga, sem 4 mal til medferdar hja 16greglu, dkeruvaldi eda domstélum par sem
hann er kerdur fyrir refsiverdan verknad, verdur ad jafnadi ekki veitt reynslulausn,
enda sé malid rekid med edlilegum hetti og drattur 4 pvi ekki af voldum fangans.

Fanga, sem telst vera sibrotamadur eda sem itrekad hefur verid veitt lausn til
reynslu og rofid skilyrdi hennar, skal ekki veitt reynslulausn 4 ny nema sérstakar
astaeedur meali med. Sama gildir pegar reynslulausn telst 6radleg vegna haga fangans,
svo sem pegar hann hefur ekki visan samastad eda vinna eda énnur kjor negja honum
ekki til framfaerslu.

Pad er skilyrdi reynslulausnar ad fangi lysi pvi yfir ad hann vilji hlita peim
skilyrdum sem sett eru fyrir reynslulausn. Pegar fangi fer lausn til reynslu skal
afhenda honum skirteini er greini skilyrdi fyrir reynslulausn og hverju skilordsrof
vardi.

Pegar hluti fangelsisrefsingar er 6skilordsbundinn en hluti skilordsbundinn verdur
reynslulausn ekki veitt. Sama gildir pegar fangi afplanar vararefsingu fésektar.

[Fangelsismalastofnun rikisins:

Lagt er til ad 1. malsl. 2. mgr. 63. gr. hlj6di svo:

Heimilt er ad veita peim fanga, sem ekki afplanar refsingu fyrir alvarlegt
eda ad O0ru leyti groft afbrot, lausn til reynslu pegar helmingur
refsitimans er lidinn. Pé er heimilt ad veita fanga lausn til reynslu pegar
helmingur refsitimans er lidinn, pratt fyrir ao hann afplani refsingu
fyrir groft afbrot, ef sérstakar dsteedur meela med pvi, s.s. pegar fyrir
liggur akvéordun Utlendingastofnunar um ad fanga verdi visad vir landi
ao afplanun lokinni.

P4 er pad mat fangelsismalastofnunar ad ordalag 2. mgr. 63. gr .,...fyrir
alvarlegt eda ad 60ru leyti groft atbrot... sé of 61j0st.

Lagt er til ad 2. ml. 4. mgr. 63. gr. hlj601 svo:

Sama gildir pegar reynslulausn telst 6radleg vegna haga fangans eda med
tilliti til almannahagsmuna, svo sem pegar hann hefur synt af sér mjog
ameelisverda hegdun [ afplinun eda er talinn heettulegur o6drum
samkvaemt mati fagadila. Nu hefur fanga verio synjad um reynslulausn
samkvoemt pessum mdlslié og skal pa kynna honum sem fyrst hvada
skilyroi hann purfi ad uppfylla svo unnt sé ad endurskooa
akvéorounina.)



[Trinadarrad fanga a4 Kviabryggju:

Vardandi 3. mgr. 63. gr. Hér vakna aftur somu spurningar i tengslum vid
ordalagid “keerdur fyrir refsiverdan verknad” (sja ath.semdir vid 2. tl. 1. mgr.
28. gr. frv.)

Vardandi 7. mgr. 63. gr. Fjalla um ordalagid “sama gildi pegar fangi
afplanar vararefsingu fésektar” og tilgang peirrar lagasetningar sem ad bjo
ad baki 4 sinum tima pegar pessari setningu var beett inn vid dkveedid. Vid
viljum benda nefndarménnum allsherjarnefndar 4 tvennt i pessu sambandi:

- ... verid ad raxda hér um pad mikla oréttleeti og Ojafnredi sem felst i pvi ad

sektarpoli eigi ekki moguleika 4 reynslulausn eins og adrir afplanunarfangar.

- ... hroplegt 6samraemi og Oréttlaeti sem kemur hér 1 1jos ... 1 einum lagabalki
(visa i greinargerd med breytingarlogum nr. 22/1999) er vikid ad pvi ad
sektarpolum gefst kostur a pvi 1 6llum tilvikum a0 komast hja pvi ad purfa
ad afpldna vararefsingu vegna fésektar i fangelsi svo framarlega sem
audvitad ollum skilyrbum um samfélagspjonustu er fullnaegt en i 60rum
lagabalki er vararefsing vegna fésektar gerd ad pungberara
afplanunartrredi heldur en 6skilordsbundin fangelsisrefsing vegna pess
eins ad fanga verOur ekki veitt reynslulausn vegna vararefsingar fésektar
nsbr. 2. ml. 7. gr. 63.gr. frv.

bad verdur ad telja 6polandi astand ad reynslulausn radist hreinlega af fjarhag

manna. Vilja ad 2. mgr. 7. gr. 63. gr. verdi afnuminn. 7il studnings mali sinu

er visad i frv. til laga um breytingu G 40. gr. hgl. (medfylgjandi fylgiskjal).

Okkur finnst einnig naudsynlegt ad geta pess ad pau sjénarmid geta hljomad
hér 4 méti ad Oparfi verdi ad huga ad sliku brottfalli lagadkvadisins par sem 1
frv. er lagt til ad fallid verdi fra pvi ad utiloka pa démpola, sem hafa i einni
eda fleiri refsiakvordunum verid demdir i 6skilordsbundid fangelsi og gert ad
greida fésekt, fra pvi ad fa vararefsingu fullnustada med samfélagspjonustu i
peim tilvikum pegar samanl6gd fangelsisrefsing og vararefsing er lengri en 1
ar. Nefna ad lokum deemi til skyringar mali sinu.]

[Afstada:

Inngangur: 2. mgr. 63. gr. felur { sér fyrirmaeli um ad fyrirfram skuli gert upp
4 milli manna 4 grundvelli brotaflokka. Samkvaemt bpeirri tilhdgun
stjornsyslunnar sem bodud er 1 hinu nyja frumvarpi afpldnar s4 sem stelur
milljénum helming refsivistar sinnar en sa sem kveikir i milljénum afplanar
2/3 hluta refsivistarinnar, jafnvel pott peir hljoti somu refsingu samkvamt
démi.

A heima i refsiramma hegningarlaga: 2. mgr. 63. gr. frv. er dulbuin hjaleid
fram hja refsiramma hegningarlaga. Telji domsmalaradherra eda Alpingi ad
sumir sitji ekki négu lengi 1 fangelsi fyrir tiltekin afbrot 4 slik tra ad skila sér
hegnimgarldgum. Domari i refsimali hefur hegningarldgin til ad stygjast vid



og dkvardar réttlata refsingu 4 grundelli peirra. Fram til pessa hafa par legid
fyrir reynslulausnardkvadi hgl. sem démari hefur einnig til vidmidunar.

Brot a jafnreedisreglu: SO tilhdgun ad mismuna ménnum 4 grundvelli
brotaflokka er brot 4 jafnradisreglu. Eftir ad domur hefur fallid um
fangelsisvist eiga allir ad sitja vid sama bord.

Utlendingar: Neer undantekningalaust hefur erlendum rikisborgurum verid
veitt reynslulausn eftir helming afplanunar an tillits til brotaflokka. Verdi hid
nyja frv. ad 16gum hefur islenska fangelsiskerfid ekki heimild til ad hleypa
neinum med alvarlegt afbrot 1t eftir helming afplanunar, hvort sem um er ad
reeda erlenda eda islenska rikisborgara.

Stjornarskrdain  og prigreining rikisvalds: Med frv. er brotid gegn
grundvallarreglu islenskrar stjérnskipunar um brigreiningu rikisvalds. Vegid
er a0 sjalfsteedi domstoéla til ad fjalla um sakamal, meta alvarleika afbrota og
dkvarda timalengd refsinga. A0 60ru leyti hlytur pad ad vera brot gegn
sjalfstedi domstola ad fullnusta refsinga fyrir sum afbrot skuli fyrirfram
akvoroud lengri en fullnusta annarra refsinga.

Edli og tilgangur reynslulausnar: Fyrirfram gefin vidmid sem vikja ad
brotategund en ekki ad sérstbkum adstedum i fangavistinni, hegdun,
fj6lskylduadstedum og ymsum sérstokum atvikum eru engan veginn i anda
vidfangsefnisins. Reynslulausnardkvadi hins nyja lagafrv. Lengir fangavist
sumra umfram adra og veldur pvi auknum skada. Erfitt hlytur ad vera ad
rokstydja slika tilhogun med hagsmuni samfélagsins ad leidarljosi. Long dvol
i fangelsi eykur likur 4 andfélagslegri hegdun og ad refsingin missi marks.
Aukinn  kostnadur vegna tilhégun reynslulausnar: Nuverandi tilhogun
reynslulausnar sem felur 1 sér ad menn afplana mishatt hlutfall refsidéma
felur i sér mikinn kostnad fyrir pjoofélagid fra pvi sem adur var og edlilegt
vaeri.

Lagastod 3. mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 29/1993: bar sem latid er duga ad visa
til 3. mgr. 5. gr. rgr um fullnustu refsidoma i ath.semdum frv. er rétt ad fjalla
um lagastod reglugerdargreinarinnar. Greinin 4 sér enga stod i [0gum og hefur
aldrei att. Hér kemur 40. gr. hgl. til skodunar. Enga heimild er ad fina i
greininni til ad setja reglugerd sem fylla 4 efni hennar og ekki er heimildina
ad finna i nidurlagsakvedum hgl. Engin lagadkveaedi stydja pa framkvaemd
reynslulausnar sem 3. mgr. 5. gr. rgr. um fullnustu refsiddma bodar.
Malsgreining er pvi markleysa enda ekki i valdi raGuneytis ad setja slikar
fyrirfram gefnar forsendur refsinga. Med bvi vari stjornsyslunni fengid vald
til ad fetta fingur i domsnidurstédur. 40. gr. hgl. ma & engan hatt skilja sem
svo ad tengja megi reynslulausn vid brotaflokka eda byggja hana ad 60ru leyti
4 mati FMS hvad vardar grofleika brota, eins og akveedi rgr. gerir po rad fyrir.
... Lagaakveedid 4 pvi vid um sérstakar adstadur allra.

Lokaord: ... ]

[Logmannafélag {slands:

Rétt pykir ad heimild samkvaemt pessari grein sé takmorkud vid sérstakar
adsteour. ]



[Adgat:

Samkvamt greininni er @tlunin ad gera upp 4 milli fanga & grundvelli
brotaflokka. Slikt stenst ekki jafnraedisreglu og felur i sér inngrip i verk
domstoéla. Reynslulausn ber ad meta 4 grundvelli hegOunar fanga, hagsmuna
hans og likum & pvi ad hann snui til samfélagsins sem virkur patttakandi. bPad
er pvi reynslan af fangavist tiltekins fanga sem 4 ad rada pvi hvenzr hann
hlytur reynslulausn, ekki brotategundin.

64. gr.
Skilyrdi a reynslutima.

Reynslutimi skal vera allt ad premur arum. Nu er 6afpldnad fangelsi lengra en prju
ar og ma pa dkveda reynslutima allt ad fimm arum.

Pad er skilyrdi reynslulausnar ad adili gerist ekki sekur um nytt brot 4 reynslutima.
Auk pess ma dkveda ad reynslulausn verdi, allan eda nanar tiltekinn hluta
reynslutimans, bundin eftirfarandi skilyroum:

1.  Adsaadili sé hadur umsjon og eftirliti fangelsismalastofnunar eda annars
adila sem hun dkvedur.

2. AJ adili neyti ekki afengis eda dvana- og fikniefna.

3. A0 adili hliti fyrirmeelum umsjénaradila um dvalarstad, menntun, vinnu,
umgengni vid adra menn og idkun témstundastarfa.

4.  AJ aoili sxti sérstakri medferd innan eda utan stofnunar. Vistun 4 stofnun
getur p6 ekki stadid lengur en til loka refsitima.

Fangelsismalastofnun tekur akvardanir skv. 1. og 2. mgr. og getur vegna breyttra
asteedna fellt skilyrdi nidur ad nokkru leyti eda 6llu.

N1 satir adili skilyrdi skv. 2. télul. 2. mgr. og er pa heimilt ad krefjast pess ad hann
undirgangist rannsokn & 6ndunarsyni eda bl6d- og pvagrannsokn ef astada er til ad
@tla ad hann hafi brotid gegn skilyrdinu.

65. gr.
Skilordsrof.

Nu fremur madur nytt brot eftir ad hann hlytur reynslulausn og rannséokn hefst hja
16greglu gegn honum sem sakborningi fyrir lok reynslutima, og dkvedur pa démstoll
sem fjallar um mal petta refsingu i einu lagi fyrir brot pad sem nu er demt um og svo
med hlidsjon af fangelsisrefsingu sem 6afplanud er samkvamt reglum 60. gr.



almennra hegningarlaga bannig ad fangelsi samkvamt eldra démi er virt med sama
haetti og skilordsdomur.

A0 krofu dkeeranda getur pé domstoll drskurdad ad madur, sem hlotid hefur
reynslulausn, skuli afpldna eftirstodvar refsingar ef hann 4 reynslutima ryfur gréflega
almennt skilyrdi reynslulausnar, enda liggi fyrir sterkur grunur um ad hann hafi
framid nytt brot sem vardad getur sex ara fangelsi eda ad brotid vardi vid 1. mgr. 218.
gr. almennra hegningarlaga. Vi0 medferd slikrar krofu skal domari skipa honum
verjanda ad 6sk hans og fara med malid eftir 1. mgr. 105. gr. laga um medferd
opinberra mala eftir pvi sem vid 4. Heimilt er ad kaera Grskurd démara skv. 1. malsl.
til Haestaréttar og skal vid medferd keerumalsins farid eftir reglum XVII. kafla laga
um medferd opinberra mala eftir pvi sem vid 4. Kaera frestar ekki framkvaemd
urskurdar. Démari skal vikja sati eftir utgafu akaru ef hann hefur adur urskurdad
mann, sem akardur er i malinu, skv. 1. malsl. pessarar malsgreinar.

Rjufi madur skilord ad 6dru leyti getur fangelsismalastofnun dkvedid hvort breytt
skuli skilyrdum og reynslu- og/eda tilsjonartimi lengdur allt ad 16gmaeltu hamarki
hans eda hann taki 1t refsingu sem eftir stendur.

Nu er ekki tekin akvordun um ad madur afplani fangelsisrefsingu sem hann atti
6lokid, sbr. 1.-3. mgr, og telst refsingu pa fullnaegt & pvi timamarki sem hann fékk
reynslulausn.

Nu er akvedid ad lata mann taka 1t eftirstodvar fangelsisrefsingar, sbr. 2. og 3.
mgr., og ma pa veita reynslulausn 4 ny pott eigi sé fullnagt skilyrdum 1. og 2. mgr.
63. gr. I pessu tilviki gilda akvadi 64. gr. um reynslutima en p6 bannig ad dreginn
skal fra sa timi sem hann hefur notid reynslulausnar adur.

Nu er madur sem satt hefur nokkrum hluta fangelsisrefsingar nadadur
skilordsbundid, og er pa heimilt ad setja honum bau skilyrdi ad hann hliti dkvaedum
1.-4. mgr.

VIII. KAFLI
Skilordsbundnar refsingar.
66. gr.

Tilhogun eftirlits.

Pegar melt er fyrir um eftirlit med peim sem frestad er akaru gegn, demdir eru
skilordsbundid eda fa nadun fer fangelsismalastofnun med eftirlitid eda felur pad
60rum.

Nu hefur adila verid sett skilyrdi um dvol a heli skv. 4. télul. 3. mgr. 57. gr.
almennra hegningarlaga og getur fangelsismalastofnun ba vegna breyttra astadna fellt



skilyrdid nidur ad nokkru leyti eda 6llu, ad fengnum tillogum forst6dumanns helis, ef
pvi er ad skipta.

67. gr.
Veiting upplysinga.
Fangelsismalastofnun gerir démpola grein fyrir pvi hvad felist i pvi ad seta eftirliti.
Doémbpola ber ad upplysa fangelsismalastofnun um hagi sina og ber ad hlita pvi sem
fyrir hann er lagt af halfu fangelsismalastofnunar.

68. gr.
Serteek skilyrdi.

Nu hefur adila verid sett skilyrdi um ad neyta ekki afengis eda avana- og fikniefna
og getur pa fangelsismalastofnun krafist pess ad ddmpoli undirgangist rannsokn a4
ondunarsyni eda bl6d- og pvagrannsokn ef asteda er til ad ®tla ad hann hafi brotid
gegn skilyrdinu.

69. gr.
Rof a skilyroum.

Telji fangelsismalastofnun ad s& sem satir eftirliti hafi rofid skilyrdi pau sem
honum var gert a0 hlita med domi eda dkeerufrestun skal fangelsismalastofnun gera
16greglu og dkeeru valdi vidvart.

Eftirliti fangelsismalastofnunar med pvi ad dompoli haldi sérstok skilyrdi
samkvamt domi eda dkeerufrestun lykur pegar opinber rannsékn 4 meintum
skilordsrofum démpola hefst hja 16greglu. Falli rannsokn hja 16greglu nidur hefst
eftirlit fangelsismalastofnunar samkvamt pessari grein ad nyju.

IX. KAFLI
Fullnusta fésekta, innheimta sakarkostnadar og framkvaemd upptoku.
70. gr.
Innheimta sekta.

Logreglustjorar annast innheimtu sekta sem dkvardadar eru af domstélum eda
stjornvoldum nema annad komi fram i vidkomandi sektarakvordun.
Domsmalaradherra er po heimilt ad dkveda ad innheimta sekta og sakarkostnadar
verdi 4 hendi eins 16greglustjéra eda annars adila 4 landsvisu.

Heimilt er ad leyfa ad sekt sé greidd med afborgunum. Eigi skal b6 veita lengri
greidslufrest en eitt ar fra pvi ad sekt kemur til innheimtu. Heimilt er ad veita lengri
greidslufrest ef sérstakar adstaedur eru fyrir hendi.



Hafi greidsla sektar ekki farid fram 4 tilskildum tima skal pegar innheimta hana eda
eftirstdvar hennar med fjarnami, nema fyrir liggi ad vidkomandi sé eignalaus.

Ekki er leyfilegt, an sérstakrar lagaheimildar, ad krefjast greidslu sektar ir danarbui
s6kunauts né ad innheimta sekt hja nokkrum 6drum en sékunaut sjalfum.

Sokunautur sem gerd hefur verid sekt getur ekki krafid adra um endurgreidslu eda
baetur vegna greidslu sektarinnar.

71. gr.
Vararefsing.

Nu telur 16greglustjori ad innheimtuadgerdir séu pydingarlausar eda fullreyndar og
skal hann pa dkveda ad vararefsingu verdi beitt. A0 h6fdu samradi vid
fangelsismalastofnun skal sektarpola send tilkynning um fyrirhugada afplanun
vararefsingar. Tilkynningu skal senda med sannanlegum hetti.

Nt hefur hluti sektar verid greiddur og akvedur 16greglustjori pa styttingu
afplanunartima ad sama skapi en p6 pannig ad afplanunartiminn verdi ekki styttri en
tveir dagar og a0 sektarfjarhed sem svarar til hluta Gr degi afplanist med heilum degi.

72. gr.
Fullnusta vararefsingar med samfélagspjonustu.

Nt innheimtist fésekt ekki sem er 60.000 kr. eda heerri og 16greglustjori hefur
akvedid ad madur skuli afplana vararefsingu hennar, og er pa heimilt, ef
almannahagsmunir meela ekki gegn pvi, ad fullnusta vararefsinguna med 6launadri
samfélagspjonustu, minnst 40 klukkustundir.

Um lengd fullnustu vararefsingar med samfélagspjonustu gilda dkvadi 3. mgr. 28.

gr.
Nu hefur umszkjandi fengid fimm eda fleiri sektir fyrir sambzrileg brot og skal pa
ad jafnadi synja um samfélagspjonustu.

Fullnusta vararefsingar med samfélagspjonustu hefst pbegar sektarpoli gengst
skriflega undir skilyrdi samfélagspjonustu.

73. gr.
Umsokn um samfélagspjonustu.

Akvzadi I1. kafla um samfélagspjonustu gilda begar vararefsing samkvemt pessum
kafla er fullnustud med samfélagspjonustu ad 6dru leyti en bvi ad i stad pess ad
umsokn um afplanun vararefsingar med samfélagspjonustu sé send
fangelsismalastofnun skal sektarpoli senda 16greglustjora slika umsokn skriflega eigi
sidar en sj6 dogum eftir ad honum barst tilkynning um fyrirhugada afpldnun



vararefsingar.

begar 16greglustjora berst umsokn um fullnustu vararefsingar med
samfélagspjonustu skal hann framsenda fangelsismalastofnun umsdknina til
akvordunar 4samt gognum mals og umsogn sinni.

74. gr.
Innheimta sakarkostadar.
Logreglustjori, eda annar adili samkvaemt dkvordun domsmalaradherra, sbr. 70. gr.,
annast innheimtu sakarkostnadar.
Um innheimtu sakarkostnadar gilda akvaedi 70. og 71. gr. eftir pvi sem vid 4.

75. gr.
Framkvemd eignaupptéku.
Logreglustjori annast framkvaemd eignaupptoku.
N1 er pad sem gert hefur verid uppteekt i vorslu 16greglu og skal 16greglustjori
radstafa pvi ef ®tla mé ad pad hafi verdgildi umfram kostnad vid s6lu. Ad 66rum
kosti skal eyda pvi sem gert hefur verid upptakt.

X.KAFLI
Malsmedferd og keeruheimildir.
76. gr.
Keeruleidir og adgangur ad gégnum.

begar forsté0umadur fangelsis tekur dkvordun ad hofou samradi vid
fangelsismalastofnun samkvemt dkvadum laga pessara er slik dkvoroun kaeranleg til
raduneytis.

Fangi 4 ekki rétt 4 adgangi ad malsgégnum sem innihalda upplysingar um adra
fanga eda Oryggisatridi vidkomandi fangelsis.

Heimilt er ad halda gégnum og upplysingum fra fanganum ef slikt telst naudsynlegt
med tilliti til oryggis fangelsis, brotapola, vitna eda annarra sem tengjast mali fanga,
annarra fanga, rannsoknar sakamals eda annarra sérstakra dstedna.

(Mannréttindaskrifstofa Islands:

A3 mati MRSI eru dkvadi um karanlegar dkvardanir til raduneytis nokkud
6lj0s en ekki er nzgjanlega skyrt hvada dkvardanir falla undir 1. mgr. 78. gr. i
frv. er ymist talad um ad forstodumadur fangelsis eda FMS taki dkvardanir.
Akvedi i 16gunum um kaeruheimild pyrftu ad vera 6tviraed. ]



XI. KAFLI
Ymis dkvzedi.
77. gr.
Geesluvardhaldsfangar.

Akvdi V. og VI. kafla gilda einnig um gasluvardhaldsfanga.

Eftir pvi sem vid getur att gilda akvadi II., III. og IV. kafla einnig um
gasluvardhaldsfanga svo framarlega sem annad leidir ekki af takmérkunum sem
gaesluvardhaldsfanga er gert ad s&ta 4 grundvelli laga um medferd opinberra mala. b
ber geesluvardhaldsfanga ekki ad stunda vinnu i fangelsi.

78. gr.
Nadunarnefnd.

Doémsmalaradherra skipar priggja manna nefnd, nadunarnefnd, svo og prja
varamenn, til priggja ara i senn. Formadur nefndarinnar og varaformadur skulu
uppfylla skilyrdi laga til ad hljéta skipun 1 embetti héradsdomara.

Nefndin skal lata radherra i té rokstudda tillogu um afgreidslu 4 erindum sem til
hans er skoti® vegna dkvordunar fangelsismalastofnunar um samfélagspjonustu og
reynslulausn, svo og um afgreidslu nadunarbeidna.

79. gr.
Vinnsla personuupplysinga.

Hja fangelsismalastofnun og i fangelsum er vinnsla persénuupplysinga um fanga
heimil, par 4 medal peirra upplysinga sem vidkvemar geta talist, ad pvi marki sem
slik vinnsla telst naudsynleg vegna starfsemi vidkomandi stofnunar. Um medferd
persénuupplysinga samkvamt pessari grein fer samkvaemt 16gum um perséonuvernd
og medferd personuupplysinga.

80. gr.
Reglugerdarheimildir.

Démsmalaradherra setur reglugerd um néanari framkvamd laga bessara, par 4 medal
reglur um fangelsismalastofnun og hlutverk hennar, t.d. um vinnslu
persénuupplysinga i stofnuninni og i fangelsum. f reglugerd er einnig heimilt ad mela
fyrir um vinnu og nam fanga, um greidslu og fjarhad poknunar fyrir vinnu og nam,
um leyfi til dvalar utan fangelsis og um vidtol vid fanga og talsmenn fanga i
fjolmidlum.

P4 er radherra heimilt ad kveda i reglugerd nanar 4 um 6nnur atridi er varda

framkvamd dkvada um réttindi og skyldur fanga, fyrirkomulag og framkvaemd



einangrunar, agavidurlog, haldlagningu og upptéku muna, svo og um veitingu
reynslulausnar, par 4 medal utferslu skilyrda reynslulausnar.
Fangelsismalastofnun setur reglur fangelsa.

[Adgat:

bessari grein er motmealt hardlega. Lagmark er ad skilgreina ndkvemlega
hvers konar upplysingar er att vid og gera grein fyrri pvi hvers vegna og
hvernig upplysingarnar eru naudsynlegar starfsemi stofnunar.

81. gr.
Refsiakveedi.

Sa sem smyglar eda reynir ad smygla til fanga munum eda efnum sem getid eri 1.
mgr. 52. gr. og hann veit eda m4 vita ad fanga er 6heimilt ad hafa i fangelsi skal sxta
sektum eda fangelsi allt ad sex manudum nema pyngri refsing liggi vid samkvamt
60rum 16gum.

82. gr.
Gildistaka.
Log bessi taka gildi 1. jali 2005.
Jafnframt falla r gildi 16g um fangelsi og fangavist, nr. 48 19. mai 1988, med
sidari breytingum, svo og 40.-42. gr., 2.-5. mgr. 52. gr. og 58. gr. almennra
hegningarlaga, nr. 19 12. febraar 1940, med sidari breytingum.

YMSAR INNSENDAR ALMENNAR ATHUGASEMDIR

[Fangelsismalastofnun rikisins:

[ frumvarpinu er ekki gert rad fyrir peirri reglu sem nd er meelt fyrir um i 7.
mgr. 5. gr. reglugerdar nr. 29/1993 um fullnustu refsidéma. [ henni segir:

,.NU hefur dompoli ekki hafid afplanun og er pa allt ad einu heimilt ad veita
honum reynslulausn af refsingunni, ef hann hefur adur afplénad a.m.k.
jafnlanga refsingu og refsingin er einvordungu vegna afbrota sem framin eru
fyrir pa afplanun og hann hefur ekki verid demdur fyrir afbrot framin eftir ad
peirri afplanun lauk og 60rum skilyrdum um veitingu reynslulausnar er
fullnegt.

Lagt er til ad reglan verdi 1ogfest, en p6 meod breyttu ordalagi og hljodi svo:



Nu hefur dompoli ekki hafid afplanun og er pad heimilt ad veita honum
reynslulausn af refsingunni, ef hann hefur 4dur afplanad a.m.k. jafnlanga
refsingu og refsingin er einvordungu vegna afbrota sem framin eru fyrir pa
afplanun og hann hefur ekki verid demdur fyrir afbrot framin eftir ad peirri
afplanun lauk. Sama gildir ef dompoli hefur pegar hafié afplinun.

[Haskoli islands, félagsvisindadeild:

Velta fyrir sér itrekunartidni atbrota. Samkvaemt malingu er itrekunartioni
hér ha midad vid 1itid samfélag. Peir telja pvi ad bryn astaeda sé fyrir okkur
islendinga ad huga med markvissum hatti ad innihaldi og markmidi
refsividurlaga.

beir vilja ad greindar séu partir hvers og eins démbola 1 upphafi afplanunar
og gera aztlun sem midar ad pvi ad gera vidkomandi fert ad taka abyrgd &
eigin gjordum og taka patt i samfélaginu a ny. Til ad na pessu verda ad koma
til sérhaefoir adilar sem endurspegla Slikar parfir.]

Ennfremur kemur fram a0 i fyrirliggjandi frumvarpi sé komid nanar inn &
pxtti sem snerta medferdar- og vistunara®tlanir sem gera skal i upphafi
afplanunar (17. gr.). Er petta dkveedi talid til béta og 1 samraemi vid fyrri
athugasemdir félagsvisindadeildar (sbr. ath.semdir Helga Gunnlaugssonar).]

[Rikislogreglustjorinn:

Mat embeettisins ad vel hafi tekist til vid endurskodun & frumvarpinu. bott
flestir séu liklega peirrar skodunar, ad fangelsi sé naudsynlegt métast vidhorft
til frumvarps eins og hér er til umfj6llunar af marghattadri reynslu hvers og
eins. (Ymsar vangaveltur um petta mismunandi vidhorf ...).

A0 mati embettis rikislogreglustjorans er flest mjog jakveett 1 pessu
frumvarpi i peim skilningi ad mikil vinna hefur verid 16gd 1 endurskodun pess
og tillit hefur verid tekid til ymissa athugasemda sem gerdar voru vid fyrra
frumvarp. Embzttid nefnir fyrst gerd medferdar- og stefnumdtunarvinnu
Fangelsismalastofnunar sem birtist i skyrslunni: “Um  markmid |
fangelsismalum og framtidaruppbyggingu fangelsanna”. Réttindamdalum
fanga pykja einnig gerd skyrari skil i III. Kafla frumvarpsins en adur var.
Valdbeitingu innan fangelsis er markadur skyr rammi, sbr. 7. gr.
frumvarpsins. Embettid tekur ekki undir “raddir” um ad naudsyn sérstoku
ytra eftirliti me0 starfsemi fangelsa.]

[Trinadarrdd fanga 4 Kviabryggju:

Fjalla um breytt vidhorf i fangelsispdlitik sem hefur hin sidari 4r motad
islensk 16g og lagaframkvamd. Fagna pvi ad haldid sé afram & sému braut og
um leid stigi® enn steerra framfaraskref med framlagningu pessa frumvarps til
laga um fullnustu refsinga. Greinilega eru breytt vidhorf hofd ad leidarljosi
hja hinum nyja fangelsismalastjora m.a. med rymkun ymissa réttinda fanga



svo og vid rymkun 4 mogulegri fullnustu refsingar utan refsivistarstofnunar. |
heildina er anagja med pann nyja téon sem sleginn er med framlagningu
frumvarpsins en nokkrar athugasemdir voru pé gerdar, sja umsagnir vid
einstakar greinar. ]

[Afstada:

Pad frumvarp sem nu liggur fyrir felur i sér nokkrar breytingar fra pvi sem
lagt var fyrir 4 sidasta pingi. Pad stendur hins vegar enn i miklum fjarska fra
pvi sem samherjar okkar (p.e. hinar norreenu pjodir) fra arinu 1988 hafa gert
a0 sinni venju. Pad 4 einkum vid um alla pa paetti sem snerta tengsl fanga vid
umheiminn og moguleika peirra til ad féta sig i hinu framandi samfélagi
frjalsra manna.

Utlit hins islenska pjodfélags er med peim hetti ad mikum mun erfidara er
fyrir fanga ad fota sig 1 pvi en ella. Peir hverfa ekkert i fjoldann. Af peim
sokum eru meiri astadur til ad efla félagslegt hlutverk islenskra fanga vegna
peirrar stodugu héfnunar, sem bidur beirra 1 frelsi framtidarinnar.

Engin rok mela med pvi ni, frekar en 4rid 1988, ad Islendingar velji adrar
leidir en hin Nordurléndin. [ raun vezri edlilegast og heppilegast ad velja
annad hvort sensku eda norsku framkvaemdina. Hina norsku ef vilji er til ad
fara haegt 1 sakirnar og hina sznsku ef viljinn stendur til ad stiga skrefio til
fulls.]

[Démstdlarad:

Umsogn radsins beinist einvordungu ad II. Kafla frumvarpsins, sem tekur til
fullnustu dskilordsbundinna fangelsisrefsinga.

RA406i0 fer nokkrum ordum um samfélagspjoénustu og med hvada heaetti hin var
16gtekin hér 4 landi. .. Var pa farin s leid ad skjota heimild til
samfélagspjonustu inn i frv. til breytinga a 16gum um fangelsi og fangavist og
hun skilgreind par sem fullnustutrraedi. Jafnframt var lagt til ad heimilt yroi
ad fullnusta allt ad 6 mdanada Oskilordsbundinn fangelsisdom med
samfélagspjonustu 1 stad 3 méanada adur. Frumvarpid vard ad 16gum 22. des.
1997, nanast umradulaust og an pess ad videigandi umsagnaradilum hefdi
verid gefid fzeri 4 ad tja sig um malid.

Pa fer radi0 nokkrum ordum um edli samfélagspjonustu sem refsingar og
skilgreiningu hennar af freediménnum i refsirétti. Sidan segir: Liggur pad i
hlutarins edli ad pad eigi a0 vera i verkahring domstola ad dkveda hvort bessu
refsitrraedi eda O00ru verdi beitt. Sker island sig algjorlega Ur hvoa
samfélagspjonustu vardar i gjorvallri Evropu, en 16ggjafinn hérlendis hefur,
pratt fyrir ad samfélagspjonusta sé i raun refsing, kosid ad skilgreina hana
sem fullnustuiirreedi. Samkvemt nugildandi 16gum er framkvamdavaldinu
pannig heimilt ad taka upp refsidkvardanir démstéla og dkveda monnum



Onnur vidurldg en démstdlar hafa gert. Hlytur am.k. ad vera vafasamt ad su
tilhdgun madla standist stjornskipunarldg 1 1j6si prigreiningar rikisvaldsins.

Med pessu frumvarpi er stefnt ad pvi ad auka vald framkvaemdavaldsins enn
frekar en nt er. Leggst domstolardd eindregid gegn utvikkun heimildar FMS
til fullnustu refsidoma i formi samfélagspjonustu.

Sému sjonarmid telur radid eiga vid um hvort heimilt eigi ad vera ad afpléna
fésekt med samfélagspjonustu i stad fangelsis. AQ 4liti Domstolarads a pad
avallt a0 vera undir mati démstola komid hvort rétt sé ad beita
samfélagspjonustu sem vararefsingu en ekki framkvamdavaldsins ad breyta
akvordun démstéla um vararefsingu og &kveda adra vararefsingu en
doémstolar hafa gert.

Um 31. gr. segir ra0id: Verdur ekki annad sagt en a0 par opinberist skyrlega
edli samfélagspjonustu sem refsingar. (Sja einnig 31. gr. frv.)

i umsdgninni hafa verid reifud sjénarmid til studnings pvi ad nugildandi
fyrirkomulag samfélagspjonustu standist ekki stjornskipunarlog i 1josi
prigreiningar rikisvaldsins. Med skirskotun til pess leggst Domst6larad gegn
pvi ad Il. kafli frv. pessa verdi logtekinn. Pa beinir Domst6larao peirri
akskorun til allsherjarnefndar Alpingis ad hun beiti sér fyrir ad IV. Kafli
og IV. kafli A laga nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist verdi felldir ur
gildi i heild sinni og samfélagspjonusta verdi fest varanlega i sessi i
almennum hegningarlégum sem ein tegund vidurlaga vid afbrotum.]

[Logmannafélag fslands:

bad er mat laganefndar LMFI ad per breytingar sem gerdar hafa verid 4
frumvarpinu & milli pinga séu mjog til bota. Laganefnd LFMI aréttar pau
sjonarmid sin, sem lyst var 1 adur gefinni umsdgn nefndarinnar, ad hugleida
beri hvort ekki sé rétt ad taka upp akvaedi 1 16g um fullnstu refsinga, sem &h
fyrir um opinbera réttaradstod fanga. Adstada demdra manna er allt 6nnur en
aldstada akerdra manna ad pessu leyti. Pad er undir hverjum og einum
16gmanni koid hvort hann adstodar fanga sem leitar eftir pjonustu hans.
Reynslan hefur leitt i 1jés ad porfin fyrir 16gfrediadstod er oft & tidum jafnrik
eftir a0 domur er fallinn 1 mali og afplanun hafin og fyrir pad timamark, enda
er vida minnst 4 logmann fanga i dkvadum frumvarpsins.]

[Mannréttindaskrifstofa islands:

Pad er peim sem lata sig malid varda efnislega glediefni ad margt hefur i
pessu nyja frumvarpi verid fert til betri vegarMRSI fagnar peim
sjonarmidum sem fram koma, a0 miilvaegt sé ad “fongum verdi tryggd orugg
og skipuleg afplanun, ad mannleg og virdingarverd samskipti verdi hofo i
fyrirrmi og fyrir hendiverdi adsteedur og umhverfi sem hvetur fanga til ad



takast 4 vid vandamali sin.” Skrifstofan telur afar jakvadan rymkadan rétt
fanga til Gtiveru og dagsleyfa og b4 nylundu sem sett er fram i 2. mgr. 17. gr.,
um gerd medferdar- og vistunaraatlunar, er midar ad oruggri og skipulegri
fangelsisvist og pvi ad audvelda fongum ad féta sig 4 ny i samfélaginu ad
afplanun lokinni. Hins vegar telur skrifstofan ad enn megi bata frv., sbr.
umsagnir um einstaka akvadi. Medfylgjandi eru 4 fylgiskjol.]

[Adgat:

Adstandendum fanga pykir pad frv. um fullnustu refsinga sem nu er lagt fyrir
Alpingi ekki fela i sér negar Grbatur fyrir fanga og adstandendur, pratt fyrir
ad hljémur pess sé allur annar en &0ur var bodadur. Adgat nefnir i bessu
sambandi atridi vardandi einangrun fanga fra samfélaginu, reglur sem snerta
leyfi, rddstafanir vardandi réttindi barna, simatima, heimsoknir og onnur
samskipti fanga vid dstvini sina og umheiminn.

Svo virdist sem himinn og haf séu 4 milli peirra tekifara sem islenskir fangar
og adstandendur, annars vegar og norrenir fangar og adstandendur, hins
vegar, hafa til ad vidhalda tengslum og efla samfélagslegar hugmyndir.

A sama hatt og porf er 4 markvissum fidlskyldu- og samfélagsurredum i
fangavist er naudsynlegt ad fara a0 huga ad 60rum medferdarurreedum. bad
tangelsiskerfi sem proast hefur hér 4 landi virdist &tid taka mid af pvi sem
hugsanlega geeti farid tirskeidis 1 stad pess ad einblina 4 pad sem almennt feeri
vel.]
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25. janaar 2005

Vardar: Umsogn fangelsismalastofnunar rikisins vegna frumvarps til laga um
fullnustu refsinga, 336. mal.

Eins og fram kemur i athugasemdum vid framangreint frumvarp kom
fangelsismalastofnun ad gerd bess. Stofnunin gerir p6 athugasemdir vid nokkur
akvadi par sem ordalag pykir vid nanari athugun ekki nagjanlega skyrt eda par sem
talid er ad styrkja purfi akvadi enn frekar.

II. KAFLI
Fullnusta éskilordsbundinna fangelsisrefsinga o.fl.
27. gr.
Samfélagspjonusta

I 1. mgr. 27. gr. frumvarpsins segir: ,,begar madur hefur verid demdur i allt a3
sex manada 6skilordsbundid fangelsi er heimilt, ef almannahagsmunir mala ekki gegn
pvi, ad fullnusta refsinguna med Olaunadri samfélagspjonustu, minnst 40
klukkustundir og mest 240 klukkustundir.“

I framkvaemd hefur fullnusta refsingar med samfélagspjonustu adeins falid i sér
ad monnum sé gert ad stunda fyrirfram akvedna vinnu. Hins vegar telur
fangelsismalastofnun rétt ad i akvednum tilvikum séu menn latnir taka hluta af
samfélagspjonustunni Ut i medferd, s.s. vidtalsmedferd hja afengisradgjafa eda
salfredingi.

Lagt er til ad akva08id hlj6di svo:

begar madur hefur verid demdur i allt ad sex manada oskilordsbundid fangelsi
er heimilt, ef almannahagsmunir mela ekki gegn pvi, ad fullnusta refsinguna med
6launadri samfélagspjonustu; minnst 40 klukkustundir og mest 240 klukkustundir.
Fangelsismalastofnun getur dkvedio ad hluti refsingarinnar sé fullnustadur med
vidtalsmedferd.



31. gr.
Rof a skilyrdum samfélagspjonustu.

1 5. mgr. 31. gr. frumvarpsins (sem er samhljéda 5. mgr. 26. gr. nugildandi laga)
segir: “begar eftirstodvar [fangelsisrefsingar],” sem a0 hluta hefur verid fullnustud
med samfélagsbjonustu, eru afplanadar er heimilt ad veita reynslulausn af
eftirstodvunum pannig ad timi i samfélagspjonustu teljist ekki med vid utreikning a
hlutfalli afplanunar.]® «

begar dompoli matir i fangelsi til afplanunar fangelsisrefsingar ad fradreginni
gesluvardhaldsvist er helmingur og tveir pridju hlutar refsitimans reiknadir Gt ad
gasluvardhaldsdogunum medtéldum.

Med visan til framanritads pykir mega kveda skyrar 4 um ad adeins s€¢ um
oafplanadar eftirstodvar ad reda vid rof a4 samfélagspjonustu pegar reiknad er hlutfall
afplanunar eftirstodva.

bvi er lagt til ad 5. mgr. 31. gr. verdi svohljodandi:

begar eftirstodvar fangelsisrefsingar, sem ad hluta hefur verid fullnustud med
samfélagspjonustu, eru afplanadar i fangelsi er heimilt ad veita reynslulausn af
eftirstodvunum pannig ad 1/2 og 2/3 reiknast af 6afplanudum eftirstodvum.

IV. KAFLI
Leyfi ur fangelsi.
45, gr.
Akvéroun um dagsleyfi.

I 2. mgr. 45. gr. frumvarpsins segir: NG hefur fangi verid demdur i sidasta
refsidomi eda adur fyrir manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot, meiri hattar
fikniefnabrot, brennu eda annad almennt hattubrot, eda audgunarbrot framid med
ofbeldi eda hotun um ofbeldi, og skal pa syna sérstaka gat vid mat a pvi hvort fanga
skuli veitt leyfi til dvalar utan fangelsis. Sama gildir teljist fangi sibrotamadur eda sé
hztta 4 ad hann muni misnota leyfi eda reyna ad komast ur landi.

I 1. mgr. 3. gr. nugildandi reglugerdar um leyfi afplanunarfanga til dvalar utan
fangelsis segir ad leyfi til dvalar utan fangelsis skuli ekki veitt ef haetta sé 4 ad fangi
muni misnota pad. I 2. mgr. eru tilgreind pau sjobnarmi® sem leggja skal til grundvallar
begar metid er hvort hatta sé 4 ad fangi misnoti leyfi. Par segir: , Hafi fangi verid
demdur i sidasta refsidomi eda adur fyrir manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot,



meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda annad almennt hattubrot, audgunarbrot framid
med ofbeldi eda hotun um ofbeldi, eda 6nnur afbrot sem eru sérlega grof, skal syna
sérstaka gat vid mat a pvi hvort hetta sé a ad fangi muni misnota leyfid. Hid sama
gildir ef mal, par sem vidkomandi fangi er grunadur um eda akardur fyrir slikt brot, er
til medferdar hja 16greglu, domstélum eda akaruvaldi.“

Ljost er a0 i frumvarpinu er ekki kvedid a um ad syna beri sérstaka gat vid mat a
pvi hvort fanga skuli veitt leyfi ef hann a olokid mal i refsivorslukerfmu sem telja
verdur sérlega groft. Er pad mat fangelsismalastofnunar ad logfesta beri slikt akvaedi
enda samrymist pad peirri framkvamd sem verid hefur.

Lagt er til ad 2. mgr. 45. gr. frumvarpsins hljodi svo:

Nu hefur fangi verid demdur i sidasta refsdomi eda adur fyrir manndrap,
ofbeldis- eda kynferdisbrot, meiri hattar fikniefnabrot, brennu eda annad almennt
hzttubrot, eda audgunarbrot framid med ofbeldi eda hotun um ofbeldi, og skal pa
syna sérstaka gat vid mat a pvi hvort fanga skuli veitt leyfi til dvalar utan fangelsis.
Hio sama gildir ef mdl, par sem viokomandi fangi er grunadur um eda dkeerdur
Sfyrir slikt brot, er til medferdar hjd logreglu, domstolum eda dkeeruvaldi og einnig
ef fangi telst sibrotamadur eda heetta er 4 ad hann muni misnota leyfi eda reyna ad
komast ur landi.

VII. KAFLI
Reynslulausn.
63. gr.
Skilyroi reynslulausnar.

1.

1. og 2. mgr. 63. gr. frumvarpsins segir: ,Pegar fangi hefur afplanad tvo pridju
hluta refsitimans getur fangelsismalastofnun akvedid ad hann skuli latinn laus til
reynslu. Heimilt er ad veita peim fanga, sem ekki afplanar refsingu fyrir alvarlegt eda
ad 6dru leyti groft afbrot lausn til reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn....

I 3. mgr. 5. gr. nugildandi reglugerdar um fullnustu refsidoma segir: A8 jafnadi
verdur fanga ekki veitt reynslulausn pegar lidinn er helmingur refsitimans ef hann
afplanar refsingu fyrir manndrap, ofbeldis- eda kynferdisbrot, meirihattar
fikniefnabrot, brennu eda annad almennt hattubrot, ran eda annad afbrot sem er
sérlega groft nema sérstakar asteedur mala med, p.m.t. lengd refsingar, personulegar
adstedur og framurskarandi hegdun i refsivistinni.



Ljost er a0 i frumvarpinu er ekki gert rad fyrir peim moguleika ad veita
monnum sem afplana refsingu fyrir alvarleg afbrot reynslulausn ad lidnum helmingi
timans. { framkvamd er slikt sjaldan gert en i algjorum undantekningartilvikum hefur
fangelsismalastofnun vikid fra meginreglunni, s.s. pegar um mjég alvarleg veikindi
fanga er ad r®0a. Pa hefur erlendum fongum, sem afplana refsingu fyrir alvarleg
afbrot, ad jafnadi verid veitt reynslulausn ad lidnum helmingi refsitimans ad pvi gefnu
ad fyrir liggi akvordun Utlendingastofnunar um brottvisun peirra ar landi a8 afplanun
lokinni. Verdur ad telja naudsynlegt ad slik undanpaga sé l6gfest, p.e. ad heimilt sé ad
veita monnum reynslulausn ad lidnum helmingi timans, pratt fyrir ad peir afplani
refsingu fyrir grof afbrot, pegar alveg sérstakar astedur mazla med.

Pa er pad mat fangelsismalastofnunar ad ordalag 2. mgr. ,,...fyrir alvarlegt eda
ad d0ru leyti groft afbrot...“ sé of 6ljost. Eins og ad framan greinir felur nagildandi
reglugerd um fullnustu refsidoma i sér upptalningu a peim brotum sem leida ad
jafnadi til pess ad fangar fai ekki reynslulausn eftir helming timans. Ordalag
frumvarpsins er hins vegar vidtaekara og geta mun fleiri afbrot fallid undir pad, s.s.
storfelld fjarmunabrot en fangelsismalastofnun telur ad slik brot eigi ekki ad leida til
bess ad fanga sé synjad um reynslulausn eftir helming timans.

Lagt ertil ad 1. malsl. 2. mgr. 63. gr. hljodi svo:

Heimilt er ad veita peim fanga, sem ekki afplanar refsingu fyrir alvarlegt eda ad
6dru leyti groft afbrot, lausn til reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn. b er
heimilt ad veita fanga lausn til reynslu pegar helmingur refsitimans er lidinn, prdtt
Syrir ad hann afpldni refsingu fyrir gréft afbrot, ef sérstakar dsteedur maeela med pvi,
s.s. pegar fyrir liggur dkvoroun Utlendingastofnunar um ad fanga verdi visad ir
landi a0 afpldanun lokinni.

2.

I 4. mgr. 63. gr. frumvarpsins er kve8i8 4 um heimild til a8 synja fongum um
reynslulausn. I 2. malsl. 4. mgr. segir: Sama gildir pegar reynslulausn telst 6radleg
vegna haga fangans, svo sem pegar hann hefur ekki visan samastad eda vinna eda
onnur kjor negja honum ekki til framferslu.

Fangelsismalastofnun telur ad fella beri ut ordalagid ...,, pegar hann hefur ekki
visan samastad eda vinna eda onnur kjor negja honum ekki til framfaerslu.“ Stofnunin
leggur rika aherslu &4 ad menn hafi fastan samastad og framfarslu ad afplanun lokinni
en telur po ad ekki sé hagt ad synja fanga um reynslulausn a slikum grundvelli. Hins
vegar getur i einhverjum tilvikum verid um ad rada fanga sem telja verOur 6radlegt ad
veita reynslulausn. Helst koma til alita peir fangar sem eru ad afplana



fangelsisrefsingu fyrir alvarleg brot og hafa synt af sér mjog amealisverda hegdun i
afplanun, s.s. ofbeldishneigd eda eru ad 6dru leyti taldir hattulegir 63rum. Lagt er til
ad slik akvordun verdi ekki tekin nema fyrir liggi dhattumat salfredings eda onnur
gogn sem stydja slika akvordun. Kynna parf fanga, um leid og honum er tilkynnt um
synjunina, hvada skilyrdi hann purfi ad uppfylla svo ad fangelsismalastofnun geti
endurskodad akvordunina. Hér er um mjog ipyngjandi akvordun ad razda og bvi
edlilegt ad hin sé logfest med skyrari hatti en ni er gert.

Lagt ertil ad 2. ml. 4. mgr. 63. gr. hlj6di svo:

Sama gildir pegar reynslulausn telst 6radleg vegna haga fangans eda med tilliti
til almannahagsmuna, svo sem pegar hann hefur synt af sér mjég dmeelisverda
hegoun i afplinun eda er talinn heettulegur 30rum samkvemt mati fagadila. Nu
hefur fanga verid synjad um reynslulausn samkvemt pessum malslio og skal pa
kynna honum sem fyrst hvada skilyrdi hann purfi ad uppfylla svo unnt sé ao

endurskoda akvérdunina.

3.

I frumvarpinu er ekki gert rad fyrir peirri reglu sem nu er melt fyrir um i 7. mgr.

5. gr. reglugerdar nr. 29/1993 um fullnustu refsidoma. I henni segir:
Nt hefur domboli ekki hafid afplanun og er pa allt ad einu heimilt ad veita honum
reynslulausn af refsingunni, ef hann hefur adur afplanad a.m.k. jafnlanga refsingu og
refsingin er einvordungu vegna afbrota sem framin eru fyrir pa afplanun og hann
hefur ekki verid demdur fyrir afbrot framin eftir ad peirri afplanun lauk og 68rum
skilyrum um veitingu reynslulausnar er fullnagt.

Fangelsismalastofnun stydst téluvert vid pessa heimild. Ordalag greinarinnar er
hins vegar o6ljost og tekur samkvamt or8anna hljodan ekki til peirra tilvika pegar
menn hafa pegar hafid afplanun. Engu ad sidur hefur fangelsismalastofnun talid
heimilt ad beita reglunni i slikum tilvikum.

Lagt er til ad reglan verdi logfest, en p6 med breyttu ordalagi og hljédi svo:

NG hefur dompoli ekki hafid afplanun og er pa heimilt ad veita honum
reynslulausn af refsingunni, ef hann hefur adur afplanad a.m.k. jafnlanga refsingu og
refsingin er einvordungu vegna afbrota sem framin eru fyrir pa afplanun og hann
hefur ekki verid demdur fyrir afbrot framin eftir ad peirri afplanun lauk. Sama gildir

ef dompoli hefur pegar hafio afplinun.

Valtyr Sigurdsson (sign.)



Alpingi
Erindi nr. b ‘3'/ (01
Q.Y 200%

Heilbr.- og tryggingamalaraduneytio. komudag ur

Svar til allsherjarnefndar Alpingis 19. april 2005:

1. Er einhver vinna i gangi vid sjikratryggingar fanga?
I151. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar, med sidari breytingum, segir:

“Ef botapegi er demdur til fangelsisvistar eda d annan hatt urskurdadur til
dvalar & einhverri stofnun skulu falla nidur allar beetur til hans eftir fjogurra mdnada
samfellda fangelsisvist eda dvol. Pegar beetur hafa verid felldar nidur er heimilt ad
greida fanga vasapeninga [ samreemi vid 8. mgr. 43. gr. Fangar skulu njota
sjukratrygginga, annarra en sjiukradagpeninga, samkveemt almennum reglum sem um
beer gilda.

Tryggingastofnunin getur po Gkvedid ad greida beeturnar, eda hluta af peim,
maka hans og bérnum eda einhverjum pridja adila sem sér um ad beeturnar komi
peim ad sem mestu gagni.”

Akveedum um sjukratryggingar fanga var breytt med l6gum nr. 123/1997 um
breytingu 4 16gum nr. 48/1988 um fangelsi og fangavist.

Akvadi 51. gr. gildir um pa sem eru sjukratryggdir samkvaemt 16gum nr. 117/1993 og
tekur pvi ekki til 6sjukratryggdra fanga. Sjukratryggdur fangi 4 rétt 4 sému
heilbrigdispjonustu og adrir sjukratryggdir hér 4 landi. Petta 4 einnig vid um
tannlaekningar og heilbrigdishjonustu vid gedsjuka. Sjukratryggingar taka almennt
ekki patt 1 tannleeknakostnadi nema vegna barna og elli- og ororkulifeyrispega og
purfa fangar pvi yfirleitt ad greida tannleeknakostnad sjalfir, sbr. einnig athugasemdir
med frumvarpi til laga um fullnustu refsinga.

Osjukratryggdir fangar geta verid med rikisfang i riki sem Island hefur gert samning
vid um almannatryggingar. ba gilda akvadi peirra samninga (EES-samn.,
Nordurlandasamn. o.1.), sbr. 64. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar. Pessir
fangar eiga ad fa heilbrigdispjonustu eins og peir veru sjukratryggoir hér 4 landi. Ber
peim ad framvisa Evropsku sjukratryggingaskirteini og veitir Tryggingastofnun
rikisins leidbeiningar um hvernig skuli fara med endurkréfur eda pegar fangi getur
ekki framvisad skirteininu.

Mjog mikilvaegt er ad skilgreina hvada heilbrigdispjonustu 6sjukratryggdir fangar sem
ekki eru med rikisfang i rikjum sem fsland hefur gert samninga vid um
almannatryggingar eiga ad fi. Engin dkvadi eru i 16gum um réttindi pessara fanga til
heilbrigdispjonustu. Veita parf fongunum naudsynlega heilbrigdispjonustu og
samkvaemt nigildandi reglum eiga peir ad greida fullt verd fyrir pa pjonustu sem beir
fa. Efpeir geta ekki greitt fyrir pjonustuna eda eru ekki med tryggingar sem na yfir
kostnadinn fellur kostnadurinn vaentanlega 4 islenska rikid. Telur heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid ad kostnadurinn vid pa heilbrigdispjonustu eigi ad falla 4
Fangelsismalastofnun. Hafa déms- og kirkjuméalaraduneytid og heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytid verid i vidredum um betta atridi par sem ekki er kvedid &
um pad i 1ogum. Vidredum pessum er 6lokid.



2. Hvernig hefur raduneytid brugdist vid alitum umbodsmanns vardandi
heilbrigdismal fanga?

Fra pvi ad alit Umbodsmanns Alpingis i mali nr. 102/1989 var gefid hefur 51. gr. laga
nr. 117/1993 um almannatryggingar og 2. gr. laga nr. 48/1988 um fangelsi og
fangavist verid breytt. Login kveda nd skyrt 4 um réttindi sjikratryggdra fanga.
Akvadid nar einnig til 6sjukratryggdra fanga sem falla undir millirikjasamninga um
almannatryggingar, sbr. 64. gr. laga nr. 117/1993 um almannatryggingar.

Heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid hefur gert samning vid
Fangelsismalastofnun um heilbrigdispjonustu vid fanga. Pba hefur raduneytid gert
pjonustusamninga vid heilbrigdisstofnanir til ad veita fangelsum pjonustu.

Samningur heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytisins vid Fangelsismélastofnun var
gerdur 1 desember 1997 og 6dladist gildi 1. januar 1998.

I fjarlsgum 1998 voru milliferdar 13,0 m.kr. til heilbrigdis- og
tryggingamalaraduneytisins til ad meeta kostnadi vid heilbrigdispjonustu vid fanga.
Fjarheedin var i samrami vid pa pjonustu sem fangelsisyfirvold veittu 4dur en
heilbrigdis- og tryggingamalaraduneytid tok pjénustuna yfir. 1 fjarlsgum 1999 var
sampykkt 10,0 m.kr. vidbétarfjarveiting til malaflokksins med aherslu & aukna
gedheilbrigdispjonustu vid fanga.

Nigildandi samningur um heilbrigdispjonustu i fangelsinu ad Litla Hrauni kvedur 4
um 100% stdou hjukrunarfredings, 75% stddu heilsugzesluleknis og 25% stédu
gedleknis. Kostnadur Heilbrigdisstofnunar Sudurlands vegna fangelsins nam um
24,2 m. kr. 4 sidasta ari.

I fjarlogum 2005 var sampykkt 18,0 m.kr. vidbétarfjarveiting til ad efla pjénustuna og
hefur Heilbrigdisstofnun Sudurlands auglyst eftir gedlekni i 50% starf.

R4duneytid hefur gert pjonustusamninga vid eftirtalda adila:
Heilsugaslustddina 4 Akureyri um fangelsid 4 Akureyri.
Heilsugasluna i Lagmula um fangelsi 4 hdfudborgarsvaedinu.
Heilsugeslustddina 4 Grundarfirdi um Kviabryggju.

3. Litur raduneytid svo 4 ad med tilvitnadri grein sé 16gd a pad skylda til ad
koma a fét sérstakri geddeild fyrir fanga?

Raduneytid telur ad fangar sem eru sjikratryggdir eigi ad njéta sdému
heilbrigdispjonustu og adrir sjukratryggdir hér 4 landi og ad ekki eigi ad kveda 4 um
sérstaka geddeild fyrir fanga i 16gum. Akvaedi 22. gr. frumvarpsins til laga um
fullnustu refsinga verdur ekki skilid svo ad pao leggi skyldu 4 ad koma 4 {6t sérstakri
geddeild fyrir fanga.
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Til: Allsherjarnefnd Alpingis

Re: Umsdgn um frumvarp til laga
um fullnustu refsinga, 336. mal.

bakka fyrir teekiféeri til ad gefa umsdgn um frumvarpid. I athugasemdum minum vid
frumvarp um sama efni sem lagt var fram i fyrra var komid inn 4 nokkur atridi sem ég
taldi mikilvaegt ad tekid veeri 4 { 16gum. I fyrirliggjandi frumvarpi er komid nanar inn
a petti sem snerta medferdar- og vistunaraztlanir sem gera skal i upphafi afplanunar
(17. gr.). betta akveadi er til bota og 1 samreemi vid fyrri athugasemdir minar. A9 68ru
leyti vil ég visa i umsdgn mina fra 23. febrar i fyrra (sja fylgiskjol).

Virdingarfyllst,

Helgi Gunnlaugsson, Ph.D.
Professor 1 félagsfraedi
Haskéli fslands

101 Reykjavik

fsland

Vs. 525-4504
Fax: 552-6806
Netfang: helgigun@hi.is


mailto:helgigun@hi.is

Reykjavik 23. februar 2004.

Til: Allsherjarnefnd Alpingis

Re: Umsogn um frumvarp til laga
um fullnustu refsinga, 465. mal.

Vil byrja 4 ad bakka alisherjarnefnd teekifeeri til ad gefa umsdgn um frumvarpid.
Umsdgnin er almenns edlis en fer minna inn 4 einstakar greinar frumvarpsins.

Menntun undirritads er 4 svidi afbrotafélagsfraedi og hef ég { samstarfi vid adra stadid
ad umfangsmiklum rannséknum & afbrotum 4 fslandi, m.a. 4 itrekunartidni afbrota.
Nidurstodur beirrar rannsoknar gefa fullt tilefni til ad skoda vandlega malaflokk
afbrota og refsinga ekki sist med tilliti til pess frumvarps sem nu liggur fyrir. Stutt
lysing 4 nidurstodum fylgir pvi héma 4 eftir.

Rannsoknin meeldi umfang og forsparpaetti itrekunar 4 Islandi 4 grundvelli upplysinga
um 3216 einstaklinga sem fengu skilordsbundinn dém eda luku afplanun i fangelsi
eda samfélagspjonustu & timabilinu 1994-1998. Greiningin syndi ad um fjérdungur
allra peirra sem lentu i rtakinu voru fangelsadir & ny, pridjungur hlaut nyjan dom og
16gregla hafdi afskipti af tveimur af hverjum premur 4 ny innan fimm éra fra pvi ad
beir luku afplanun. Fyrir pa sem luku fangavist var itrekunartioni nokkru harri eda 37
prosent fangelsadir 4 ny, 44 prosent demdir 4 ny og 73 présentum purfti 16gregla ad
hafa afskipti 4 ny innan fimm éra. ftrekunartidni var almennt heerri hja yngri
brotamoénnum.

Nidurst6durnar syna pvi ad stér hluti peirra sem hljéta fangelsisdom snyr aftur i
fangelsi og 16gregla hefur afskipti af meirihluta peirra 4 ny. b6 itrekunartionin sé¢ ekki
herri 4 fslandi en { mérgum stérum idnrikjum einsog Bretlandi og Bandarikjunum er
asteda fyrir okkur ad staldra vid. Su afstada er rikjandi i afbrotafredinni ad
itrekunartidni sé almennt laegri { fAimennari og menningarlega einsleitum samfélégum
en hja fj6lmennari og menningarlega fjlbreyttari pjodum. Nidurstédur
rannsoknarinnar stydja ekki pessa afstodu. Bryn astada er pvi fyrir okkur Islendinga
ad huga med markvissum hatti ad innihaldi og markmidi refsividurlaga.

Vandi vegna afbrota er margpattur og snertir ekki adeins 16gin og framkvamad peirra,
heldur ekki sidur félags- og heilbrigdiskerfid. Fangelsun er refsing i sjalfu sér og
mikilveegt ad refsitimann sé nyttur til ad studla ad farselli adlégun doémpola ad
samfélaginu pegar afplanun lykur. Greina ber parfir hvers og eins déompola i upphafi
afplanunar og gera aztlun sem midar ad pvi ad gera vidkomandi faert ad taka abyrgd 4
eigin gjordum og taka patt i samfélaginu 4 ny. Ad pvi verki verda ad koma sérhafdir
adilar sem endurspegla 6likar parfir 4 félags- og heilbrigdissvidi eins og félags-,
nams- og starfsradgjafar, auk leekna og salfredinga.

Markmid med fullnustu refsinga 4 fyrst og fremst ad felast i undirbuningi démpola ad
virkri patttoku i samfélaginu og draga sem mest Gr peim skada sem tutilokun fra
samfélaginu 6hjakvamilega hefur 1 f6r med sér.



I einstSkum greinum frumvarpsins verdur ad taka meira tillit til pessara almennu
sjénarmida en nu er gert i fyrirliggjandi frumvarpi.

Athugasemdir vid einstaka greinar:
5. grein

Gera parf krofur um menntun forstédumanns fangelsa en skv. frumvarpinu eru engar
sérstakar menntunarkrofur gerdar. Abyrgd beirra er mikil sem kemur m.a. inn 4 pau
almennu sjonarmid sem reifud eru hér 4 undan og pvi er edlilegt ad mida vid ad
forstodumenn hafi menntun 4 svidi félagsvisinda eda stjérnunar.

6. grein

Askilegt er a0 peir sem radnir eru til fangavarOastarfa hafi menntun & svidi
félagsvisinda auk pess ad hafa lokid profi fra Fangavardaskola rikisins.

Heimild:

Eric Baumer, Helgi Gunnlaugsson, Kristrin Kristinsdottir og Richard Wright (2001).
Itrekunartidni  afbrota a Islandi: Rannsokn a afturhvarfi brotamanna til
afbrotahegdunar eftir uttekt refsingar. Reykjavik: Hofundar og Haskolafjolritun ehf.

Helgi Gunnlaugsson
Préfessor i félagsfraedi
Haskoli Islands

101 Reykjavik

Island

Vs. 525-4504
Fax: 552-6806
Netfang: helgigun@hi.is
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Nefndasvid Alpingis
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 24. jandar 2005.

Umsogn laganefndar LMFi um frumvarp til laga um fullnustu refsinga, 131.
loggjafarping 2004-2005, pskj. 379 — 336. mal.

Laganefnd LMFI hefur haft ofangreint frumvarp til athugunar. Frumvarp til laga um
fullnustu refsinga var lagt fram 4 130. 16ggjafarpingi (pskj. nr. 673 — 465. mal). Laga-
nefndin gaf dsamt 60rum umsdgn um efni frumvarpsins, sbr. umségn nefndarinnar fra
23. febriar 2004. Doms- og kirkjumalaradherra dkvad ad afturkalla frumvarpid til frekari
skodunar eftir ad pad kom til medferdar allsherjarnefndar Alpingis. Frumvarpid er nu
lagt fram ad nyju med nokkrum breytingum. bad er mat laganefndar LMFI ad per breyt-
ingar, sem gerdar hafa verid a frumvarpinu 4 milli pinga, séu mjég til bota.

Laganefnd LMF{ 4réttar pau sjénarmid sin, sem 1yst var i 48ur nefndri umsdgn nefndar-
innar, ad hugleida beri hvort ekki sé rétt ad taka upp akvaedi i 16g um fullnustu refsinga,
sem meeli fyrir um opinbera réttaradstod fanga. Akaerdir menn og peir sem krafist er ad
seti gaesluvardhaldi njota almennt pess réttar ad geta 6skad adstodar skipads verjanda,
sbr. 1. mgr. 34. gr. laga nr. 19/1991 um medferd opinberra mala. Kostnadur af skipun-
inni telst til sakarkostnadar, sbr. a-1id 1. mgr. 164. gr. sému laga. Pessi réttur dkeerdra
manna er jafnframt varinn af c-1id 3. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g
nr. 62/1994, en hafi dkardur madur ekki ndg fé til ad greida 16gfreediadstod skal hann fa
hana 6keypis ef pad er naudsynlegt vegna réttvisinnar.

Adstada demdra manna er allt onnur en adstada dkaerdra manna ad pessu leyti. Demdir
menn eiga i dag ekki rétt til 16gfredilegrar adstodar med sama hetti og dkardir menn og
a 16gmoénnum hvilir engin skylda til ad taka ad sér hagsmunagaslu fyrir fanga eftir ad
doémur fellur, sbr. hins vegar 1. mgr. 20. gr. laga nr. 77/1998 um 16gmenn vardandi
skyldu l6gmanna til ad taka vid skipun sem verjandi eda réttargaslumadur. Pad er pvi
undir hverjum og einum 16gmanni komid hvort hann adstodar fanga sem leitar eftir pjon-
ustu hans.

Reynslan hefur leitt { 1jos ad porfin fyrir 16gfraediadstod er oft 4 tidum jafnrik eftir ad
domur er fallinn { méli og afplanun hafin og fyrir pad timamark, enda er vida minnst 4
l6gmann fanga i dkvaeedum frumvarpsins. Hafa ber 1 huga ad afplanunarfangar hafa verid
sviptir frelsi sinu gegn eigin vilja og réttindi peirra og lifsgadi eru 4 margan hatt tak-
morkud 4 medan 4 afplanun beirra stendur. Vid pessar adstedur er ekki adeins brynt ad
réttindi og skyldur allra séu skyrt afmarkadar, heldur ekki sidur hitt ad fongum séu
tryggd naudsynleg trradi til malskots og réttaradstod til ad fylgja malum sinum eftir, ef
peir telja ad réttur hafi verid 4 peim brotinn.

Laganefnd LMFI gerir ad 6dru leyti eftirgreindar athugasemdir vid einstakar greinar
frumvarpsins:



3. gr. Laganefnd LMFI gerir athugasemd vid pad, ad heimilad er ad vista geesluvard-
haldsfanga medal afplanunarfanga, ef einangrun telst ekki naudsynleg, sbr. 2. mgr. 3. gr.
frumvarpsins. A3 mati laganefndarinnar er grundvallarmunur & réttarstdou peirra sem
seta gaesluvardhaldi annars vegar og afplanunarfanga hins vegar. Samkvamt 2. mgr. 70.
gr. stjiérarskrarinnar og 2. mgr. 6. gr. Mannréttindasattmala Evrépu, sbr. 16g nr.
62/1994, skal hver sa sem borinn er sdkum um refsiverda hattsemi talinn saklaus uns
sekt hans hefur verid sénnud. Sekt manna telst ekki sonmud fyrr en ad gengnum endan-
legum éfellisdomi, eftir atvikum fyrir Heestarétti [slands. Samkvaemt pessu ber ad lita
svo 4 vid vorslu gesluvardhaldsfanga, ad peir séu saklausir af peim sékum sem 4 pa hafa
veri® bornar, 6likt pvi sem gildir um afplanunarfanga sem hlotid hafa refsidéma fyrir
afbrot sin.

bad er 4lit laganefndar LMFI, med hlidsjon af framangreindu, ad vistun gasluvardhalds-
fanga medal afplanunarfanga samrymist vart dkvedum 1. mgr. 68. gr. stjérnarskrarinnar
og 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994, en i &kvaedum pessum er
lagt bann vid pvi ad beita pyndingum eda annarri 6manntidlegri eda vanvirdandi med-
ferd eda refsingu.

6. gr. Akvadi 3. mgr. um bétarétt fangavarda er onakvaemt. Pannig er t.a.m. ekki vikid
ad pvi hver eigi ad greida beeturnar, 4 hvada grunni peaer skuli byggdar, afmdrkun bota-
skyldunnar er 61jds, sbr. ordalagid “...vegna starfs sins” o.s.frv.

29. gr. Laganefndin telur pad vera élitaefni, hvort ekki sé rétt ad lata domstélum eftir
akvordunarvald um bad, hverjir fai tackifeeri til pess ad afplana refsingu sina i formi sam-
félagspjonustu, fremur en fangelsismaélayfirvoldum.

36. gr. Akvadi 3. mgr. um ad hagt sé ad setja pad skilyrdi ad simtal skuli fara fram 4
tungumali sem fangavordur skilur takmarkar um of rétt peirra fanga sem hafa annad
modurmal en islensku. Neegjanlegt er ad fangavordum verdi 1 pessu tilviki heimilad ad
kalla til tulk sem geti hiytt &4 simtal og pytt fyrir fangavord, sbr. nidurlag pessarar
greinar. P4 er 60ljost samkvamt 3. mgr. hvort tilkynna 4 fanga um hlustun adur en simtal
hefst eda eftir ad pvi er lokid.

37. gr. Heimild 1. mgr. til ad setja pad sem skilyrdi ad bréfaskipti fari fram 4 tungumali
sem fangavorour skilur takmarkar um of rétt peirra fanga sem hafa annad médurmal en
islensku. Nagjanlegt er ad fangavoroum verdi i pessu tilviki heimilad a0 kalla til skjala-
pydanda sem geeti pytt fyrir fangavord, sbr. nidurlag 1. mgr.

40. gr. Laganefndin telur edlilegt ad meelt sé fyrir um pad i 16gum ad erlendur fangi eigi
skilyroislausan rétt 4 talki vid tilteknar adstedur, t.a.m. er honum er gerd grein fyrir rétt-
indum sinum og skyldum, svo og ef hann vill r&da vid 16gmann sinn eda lata reyna 4 rétt
sinn til keeru eda kvortunar, sbr. t.d. 2. mgr. 37. gr. frumvarpsins.

52. gr. Rétt pykir ad gera pa krofu 1 nidurlagi 1. mgr. ad rokstudd astada skuli liggja
fyrir um pad ad fangi muni misfara med leyfid.

53. gr. Edlilegt er ad fulltrii fanga, t.a.m. trinadarmadur fanga, sé vidstaddur leit i
fangaklefa.

54. gr. Rétt pykir ad akvordun um likamsleit verdi tekin med rokstuddri bokun 4 sama
hatt og akvordun um leit { klefa eda akvordun um likamsrannsékn. P4 er rokrétt ad leit



innankleeda sé framkvaemd af fangaverdi af sama kyni, en ekki adeins af fangelsis-
starfsmanni af sama kyni.

59. gr. A0 mati laganefndarinnar samrymist notkun oryggisklefa og sumra beirra tekja,
sem nefnd eru i 2. mgr., vart mitimavidhorfum um fullnustu refsinga, sbr. 68. gr. stjémn-
arskrarinnar og 3. gr. Mannréttindasattmala Evropu, sbr. 16g nr. 62/1994. Pa verdur ekki
sé0 ad notkun pess hattar binadar sé naudsynleg i nitimanum. Laganefndin telur einnig
naudsynlegt i pessu tilviki, ad kalladur verdi til utanadkomandi adili, svo sem 16gmadur,
sem geeti hagsmuna vidkomandi fanga.

62. gr. Ekki verdur séd ad rok séu til pess ad stytta frest ddmsmaélaraduneytisins til ad
taka afstodu til keeru vardandi agavidurlog fra pvi sem nu er, sbr. 5. mgr. 31. gr. laga nr.
48/1988 um fangelsi og fangavist.

63. gr. Rétt bykir ad heimild samkvamt pessari grein sé takmorkud vid sérstakar
alstadur.

Virdingarfyllst,

f.h. laganefndar Logmannafélags Islands

Johannes Runar Johannsson, hrl., formadur
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Umsdgn um frumvarp til laga um fullnustu refsingar, 336. mal.

Rikislogreglustjorinn hefur haft til skodunar ofangreint frumvarp til laga um fullnustu refsingar.
peirri mynd sem bad nu er eftir raekilega endurskodun og marghattadar abendingar og
athugasemdir sem gerdar voru vid fyrra frumvarp, er pad mat embattisins, ad vel hafi tekist til
vid pessa endurskodun.

Rétt pykir ad tepa 4 nokkrum atridum sem koma i hugann vid lestur frumvarpsins. Fyrst
er pad ad nefna ad hér er um mjog vidkvemt efni ad reda og pvi ma buast vid o6likum
sjénarmidum um morg atridi. Koma par til skodanir um réttmeeti refsivistar, tilgang hennar og
gagnsemi og 4 vidurlagakerfinu i heild. Kunnar eru dlikar skodanir um varnadarahrif refsinga og
oft heyrist klisjan gamla ad fangelsi bati engan mann. Pad kann ad vera nokkur sannleikur i
henni pegar bent er 4 bad ad allmargir lata sér ekki segjast og gerast aftur brotlegir. Spurningin er
b6 ekki sidur su hvort sidara brotid sem kom vidkomandi aftur i fangelsi eigi ratur sinar ad rekja
til fyrri fangavistarinnar eda hvort orsakanna sé ad leita annars stadar. Petta er edlileg spurning
bvi begar vidkomandi framdi fyrstu brot sin hafdi hann ekki verid i fangelsi pannig ad ekki var
orsakanna ad leita par. I pessu sambandi mé benda 4 pad a8 oftar en ekki hefur talsvert gengid 4
hja manni 46ur en hann hefur afplanun i fyrsta sinn. Réttarvérslukerfid hefur leitast vid ad taka a
malum hans med 60rum og vagari urredum, svo sem medferd hja barnaverndarnefnd, svo
akarufrestun, pa skilordsdomi og oft aftur skilordsdémi par til 6ll veegari urredi prytur og
vidkomandi hefur ekki enn 14tid sér segjast. P4 ma einnig hafa i huga annad 6lansfolk sem verdur
fyrir pvi a0 brjota af sér med géleysisbroti sem hefur refsivist i f6r med sér. Pott flestir séu liklega
beirrar skodunar, ad fangelsi sé naudsynlegt métast vidhorf til frumvarps eins og hér er til
umfjollunar af marghéttadri reynslu hvers og eins.

Ad mati embettis rikislogreglustjorans er flest mjég jakveett i pessu frumvarpi i peim
skilningi ad mikil vinna hefur verid 16g0 i endurskodun pess og tillit hefur verid tekid til ymissa
athugasemda sem gerdar voru vid fyrra frumvarp. Par ber fyrst ad nefna gerd medferdar- og
vistunaraztlunar skv. 17. gr. i upphafi afplanunar i samvinnu vid fanga sem rekja ma til
stefnumotunarvinnu - Fangelsimalastofnunar sem  birtist 1 skyrslunni: “Um  markmid i
fangelsismalum og framtidaruppbyggingu fangelsanna”. Ef vel tekst til er liklegt ad petta
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fyrirkomulag verdi badum adilum hvatning til ad nd markmidum aztlunarinnar og gangi petta
eftir leidir pad af sjalfu sér ad minna reynir 4 6nnur urraedi sem melt er fyrir um i frumvarpinu og
teljast fpyngjandi. [ pessu sambandi ma pé minna 4 ritid “Vidurldg vid afbrotum” eftir Jonatan
Pérmundsson, préfessor, 1992 par sem hann redir einkenni og agalla medferdarstefnunnar sem
ruddi sér til rims i Evrépu fram eftir tuttugustu 61dinni.

Réttindamalum fanga eru gerd skyrari skil i III. kafla frumvarpsins en 48ur var og er pad
mjog til bota. Sama & vid réttarstodu peirra pegar um beitingu ipyngjandi trreeda er ad reda svo
sem leit, likamsrannsokn og haldlagning o.fl. af pvi tagi.

Valdbeitingu innan fangelsis er markadur skyr rammi med pvi ad i 7. gr. eru temandi talin
skilyrdi bess ad valdi verdi beitt og er medalhdfsreglan par einn vegvisa.

Stundum heyrist pad nefnt ad naudsynlegt sé ad hafa sérstakt eftirlit med starfsemi
fangelsa, eins konar ytra eftirlit. Ekki er tekid undir pad hér pott malaflokkurinn sé vidkvamur.
Samkvamt 16gum um Stjérarrad Islands nr. 73, 1969 er kvedid 4 um i 9. gr. ad raduneyti hafi
eftirlit med starfrekslu stofnana er undir pad ber og eignum 4 vegum stofnana. og minna ma a
akvedi V. kafla laga um medferd opinberra mala nr. 19, 1991 einkum 26. og 27. gr. um eftirlit
démsmalaradherra med framkvamd dkaeruvalds og skyldu rikissaksdknara til ad fylgjast med pvi
ad peir sem afbrot fremja verdi beittir I6gmaeltum vidurlégum.

Ekki bykja efni til frekari athugasemda.

F. S
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Périr Oddsson
vararikislégreglustjori
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trunadarrdds fanga a Kviabryggju um Frumvarp til laga um
fullnustu refsinga, 336. mdl - lagt fyrir @ 131. 16ggi.bingi.

1.0 Almennt

Einhvers stadar stendur ritad ad refsingu eigi ekki ad beita nema
naudsyn krefji og ad hin sé einnig naudsynleg til ad verjast afbrotum. En
refsingar valda pjaningum @ einn eda annan hatt. ba bceta og refsingar
yfirleitt ekki brotpolum pad tjon eda pann missi sem brotid hefur leitt af sér.
bcer fullncegja miklu frekar réttlaetiskennd brotapolans og hefndarporf
samfélagsins. bratt fyrir allt verdur ad refsa en refsingarnar hafa verid
rétticettar Ut frd margs konar sjonarmidum sem ekki verda tiundud hér.
Refsipdlitik hefur hin sidari ar greinlega gengid Ut G ad leita leida til ad 1étta
monnum refsivist eins og kostur er dsamt pvi ad draga Ur notkun
oskilordbundinna  fangeisisrefsinga. En markmidid er mdguleikinn &
endurreisn brotamanns i samfélaginu. bPad er mikilveegt vidhorf i
fangelsispolitikinni ad leitad sé allra mdgulegra leida fil ad beita frekar
urrcedum utan refsivistarstofnana svo og leita alira leida til ad leidbeina og
stydja brotamann, samhlida adhaldi i formi eftirlits. Pannig verdur sa
mdguleiki meiri og raunhcefari ad brotamadur gerist 16ghlydinn borgari i
stad pess ef hann er adskilinn frd samfélaginu og lokadur inni dsamt 66rum
brotamdnnum. betta mikilveega breytta vidhorf i fangelsispdlitik hefur hin
sidari ar motad islensk 16g og lagaframkvaemd og hefur t.a.m. innleiding
samfélagspjonustu i islenskan rétt verid mikid framfaraspor. Vid fognum
pvi G Kviabryggju ad haldid sé afram & sému braut og um leid stigid enn
stcerra framfaraskref i att il ofangreindrar sjbnarmida med framlagingu
pessa frumvarps til laga um fullnustu refsinga.



Greinilega eru breytt vidhorf hofd ad leidarljosi hj@ hinum nyja
fangelsismdlastjora m.a. med rymkun ymissa réttinda fanga svo og vid
rymkum &G mégulegri fullnustu refsingar utan refsvistastofnunar. pad er von
okkar ad haldid verdi 6fram & sému braut og fylgst verdi vel med reynslu
annarra pjéda & nyjum vidurlagategundum. Ljést er ad breyttir
bjoofélagshaettir hafa leitt til pess ad refsivist er pungbcerari refsing noU i
dag en &dur var.

i heildina er dncegja med pann nyja tén sem sleginn er med
framlagningu umrcaedds frumvarps en nokkrar athugasemdir vilium vid pd
gera.



2.0

Athugasemdir og eda hugleidingar vid einstakar
lagagreinar frumvarpsins.

10. gr.

[ liési pess ad verid er ad rymka moguleikana 6
samfélagspjonustu sem afpldnunarirrcedi veeri i 16fa lagid ad geta
um pad i 10. gr ad Fangelsismdalastofnun beri skylda til ad tilkkynna
démpola pad i sjdlfri bodununni til fangelsisafpldnunar ad démpoli
geti att rétt & pvi ad scekja um samfélagspjénustu. Einnig telium vid
rétt ad geta pess i lagagreininni ad Fangelsismdalastofnun beri einnig
skylda fil ad afhenda démpola upplysingar og umoknareydublad
um mogulega afpldnun démpola med samfélagspjonustu. betta
telium vid vera naudsynlegt i ljosi pess ad skv. 1.4 28. gr.
frumvarpsins er pad skilyrdi fyrir samfélagspjonustu ad démpoli hafi
6skad eftir pvi skriflega vid fangelsismdlastofnun eigi sidar en viku
ddur en hann atti upphaflega ad hefja afpldnun fangelsisrefsingar.

18. ar og 20. qr.

i fangelsum er vinnuskylda og fyrir hana eru greidd lagmarks
vinnulaun en pad ordalag & nU ad vikja fyrir ordinu “pdaknun”. |
athugasemdum med frumvarpinu segir ad petta sé gert til ad skilja
d mili launa @ almennum vinnumarkadi og peirrar greidslu sem
fangar fa fyrir storf { fangelsi. Vid fyrstu syn pykir petta edlileg
breyting & ordalaginu séstaklega i pvi ljosi ad ekki eru greiddir
skattar eda adrar skyldur af “launum” fanga. b6 kemur fram i
umsdgn fidgriagaskrifstofu Fjarmdalardduneytisins um frumvarpid (bls
46 i frumvarpinu) ad pad sé dlit rdduneytisins og skattayfirvalda ad
pessur tekjur séu skattskyldar og ad féngum beri ad greida
tryggingargjald og idgjald i lifeyrissjad.

En vegna pessa ordalagsbreytinga & “vinnulaunum” fanga
vakna upp spurningar hvernig slysatryggingum fanga verdi hattad
ef adgreina G vinnu i fangelsum frd vinnu & almennum
vinnumarkadi. Sérstaklega er petta umhugsunarefni ef fangar teljast
ekki lengur launpegar skv. lagalegri merkingu pess ords en i 24. gr |
117/1993 um almannatryggingar er tcemandi talning @ peim sem
teljast slysatryggdir. Skv. a. id 1. mgr. 24. gr laganna eru launpegar
sem starfa hér & landi slysatryggdir. bad er mat okkar ad petta purfi
ad vera skyrt og dumdeilanlegt og pvi porf G ad taka sérstaklega
fram i samhengi vid 18. og 20 gr. bessa lagafrumvarps ad fangar
skuli vera slysatryggdir vid vinnu.



28.ar.

2. t6lyl.28.gr

[ 2. tlul. 28. gr. frumvarpsins er pad sett fram sem skilyrdi fyrir
bvi ad samfélagspjénusta komi til dlita ad dompoli eigi ekki mal fil
medferdar hja Ibgreglu, dkceruvaldi eda ddmstdlum par sem hann
er kcerdur fyrir refsiverdan verknad. Einnig segir i 2. mgr. 31.gr.
frumvarpsins ad Fangelsismdalastofnun geti afturkallad dkvérdun um
fullnustu med samfélagspjénustu ef ddmpoli er keerdur fyrir ad hafa
framid refsiverdan verknad.

Ordalagid “kcerdur fyrir refsiverdan verknad” gefur tilefni fil
eftirfarandi vangaveltna:

Hvad ef vid afgreidslu Fangelsismdalastofnunar Rikisins &
umsékn démpola um samfélagspjénustu kemur i ljos ad 16gd hefur
verid fram kcera & hendur dompola sem & ekki vid nein rék ad
stydjast og eda leidir ekki til Gtgafu dkaeru 2 Samkvaeemt ordanna
hliodan  yréi démpolanum  annad® hvort  synjad um
samfélagspjoénustu sbr. 28. gr. frumvarpsins eda ad akvoérdunin um
fullnustu med samfélagspjonustu  yrdi  afturkdllud  sbr. 31. gr.
frumvarpsins og démpolanum par med gert ad meeta il
fangelsisafpldnunar. Pad verdur ad telia dumdeildanlegt ad slik
stjiorvaldsdkvérdun  undir pessum  kringumstcedum  brytur gegn
grundvallar meginreglunni um ad madur telst saklaus uns sekt er ad
fullu sonnud. bar sem slik synjun / afturkdliun Fangelsis-
mdlastofnunar er démpolanum mjdég pungbaer akvoérdun er ekki
6edlilegt ad spyrja ad pvi hvort ekki sé edlilegra og i raun réttiatara
ad pad sé nokkud & hreinu adur en stofnunin tekur slika ibyngjandi
dkvordun ad akcera verdi gefin Ut & hendur démpola & grundvelli
framlagdar kceru og par med dyggjandi likur ad um refsiverdan
verknad sé um ad raeda. ?

Fangelsismdlastofnun Rikisins fer med petta dkvoérdunarvald
og pbvi md cetla ad i framkvaemd verdi ad fara varlega i ad synja
umscekjendum um samfélagspjonustu vegna peirrar astaedu einnar
ad démpoli eigi dafgreidda keeru hja I6greglu.

Annad sjdbnarmid er reyndar uppi & teningnum ef dkaera
hefur verid gefin Ut & grundvelli kaerunnar og mdiid allt komid lengra
inn i refsivorslukerfid t.d. inn & bord doémara. Er ekki rétt ad leggja
bad i hendur Fangelsismdlastofnunar ad hin gerir athugun a pvi hja
peiri stofnun sem hefur kceruna til medferdar hvort liklegt pyki ad



dkcera verdi gefin Ut & grundvelli kcerunnar 2 bad er nefnilega
vidurkennd réttarframkvaemd ad dkcera er ekki gefin 0t af hdlfu
saksdknara nema pad er liklegt eda verulega likliegt ad dkeera leidi
til sakfellingar.

bPad er pvi nidurstada okkar og timceli ad ordalag 2. télulidar
28. gr og p.al. 2. mgr. 31.gr. frumvarpsins geti verid med d6rum
hcetti. Til ad mynda vceri strax ncer lagi ad orda 2. 1l. 28 gr. med
t.d. eftifarandi hcetti: “ad démpoli eigi ekki mdl til medferdar hja
I6greglu, dkceruvaldi eda démsvaldi bar sem hann er sakadur eda
grunadur _med Odyggjandi  [(étvircedum) hcetti um  refsiverdan
verknad" betta ordalag kemur ad minnsta kosti i veg fyrir pad ad
unnt verdi ad synja dompola um fullnustu refsingar med
samfélagspjonustu vegna framlagdar kceru hja I6greglu einni
saman. Meira parf ad koma til og visar ordalagid fil pessa ad
Fangelsismdlastofnun Rikisins sem fer med dkvérdunarvaldid 14t
framkvcema athugun & pvi hjg peirri stofnun sem hefur kceru il
medhdndlunar hvort gefin verdi Ut dkcera & hendur démpola. bad
verdur ad telja dyggjandi grun um refsiverdan verknad pegar
saksoknari hefur dkvedid ad gefa Ut dkaeru & hendur démbpola.

4. 16lul. 28.gr

Vid vilium benda & 4. télul. 1.mgr. 28.gr en par er lagt til ad
l6gfest verdi alveg nytt skilyrdi fyrir fullnustu refsingar med
samfélagspjonustu. Nyi télulidurinn gerir rad fyrir ad démbpoli eigi
ekki rét a afplanun med samfélagspjéonusfu ef hann er i
fangelsisafplanun eda scetir gaesluvardhaldi pegar honum stendur
til boda ad scekja um fullnustu refsingar med samfélagspjénustu. Hér
vijum vid nema stadar og minnast @ nokkur sidnarmi® vegna
hugsanlegrar I6gfestingar pessa nyja skilyrdis.

[ sumum tilvikum hefur démpoli hlotid 6skilordsbundinn
fangelsisdom (adairefsing) og fésektarddm (vararefsing) i einni og
sému démsnidurstddunni. | fullnustuferlinu adgreinast pessir tveir
démar & pann hatt ad sitt hvor stofnunin tekur démana il fullnustu
b.e.a.s Fangelsismdlastofnun fullnustar &skilordsbundna fangelsis-
déminn en Légregluembeaettin innheimta fésektina sem getur tekid
langan tima i mdanudum talid. Sidan gerist pbad ad fésektin
innheimtist ekki og pa fyrst éskar 16greglustibraembcettid eftir pvi vid
Fangeisismdlastofnunina ad vararefsingin vegna fésektarinnar verdi
fullnustud. bad er & pessum timapunkti sem refsiafplanunarformid
vegna fésektarinnar dkvardast af stadsetningu démpola i fyrra
fullnustuferlinu. Ef dompoli er svo dheppinn ad vera ndkvaemlega &
beim timapunkti i fangelsisafplanun vegna adalrefsingarinnar er



honum enn frekar refsad med ad ad purfa ad sitja afram innan
veggja fangelsis vegna 4. #i. 1. mgr. 28. gr Ef hann hefur aftur & méti
loki® vid afpldnun @ adalrefsingunni  og ordinn frjgls madur & ny
begar honum berst tilkynning um afplanun & vararefsingunni pd er
ekkert  til  fyrirst6du  ad® afpldna  vararefsihguna  med
samfélagspjonustu.

SU venjuhelgada framkveemd hefur nefnilega maétast sidustu
ar i afgreidslum Fangelsismdlastofnunar Rikisins ad hafna o6llum
umscekjendum um samfélagspjénustu ef umsaekjandinn  er ad
afplana refsingu i fangelsi og eingéngu af peirri astaedu einni.
Logfesting pessara venjuhelgadra afgreidsina hjd Fangelsismdala-
stofnun finnst okkur alfarid vinna gegn breyttum vidhorfum il
fangelsismdla og peim nyja téni sem sleginn hefur verid med
framlagningu pessa frumvarps. | frumvarpinu er t.a.m. effifarandi
lagt fram:

- lagt til ad vid upphaf afpldnunar verdi i samvinnu vid
fanga unnid ad medferdar- og vistunaracetiun sem midar
ad pvi ad nyta i pagu fanga pau Grreedi sem i bodi eru &
afpldnunartimanum og sem mida ad pvi ad bceta heilsu
fangans, gera honum kieift ad adlagast samfélaginu og
nd tengslum vid fjdlskylduna og eda vini & ny ad lokinni
afpldnun.

- lagt til ad rymka fulinustu fangelsisrefsingar med élaunadri
samfélagspjonustu en sU rymkun er rokstudd med pvi ad
stcersti hluti ddmpola sem hljéta blandada déma eru 25
dra eda yngri.

- lagt il ad rymka dagsleyfi fanga enda teljist pad
heppilegur pattur i refisfullnustu eda til ad bua fanga undir
ad afplanun ljuki.

- lagt til ad falla frad pvi ad Utiloka samfélagspjonustu pbegar
vararefsing fésektar, skv. einni eda fleiri refsiakvéroun er
hcerri en eitt ar.

Pad orkar tvimcelis og er um leid andstcett hinum breyttu
vidhorfum i fangelsismdalum sem bodud eru i frumvarpinu ad cetla
ad skapa fanga adstcedur og umhverfi til ad takast & vid sin mdl og
lifid sjalift eftir afpldnun og bjéda upp & rymkadri og léttvaegari
afplanunariraedi um leid og kvedid er @ um pad i 4.4. 28. gr. ad ekki
sé unnt ad fullnusta refsingu med samfélagspjonustu fyrir pad eitt ad
vera svo oheppinn ad vera ndkveemlega & peim timapunkti i
fangelsisafplanun pegar scekja parf um samfélagspjénustu viku
adur en démpoli & ad hefja nyja afplanun.



Malum er nefnilegum stundum pannig hattad eins og Gdur er
getid ad démpolar hafa i einni og sdmu doémsnidurstédunni hlotid
fésekt samfara oskilordsbundinni refsingu sem innheimt er hja
lbgreglustjoraembcettunum sbr. 1. mgr. 70. gr frumvarpsins og er
bad opinbert ad innheimtuferli® er almennt mjég langt og seinvirkt
sbr. greinargerd um 72. gr. frumvarpsins. Er ekki réttlcetaniegt og i
samrcemi vid pann nyja tén sem sleginn er i frumvarpinu ad démpoli
eigi rétt & pvi ad afpldna vararefsingu fésekta med
samfélagspjonustu i beinu framhaldi aof afpldnun i fangelsi &
6skilordsbundinni refsingu svo fremi ad sjalfségdu ad dompoli teljist
hoefur til ad gegna samfélagspjonustu skv. &drum skilyrdbum um
samfélagspjonustu ¢

Nefnum raunhceft dcemi:

Fangi A er svo heppinn ad sleppa Ut eftir fangelsisafplanun &
6skilordsbundinni refsingu adur en innheimtu likur hja légreglu &
fésekt eda Oliu heldur sleppur Ut Gdur en honum er birt bréf frag
I6greglustjéra um ad hefja afplanun vararefsingar i beinu framhaldi
af fangelsisrefsingu sem gerir honum par af leidandi kleift ad
afpldna vararefsingu fésektar med samfélagspjonustu.

Fangi B i klefanum vid hlidina & er aftur & méti svo Sheppinn
ad hann feoer bréf frad loégreglustipranum medan hann er i
fangelsisafpldnunni um ad hefja afpldnun vararefsingar vegna
fésektar strax i beinu framhaldi af fangelsisrefsingunni. Hér gceti
hreinlega munad hvort I6greglustjioraembcaettid er seinvirkara.

Telst pad réttlaeti eda &llu  heldur jafnraedi i ljési  alirar
janfréttisumrcedunnar | pjédfélaginu i dag ad mismuna féngum &
pbennan hatt allt eftir mismunandi verklagi og vinnuhrada & milli
I6greglustioraembcetta 2

Vegna pessa nyja skilyrdis skv. 4.4. 1. mgr. 28. gr. frumvarpsins er
greinilega verid ad mismuna adilum.

Hvada sjonarmid og rék vega svo pungt sem rétticeta Idgfestingu a
pessu skilyrdi ¢ Eru ekki Onnur sjonarmid sem vega hér pyngra sbr.
t.d. hi® nyja vidhorf sem er eins og raudur prddur i gegnum
frumvarpid.

Annarra sjdnarmida er vert ad geta.

Tdkum annad raunhceft deemi:

DOmboli A, 22ja dra og aldrei komist i kast vid 16gin adur, fcer 6
manada Sskilordsbundinn  fangelsisddm og er gert ad sceta
fangelsisafpldnun par sem hann & 68ru mdli 6lokid i refisvdrsiukerfinu
sbr. 2. tl. 1. mgr 28. gr. frumvarpsins. Eftir 2ja manadar afpldnun i
fangelsi er seinna Malid 1atié nidur falla og hann ekki dkcerdur. A



bessum timapunkti G pessi Sheppni ungi madur ad eiga moguleika
4 pvi ad taka Ut sina refsingu med vaegara afplanunardrraedi sbr.
samfélagsspjonustu enda uppfyllir hann nG &ll skilyrdi til ad gegna
Slaunadri samfélagspjonustu. Hann vill boeta rdd sitt og skila
samfélaginu til baka fyrir sin afglép med dolaunadri vinnu i pagu
samfélagsins. Hann er fullur akafa ad standa sig en hvad gerist. Nei
pbvi midur segir Fangelsismalastofnun Rikisins vid hann. bU ert byrjadur
i fangelsisafpldnun og getur pvi & engan hatt afpldnad afganginn
af ddmnum med samfélagspjénustu sor. 4. tl. 1. mgr. 28. gr. Démpoli
A verdur ad kyngja pvi ad vera lokadur dafram innan veggja
fangelsins pratt fyrir ad uppfylla ol skilyrdi um samfélagspjéonustu.

Pad er mat okkar ad petta geti ekki talist rétta leidin &
afgreidslu slikra mdla sérstaklega pegar fullnusta afplanunar med
samfélagspjonustu geti talist fulkomlega heppilegt refsifullnustu-
urrcedi i dkvednum tilvikum.

Annad raunhceft deemi til samanburdar: Dompoli B, 22ja ara og
aldrei komist i kast vid 16gin adur, faer 6 mdnada oOskilordsbundinn
fangelsisddm og er gert ad sceta fangelsisafpldnun par sem hann &
66ru mdli Slokid i refsivorslukerfinu  sbr. 2. tl. 1. mgr. 28. gr.
frumvarpsins. bessi heppni ungi madur faer pau gleditidindi Gdur en
fangelsisafpldnun hefst ad hann verdi ekki dkcerdur vegna seinna
maisins og pvi er ekki lengur til stadar olokid mdl i refsivorslukerfinu
sem kom i fyrstu | veg fyrir ad fullnusta 6 mdanada déminn med
samfélagspjénustu. NU stendur honum pvi til boda ad afpldna sina
Sskilordsbundnu fangelsisrefsingu med samfélagspjonustu an pess
ad vera fangelsadur.

Munurinn & pessum raunhcefu deemum & dompola A og B
syna pad svo ekki verdi um vilst ad pad er greiniega hdd
duttiungum og eda verkhrada stofnana refsivorsiukerfisins hvort
démpoli parf ad afplana sinu refsingu med 6 man fangelsisrefsingu
eda med dlaunadri vinnu i pagu samfélagsins. Telst pad edlilegt og
4 einhvern hatt réttlcetanlegt ad frelsi einstaklingsins s& had
mismunandi  verklagi og vinnuhrada & mili stofnana
refsivorsiukerfisins 2

Pad er mat okkar og um leid ftillaga ad nefndarmenn
alisherjarnefndar hugi vel ad pessu atridi og kanni pann mdbguleika
ad nema alfarid & brott pessa tilldgu um I6gfestingu 4. 1l.. 1. mgr. 28.
gr. eda a.m.k. huga ad pvi ad koma & undanpaguheimild pannig
ad heimila megi samfélagspjonustu G eftirstédvum peirrar refsingar
sem afplanad er i fangelsi.



Pad verdur einnig ad opna fyrir bann moéguleika ad démpoli i
fangelsisafpldnun geti att mdéguleika ad ljuka vararefsingu vegna
fésektar med samfélagspjénustu en 4. H. 1. mgr. 28. gr. kemur i veg
fyrir pad eins og frumvarpid litur Ut i dag. Oft eru pessar sektir mjég
gamlar og jafnvel mun eldri mdal heldur en &skilordsbundnu
refsingarnar.

Ef ekki reynist vilji tii ad afnema ad 6llu leyti 4. H. 1. mgr. 28. gr.
veeri alisherjarnefnd i 16fa lagt ad ganga pd adeins skemur og huga
ad pvi ad démpoli cetti ad eiga mdégulegan rétt G pvi ad afpldna
vararefsingu fésektar med samfélagspjanstu i beinu framhaldi af
Oskilordsbundinni  fangelsisrefsingu enda hafi pd 6skilordsbunda
fangelsisrefsingin  sem adalrefsing og fangelsisrefsingin - sem
vararefsing vegna fésektar (sektarhluti refsingarinnar) verid dkvedin i
sdmu domsnidurstddu.



63.ar.

ReynslulausnarOrraedid er eitt af peim UOrraedum  utan
refsivistarstofnana sem islenska rikid hefur 16gfest & sidustu dratugum
sem mida ad pvi ad veita brotamdénnum adhald og studla ad
endurreisn peirra Uti i hinu fridlsa samfélagi.

3.mqr. 63.gr.

i 3. mgr. 63. gr. frumvarpsins er pess geti® ad fanga verdi ekki
veitt reynslulausn ef hann @ mal til medferdar hjd 1b6greglu, dkoeru-
valdi eda démstdélum par sem hann er kcerdur fyrir refsiverdan
verknad.

Hér vakna aftur sému spurningar i tengslum vid ordalagid “...
kcerdur fyrir refsiverdan verknad”. Samkvcemt ordanna hljodan veeri
Fangelsismdlastofnun Rikisins skylt ad synja fanga um reynslulausn ef
kcera liggur fyrir hjad I6greglu & hendur honum um refsiverdan
verknad pegar umsdkn um reynslulausn er tekin fyrir. Og pad af
peirri astaedu einni. Vid spyrjum aftur. Hvad med pda grundvallar
meginreglu ad madur telst saklaus uns sekt er sénnud ¢ Og hvad ef
fangi er ad osekju kaerdur fyrir refsiverdan verknad sem jafnvel G ekki
vid nein rék ad stydjast ¢

Fangelsismdlastofnun Rikisins fer med petta dkvérdunarvald
og bvi ma cetla ad i framkveemd verdi ad fara varlega i ad synja
umscekiendum um reynslulausn vegna peirrar astcedu einnar ad
démpoli eigi dafgreidda kaeru hjd logreglu.

Annad sjonarmid er reyndar uppi @ teningnum ef dkcera
hefur pegar verid gefin 0t G grundvelli kaerunnar og mdlid allt komid
lengra inn i refsivorslukerfid. Er ekki rétt ad leggja pad i hendur
Fangelsismdlastofnunar ad hin gerir athugun a pvi hja peirri stofnun
sem hefur kceruna til medferdar hvort liklegt pyki ad dkcera verdi
gefin Ut & grundvelli kcerunnar 2 bad er nefnilega vidurkennd
rettarframkvaemd ad dkcera er ekki gefin Ot af hdlfu sakséknara
nema pad er liklegt eda verulega liklegt ad dkeera leidi Hil
sakfellingar.

Ad 60ru leyti visum vid i framangreindan rékstudning hér ad
ofan & bls 4-5 vegna athugasemda vid 2. tl. 28. gr. frumvarpsins.
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7. mqr. 63. gr.

[ 7. mgr. 63. gr. frumvarpsins sem reyndar er teki®d dbreytt Ur
nugildandi 5. mgr. 40. gr. alm. hegl. segir ad reynsiulausn verdi ekki
veitt pegar hluti fangelsisrefsingarinnar er &skilorésbundinn en hluti
skilordsbundinn. Sidan segir “sama gildi pegar fangi afplanar
vararefsingu fésektar”

petta ordalag i 2. ml. 7. mgr. 63. gr. frumvarpsins “sama gildir
pbegar fangi afpldnar vararefsingu fésektar” var légfest med
setningu laga 24/1999 sem breytti 40. gr. aim. hgl. L 19/1940.
Lagasetning pessi hafdi pann tilgang einan ad eyda Ut verulegri
réttardvissu sem rikti um hvort heimilt vceri ad veita fanga sem
afplanar vararefsingu fésektar reynsiulausn. Umbodsmadur Alpingis
hafdi komist ad peirri nidurstédu i dliti sinu (Mmal nr 2424/1998) ad
verulegur vafi léki & um ad fcert vaeri ad Utiloka fanga sem
afpldnadi vararefsingu fésektar um lengri eda skemmri tima og
uppfyllti ad 60ru leyti Ol dnnur skilyrdi um reynslulausn, frd peim
méguleika ad verda Iatinn laus til reynslu. Einnig taldi Umbodsmadur
Alpingis 6edlilegt ad démur, Urskurdur eda satt um greidslu fésektar
ad vidlagri vararefsingu reyndist démpolum pungbcerari akvérdun
en Oskilordsbundinn fangelsis- eda vardhaldsrefsing, enda vceru
fésektir vaegasta tegund refsinga.

I greinargerdinni med breytingarldgum nr.  24/1999  er
lagasetningin um ad fangi fai ekki reynslulausn & vararefsingu
fésektar m.a. rétlaett med pvi ad samfara frumvarpinu veeri lagt
fram annad frumvarp til laga um breytingu & I6gum um fangelsi og
fangavist par sem 16gd veeri til sU breyting ad unnt verdi ad fullnusta
hdmarksvararefsingu (sem er 1 ar) med samfélagspjonustu. betta
frumvarp vard og ad I6gum med setningu | 22/1999 sbr. nugildandi
26.gr. a og 26. gr. b. L 48/1988. | greinargerdinni med pessum
breytingarldgum | 22/1999 segir I6ggjafarviljinn ordrétt:

“Fésekt er vaegasta tegund refsingar og pvi er bungbaert fyrir
sektarpbola ad purfa ad pola fullnustu sektar med vararefsingu
fangelsi. Vaeri takmérkud ivilnun i pvi félgin gagnvart sektarpola pott
unnt vaeri ad veita honum reynslulausn & hluta vararefsingarinnar.
bess i stad pykir ncer ad sektarpola verdi med &dru mdéti en med
skerdingu @ fridlsraedi gert kleift ad pola fullnustu refsingar pegar
hann getur ekki greitt sekt. ..... pbar af leidandi.....er 16gd til su
breyting ad unnt verdi ad fullnusta hdmarksvararefsingu med
samfélagspjonustu. bannig gefst sektarpolum i Sllum tilvikum kostur @
ad komast hjag bvi ad purfa ad afpldna vararefsingu i fangelsi. bPykir
fullnusta @ pbann veg fil muna sanngjarnari i gard sektarpola i stad
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pess ad hann purfi ad pola fangelsisrefsingu af peim sékum einum
ad geta ekki greift sekt.”

Sidan segir afram i greinargerdinni: “pd verdur afram ad bua
vid ad vararefsing verdi fullnustud med fangelsi pegar sektarpola
fullnaegir ekki skilyrdum fyrir samfélagspjonstu eda sinnir henni ekki.
Ad 6d0rum kosti yrdi verulega dregid Or varnadardhrifum refsinga ef
ekki er unnt ad fullnusta sektarrefsingu ad peirri astcedu einni ad hin
faest ekki greidd.”

Vid viljum benda nefndarménnum alisherjarnefndar & tvennt i
pessu sambandi:

1. Ef sektarpoli uppfyliir ekki skilyrdi um samfélagspjonustu parf
hann ad afpldna sektina i fangelsi og pvi er ekki & neinn hatt verid
ad draga UOr varnadardhrifum refsinga ef fésektin  skv.
vararefsingunni faest ekki greidd. bad er einvordugu verid ad reeda
hér um pad mikla éréttlceti og djafnraedi sem felst i pvi ad sektarpoli
eigi ekki méguleika & reynslulausn eins og adrir afplanunarfangar.
Fyrst pad eru skilabod frd hcestvirtu Alpingi i tilvitnadri greinargerd
med 16gum 24/1999 ad sektarpbolum eigi i Sllum ftilvikum ad gefast
kostur & ad komast hja pvi ad purfa ad afpldna vararefsingu i
fangelsi er oréttiaht og Spolandi ad refsa peim sektarpolum sem
fullncegja ekki skilyrdum um samfélagspjonustu umfram adra
afpldnunarfanga med pvi ad peim gefst ekki kostur & reynslulausn
vegna fésektarinnar.

2. bad er einnig hréplegt ésamraemi og orétticeti sem kemur
hér i ljés par sem i einum lagabdlki er vikid ad pvi ad sektarpbolum
gefst kostur & pvi i 6llum tilvikum ad komast hjd pvi ad purfa ad
afpldna vararefsingu vegna fésektar i fangelsi svo framarlega sem
audvitad dllum skilyrdum um samfélagspjonustu er fullncegt en i
66rum  lagabdlki er vararefsing vegna fésektar gerd ad
bungbcerara afpldnunardrrcedi heldur en  Sskilordsbundin
fangelsisrefsing vegna pess eins ad fanga verdur ekki veitt
reynslulausn vegna vararefsingu fésektar sbr. 2. ml. 7. mgr. 63. gr.
frumvarpsins. bad er vandséd hvers vegna afpladnun vararefsingar
fésektar & ad leida til pess ad® mdénnum sé meinud reynslulausn.
Afplani fangi vararefsingu fésektar t.d. vegna bdagrar figrhagslegra
adstaedna, er fyrir pad synjad ad hann eigi moguleika 4
reynslulausn.

Pad verdur ad telia épolandi astand ad reynslulausn radist
hreinlega af fijGrhag manna. bess ber ad geta ad hattvirtir
pingmenn Einar K Gudfinnson og Ossur Skarphédinsson  eru
sammala okkar sjonarmidum hér og hafa m.a. lagt fram i prigang &
Alpingi  frumvarp til laga um breytingu &  pessu
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hegningarlagadkvceedi sbr. 2. ml. 7. mgr. 63.gr. frumvarpsins. (sj@
medfylgjandi fylgiskjal).

[ greinargerd bpess frumvarps segir m.a. “Ad mati
flutningsmanna er afar brynt ad breyta pessu Aakvaedi
hegningarlaganna, treysta pannig i raun jafnraedi pegnanna og
afnema lagadkvaedi sem leida til pess ad efnahagur manna raedur
pbvi hvort peir purfa ad afpldna refsivist dn minnsta mdéguleika d
reynslulausn. bar sem menn verda skv. I6gum ekki dcemdir i fangelsi
skemur en 30 daga er lagt til ad reynslulausn vegna afpldnunar
vararefsingar fésektar komi ekki til skodunar ef hun er stryttri en 30
dagar”. beir 16gdu sem sagt til ad 2. ml. 7. mgr. 63. gr. ordéast svo:
“Sama gildir begar fangi afpldnar vararefsingu fésektar sem er styttri
en 30 dagar”.

Okkur finnst einnig naudsynlegt ad geta pess ad pau
sionarmid geta hlidmad hér @ madti framangreindum roékstudningi
okkar ad afnema eigi 2. ml. 7. mgr. 63. gr. frumvarpsins, ad éparfi
verdi ad huga ad sliku brottfalli lagadkvaedins par sem i frumvarpinu
sé lagt til ad fallid verdi fra pvi ad Utiloka pd démpola, sem hafa i
einni eda fleirri refsiGkvordunum verid dcemdir i 6skilordsbundid
fangelsi og gert ad greida fésekt, frd pvi ad f&d vararefsingu
fullnustada med samfélagspjénustu i peim tilvikum pegar
samaniégd fangelsisrefsing og vararefsing er lengrien 1 4r.

Til ad skyra petta hér betur Ut viljum vid nefna 2 raunhcef
deemi:

Démpoli A, 22ja dra, feer deemda 6 mdanada oskilordsbundna
fangelsisrefsingu svo og fiarsekt ella sceta fangelsi i 6 mdanudi.
Démbpoli A getur & engan hatt greitt fésektina og er gert ad afpldna
fésektina i fangelsi i beinu framhaldi af dskilordsbundnu refsingunni.
Démpoli A saekir um ad afplana baedi adalrefsinguna og
vararefsinguna sbr. skv. nog. 26. gr. a. | 48/1988 (sbr. 72. gr.
frumvarpsins) med samfélagspjonustu og feer sampykki fyrir pvi ad
taka 0t refsingu sina med 6launadri vinnu i pdgu samfélagsins.

Démpoli B, 22ja dra, feer deemda 6 mdnada obskilordsbundna
fangelsisrefsingu svo og fiarsekt ella sceta fangelsi i 6 mdanudi.
Démpoli B getur & engan hatt greitt fésektina og er gert ad afpldna
fésektina i fangelsi i beinu framhaldi af dskilordsbundnu refsingunni.
Démpoli B scekir um ad afpldna baedi adalrefsinguna og
vararefsinguna sbr. skv. nug. 26. gr. a. | 48/1988 (sbr. 72. gr.
frumvarpsins) med samfélagspjonustu en fcer hofnun fra
Fangelsismdlastofnun par sem hann hefur ekki séit skriflega um
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samfélagspjénustu innan tiltekins frest skv. 1.H. 1. mgr 28. gr.
frumvarpsins. Hann telst m.8.0. ekki hcefur skv. 28. gr. frumvarpsins fil
ad gegna henni ad mati Fangelsismalastofnunar. Démpoli B fer i
fangelsisafplanun og parf ad afpldna 1 ars fangelsisddom en hefur
moguleika & reynslulausn & ' refsitimans par sem hann uppfyllir ll
skilyrdi reynslulausnar. En vegna ddurnefnds lagadkvcedis p.e. 2. mi.
7. mgr. 63. gr. frumvarpsins faer DOémpoli B ekki reynsiulausn G
vararefsingu fésektar heldur einvérdungu & adalrefsinguna skv. 2.
mgr. 63. gr. frumvarpsins.

betta gerir pad ad verkum ad Démpoli B parf afpldna sina
refsingu i 9 man (3 man adalrefsing + 6 man vararefsing) i fangelsi &
medan Démpoli A med alveg jafnlangan dém afplanar med
samfélagspjoénustu.

Einnig er vert ad skoda petta dcemi Ut frG peiri hlid ad samfangi
Démpola B hefur hlotid jafnlangan dém i méanudum talid p.e. 12
man en allt i oskilordsbundinni fangelsisrefsingu. bessi samfangi
Dompola B uppfyllir 8l skilyrdi reynslulausnar skv. 63 gr. frumvarpsins
og fcer reynsiulausn med vidhlitandi skilyrdum eftir 6 man refsitimans.
Hvad segir petta raunhcefa daemi okkur ¢

Fésekt sem er veegasta tegund refsingar en er i raun ordin pyngsta
tegund refsingar vegna pessa lagadkvaedis i 2. ml. 7. gr. 63. gr.
frumvarpsins.

Vid teljum petta vera hroplegt oréttlceti og dpolandi astand
og sidast en ekki sist orkar petta mjég svo tvimcelis pegar hinn raudi
bradur i lagafrumvarpinu er ad rymka og auka moguleika démpola
& ad fulinusta refsingu utan refsivistarstofnana.

[ 1j6si pessa er vert ad huga enn frekar ad pvi frumvarpi til laga
um breytingu @ alm. hgl. sem hdattvittir pingmenn Ossur
Skarphédnsson og Einar K Gudfinnsson hafa lagt i prigang fram &
Alpingi og ekki hiotid brautargengi sbr. medfylgjandi fylgiskjal.

AQ lokum viljum vid pakka fyrir pad taekifaeri sem vid fengjum
til ad veita umsdgn um framangreint frumvarp. bad er von okkar ad
bessar fGu athugasemdir okkar hafi vaki® menn til umhugsunar og
leidi il frekari umrcedna um pessi mal po vid getum ekki vaenst pess
ad fangar séu prystindpar i islensku samfélagi i dag.

Bjarni Sigurdsson
alsmadur fanga & Kviabryggju

14



“cos sz
//"_\

Frumvarp til laga

um breyting 4 almennum hegningarlégum, nr. 19 12. febraar 1940 (reynslulausn).

Fim.: Einar K. Gudfinnsson, Ossur Skarphédinsson.

1. gr.
2. malsl. 5. mgr. 40. gr. laganna ordast svo: Sama gildir pegar fangi afplanar
vararefsingu fésektar sem er styttri en 30 dagar.

2. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Greinargerd.

Frumvarp betta var flutt 4 127. 16ggjafarbingi en hlaut ekki afgreidslu. bad var
endurflutt 4 128. 16ggjafarpingi, en var ekki afgreitt Gr nefnd. Pvi er pad endurflutt 4
nyjan leik.

Akvadi um reynslulausn er i 40. gr. almennra hegningarlaga. bar segir m.a. ad
Fangelsismalastofiun rikisins geti pegar fangi hefur afplanad %/; hluta refsitimans
akvedid ad hann skuli latinn laus til reynslu. Ef sérstaklega stendur 4 mé pé veita
reynslulausn pegar lidinn er helmingur refsitimans. Reynslulausn verdur hins vegar ekki
veitt ef slikt pykir 6radlegt vegna haga fangans, enda skal honum vis hentugur
samastadur og vinna eda Onnur kjor sem nzgja honum til framferslu. Pegar hluti
fangelsisrefsingar er oskilordsbundinn en hluti skilordsbundinn eda pegar fangi afplanar
vararefsingu fésektar verdur reynslulausn hins vegar ekki veitt.

Af pessu mé raBa ad 16ggjafinn veitir allrimar heimildir til pess ad fangi geti fengid
reynslulausn en auk pess hefur myndast si venjuhelgada framkvaemd ad refsifangar féi
nzr undantekningarlaust reynslulausn eftir helming eda ?/3 hluta refsitimans svo
framarlega sem skilyrum laganna um reynslulausn er fullnagt. Reynslulausn verdur b6
ekki veitt begar hluti fangelsisrefsingar er 6skilordsbundinn en hluti skilordsbundinn og
pegar fangi afplanar vararefsingu fésektar. A® 60ru leyti hefur Fangelsismalastofnun
rimar heimildir til pess ad veita fanga reynslulausn. Onnur 4kvadi hegningarlaganna um
reynslulausn kveda 4 um &nnur pau atridi sem uppfylla parf 4dur en reynslulausn er veitt.

Umbodsmadur Alpingis hefur fjallad um pessi mél og kemst m.a. ad peirri nidurstédu i
mali nr. 2424/1998 ad réttarstada beirra sem afplani vararefsingu fésektar sé ad 6llu jofnu
sl sama og annarra fanga sem sviptir hafa verid frelsi sinu med refsivist. Tilgangur
reynslulausnar sé ad takmarka andfélagsleg ahrif frelsisskerdingar til lengri tima og
adstoda fanga i peim miklu adlogunarerfidleikum sem peirra bida vid lok refsivistar og
pad geti jafnt 4tt vid um pa menn sem afpldna 6skilordsbundinn fangelsisdém og b sem
sviptir eru frelsi sinu vegna dgreiddrar fésektar. ba telur umbodsmadur 6edlilegt ad
démur, Grskurdur eda satt um greidslu fésektar ad vidlagdri vararefsingu reynist
démpolum pungbeaerari akvordun en éskilordsbundin fangelsisrefsing par sem fésektir séu
vaegasta tegund refsinga samkvaemt 1ogunum. Loks telur umbodsmadur verulegan vafa



leika 4 pvi ad faert sé ad utiloka fanga sem af planadi vararefsingu fésektar og fullnegdi
ad 60ru leyti skilyroum laganna fra moguleika a reynslulausn sokum pess ad hann geeti
stytt afplanunartima sinn ef hann hefdi til pess fjarhagslegt bolmagn.

Pad er afar vandséd hvers vegna afplanun vararefsingar fésektar a ad leida til pess ad
monnum sé meinud reynslulausn. Ljost er ad edli afbrotsins hefur ekkert med pad ad gera
hvort menn fa reynslulausn samkvaemt [6gunum. Afplani fangi vararefsingu fésektar, t.d.
vegna bagra fjarhagslegra adstedna, er fyrir pad synjad ad hann eigi moguleika a
reynslulausn. Augljost er ad naer undantekningarlaust reyna menn ad greida sektina til
pess ad komast hja fangelsisvist. Frelsi sitt meta menn ekki til fjar. Peir sem ekki greida
sekt sina en afpléna fangelsisvist gera pad ad jafnadi vegna bess ad peim eru
sektargreiOslurnar ofvida. bannig kveda 16g 4 um svimandi haar sektargreidslur vegna
skattalagabrota eda vegna pess ad vanhold verda 4 skilum 4 vorsluskdttum. Slikar
greidslur geta i slikum tilvikum og 68rum verid svo haar ad vidkomandi einstaklingur
getur engan veginn innt per af hendi. b4 kemur jafnan til fangelsisvistar sem verdur ekki
stytt med reynslulausn. Hér er pvi i raun verid ad mismuna ménnum ad pessu leyti eftir
efnahag. S4 sem fjadur er greidir sekt sina og getur um frjélst hofud strokid. Sa sem
minna hefur 4 milli handanna verdur ad afplana fangelsisvist og pad 4n minnsta
moguleika 4 reynslulausn. Hér sker efnahagurinn pvi { raun Gr um 6rlég manna ad
loknum démi démstélanna. Pad getur alls ekki hafa verid @tlun 16ggjafans. Ad mati
flutningsmanna er pess vegna afar brynt ad breyta pessu akvedi hegningarlaganna,
treysta pannig i raun jafnradi pegnanna og afnema lagadkvaedi sem leida til pess ad
‘efnahagur manna redur pvi hvort peir purfa ad afplana refsivist an minnsta moguleika a
reynslulausn. bar sem menn verda samkvamt 16gunum ekki demdir i fangelsi skemur en
30 daga er lagt til ad reynsiulausn vegna afplanunar vararefsingar fésektar komi ekki til
skodunar ef hun er styttri en 30 dagar.

A 128. 16ggjafarpingi var sampykkt svohlj68andi pingsalyktun (pskj. 1330, 517. mal):

»Alpingi alyktar ad fela ddmsmalar4dherra ad skipa nefnd til ad kanna og gera uttekt 4
veitingu reynslulausnar skv. 40.-42. gr. almennra hegningarlaga, nr. 19/1940. Kannad
verdi m.a. hversu algengt er ad beita pvi Grr20i, hvernig hattad er eftirliti med pvi ad
skilyrdi reynslulausnar séu haldin og hversu morg brot eru framin af einstaklingum 4
reynslulausn. Jafnframt verdi sérstaklega kannad hvort astzda sé til pess ad breyta
framkvamd reynslulausnar 4 pann veg ad pad verdi hlutverk démara ad dkveda hvort
fangi skuli 14tinn laus til reynslu i stad Fangelsismdlastofnunar rikisins, sbr. 1. mgr. 40.
gr. almennra hegningarlaga.”

Vid afgreidslu malsins kvaddi fyrsti flutningsmadur pessa frumvarps sér hlj6ds og
gerdi grein fyrir atkvaedi sinu med svofelldum ordum:

,»Virdulegi forseti. Eg styd ad sjalfsogdu bessa tillogu sem hér er verid ad greida
atkvaedi um. Eg vil hins vegar vekja athygli 4 pvi a8 fyrr i vetur flutti ég 4samt hv. pm.
Ossuri Skarphédinssyni frv. sem ték ad nokkru leyti 4 malinu sem snyr ad reynslulausn.
Eg tel a8 pau mél séu i miklum 6lestri. A8 hluta standa mal pannig nina ad reynslulausn
getur hreinlega radist af efnahag manna, af fjarhag manna. bad er audvitad gjérsamlega
6polandi astand. Eg veenti bess ad st nefnd sem hér er verid ad gera rad fyrir ad verdi
skipud til ad fara ofan { pessi mal taki sérstaklega 4 pessu.

pvi sambandi 4 ég vi3 ad séu menn demdir til fjarsektar en til fangelsisvistar sem
vararefsingar og hafi menn ekki efni 4 pvi ad borga pessar fjarsektir og eru deemdir par -
med i fangelsi b4 eiga peir ekki mdguleika & reynslulausn. Adrir fangar eiga almennt



mdguleika 4 reynslulausn pannig ad parna er klarlega verid ad mismuna f6lki, m.a. 4
grundvelli efnahags. Eg harma ad pessi mal skuli ekki hafa verid leidd til lykta { vetur. En
r pvi sem komid er styd ég tilloguna og venti pess ad m.a. verdi tekid 4 pessu mikla
Oréttlaeti.

Af pessu ma rada ad b6 med almennum hetti sé ni verid ad fara yfir 16ggj6fina hvad
var3ar reynslulausn, pa er ekki tekid sérstaklega 4 pvi hroplega oréttleti sem pessu
frumvarpi er ®tlad ad eyda. Frumvarpi6 er pvi flutt til pess ad unnt verdi pegar i stad ad
afnema Oréttlatt dkveedi sem leidir til mismununar ad bessu leyti 4 grundvelli efnahags.

Astzda er i pessu sambandi ad vekja athygli 4 grein eftir Einar S. Halfdanarson,
hastaréttarlogmann og 16ggiltan endurskodanda, sem birtist i Morgunbladinu 10. oktober
sl. bar er 1josi varpad 4 einn anga pessa mals og birtist greinin hér sem fylgiskjal med
leyfi h6fundar.

Fylgiskjal.
Einar S. Halfddnarson:

Skuldafangelsi 4 21. 6ld.
(Morgunbladid 10. oktéber 2003.)

Nylega var upp kvedinn démur i Heestarétti Islands démur par sem madur sem ordid
hafdi gjaldbrota var deemdur til pungrar refsingar. Atvik malsins voru pau ad hann skiladi
ekki til innheimtumanns rikissj6ds virdisaukaskatti 4 réttum tima eins og honum bar.
Hann gerdi pad po sidar eda tladi ad minnsta kosti ad gera, en rikissjoédur hafdi pa
eignast drattarvaxtakréfu 4 manninn og peningarnir sem hann skiladi um sidir voru teknir
ad stérum hluta upp i vextina. An bess ad preyta lesendur um of er pad nidurstada
démsins ad vangoldinn virdisaukaskattur hafi numid um tveimur milljénum og
sexhundrud pisundum kréna, og hann hafi sidar greitt u.p.b. somu upphd, en par af hafi
adeins um fjortan hundrud pasundum verid radstafad til greidslu virdisaukaskatts; restin
for i vexti. — Petta breytti b6 engu fyrir bann seka. Haestiréttur rekur i démi sinum bau
lagasjénarmid sem niGursttdu rada. bar segir: ,,med dkaru og sidar démi Heestaréttar i
mali nr. 49/2000 sem gekk 22. jini 2000 vard nokkur stefnubreyting i medferd
skattamala hja efnahagsbrotadeild Rikislogreglustjorans. Fram ad beim tima haf®i tidkast
a0 akara ekki vegna brota pegar sakborningur hafdi greitt pratt fyrir ad um fullframin
upplyst brot veri ad reda.“ Og ennfremur: ,,enginn greinarmunur er gerdur vid utgafu
dkaeru hvengr greitt er 4 peim timabilum sem ranns6kn beinist a<’5 og fullframning brota
verdi ad vera helsta leidarlj6sid um hvert hid meinta sakarefni er.“ Lesendum til
upplysmgar skal tekid fram ad fullframning er 16gfredihugtak sem ekki borgar sig ad fara
at i ad skyra. A3 lokum segir Haestiréttur Islands: ,,S0 fjarhed sem akart er fyrir ner til
h6fudstols pess virdisaukaskatts, sem ogreiddur var er hann féll { gjalddaga, en
samkvaemt 1. mgr. 40. gr. laga nr. 50/1988 med dordnum breytingum sztir s hattsemi
bar tilgreindum vidurlégum ad afhenda ekki 4 16gmaeltum tima virdisaukaskatt sem
madur hefur innheimt eda honum bar ad innheimta. Greidslur akarda, sem ad langmestu
leyti voru inntar af hendi 16ngu eftir gjalddaga, geta ekki haft ahrif 4 sakarmat.“

Akaerdi var sem sé demdur til ad greida ramlega fimm milljéna kr6na sekt innan



fjdgurra vikna, en sta ella fangelsi i fimm méanudi. Nu er pad svo ad gjaldprota menn
eiga slikar fjarhadir ekki i handradanum. Hinn raunverulegi ddmur er fimm méanada
fangelsi og geta menn svo borid pad saman vid refsingar sem daemd eru fyrir dnnur brot.
P4 er rétt ad taka fram ad ekki var um skattsvik ad reda heldur vangreidslu
virdisaukaskatts.

Alpingi parf ad breyta 16ggjéfinni sem leidir til refsinga af pessu tagi og pad undir eins.

bad semir ekki sidudu pjodfélagi ad beita menn skuldafangelsi. Pad var afnumid a fyrri
Oldum og tilheyrir sama dstandi og svipting kosningaréttar peirra sem pagu adsto0 fra

sveit. Pad er lika gefid ad 16gin munu 6breytt kosta rikissjod fé. Lagaakvaedid gildir t.a.m.

um stjérnarmenn félaga sem hafa ekki skilad skattinum. Stjérnum félaga ber ad hafa
eftirlit med bvi ad félog skili virdisaukaskatti. { raunveruleikanum hafa stjérnarmenn ekki
morg teki til eftirlitsins 6nnur en ad inna framkvaemdastjérann eftir pessu 4 fundum. Pess
eru mymdrg demi ad stjérnarmenn félaga hafi gripid i taumana 16ngu eftir gjalddaga og
gengid i ad virdisaukaskattur yrdi gerdur upp og jafnvel moérg daemi pess ad stjébrnarmenn
gjaldprota félaga hafi sjalfir greitt haar fjarhaedir Ur eigin vasa pegar lj6st var ad félagid
hefdi ekki burdi til pess. Ad dbreyttum 16gum geta peir alveg sleppt pvi.

Eg wtla alls ekki ad 4fellast b sem dkara og dzma eftir pessum 16gum. Reyndar sagdi
Magnis heitinn Oskarsson, borgarlgmadur, ad démarar vid Haestarétt vaeru svo
6lifsreyndir ad peir kynnu ekki ad taka leigubil og kannski var eitthvert rim til ad skoda
raunveruleikann vid tilkun laganna, en sjalfsagt ekki mikid. bad er Alpingi sjalft sem
parf ad taka malid upp og kannski einna helst peir eda sii sem mest beitti sér fyrir

- refsigledi i pessu efni fyrir mimum ératug.

Margir sem ekkert erindi eiga i fangelsi hafa or8id og munu verda ad sitja af sér
refsingu eins og hér er Iyst. Ymsir peirra prydismenn 4 allan almennan malikvarda.
Fangavist er ekki trredi sem gripa a til vegna gjaldprots. — ba sem pegar hafa verid
deemdir til miklu pyngri refsinga en nokkur efni standa til & pessum grundvelli tel ég eiga
ad nada.



