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I0nadarnefnd Alpingis hefur éskad eftir umsogn Byggdastofnunar um frumvarp til vatnalaga,
413. mal.

Hlutverk Byggdastofnunar er ad vinna ad eflingu byggdar og atvinnulifs 4 landsbyggdinni og
midast eftirfarandi umsodgn vid ahrif frumvarpsins a4 pa peetti. Ekki hefur verid fjallad um
umsoOgnina 1 stjorn stofnunarinnar.

Med 16gunum eru dkveedi sem varda vatn skilgreind med sama heetti og adrar audlindir sem
tilheyra fasteignum. Pa eru dkvaedi faerd til nutimahorfs og stjérnsysla einfoldud.

Byggdastofnun gerir ekki athugasemdir vid lagafrumvarpid.
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Efni: Frumvarp til vatnalaga og frumvarp til laga um rannséknir og nytingu a

jarorzenum audlindumm—

Tilv: 2005020016

Bunadarping 2005 fékk badi ofangreind frumvorp til umfjéllunar.

Hvad frumvarpid um jarreenar audlindirvardar, itrekar pingid umsagnir Baendasamtaka
fslands, sem 4dur voru sendar og leggur sérstaka 4herslu 4 ad eignarréttur landeigenda verdi
virtur, en pingfulltrium pykir hann vera fyrir bord borinn i frumvarpinu. Edlilegt hiytur ad
teljast og naudsynlegt ad setja afmorkud skilyrdi fyrir eignarnamsheimild samkvamt 36.
grein, og varad er sterklega vi0d sidustu malsgrein peirrar greinar, par sem kvedid er 4 um
akvordun eignarnamsbota med peim heetti ad groflega hallar 4 landeigandann. Pa lysir
bunadarping sterkum efasemdum vid hina miklu valdatilfzerslu til Orkustofnunar og telur,
a.m.k. { sumum tilfellum, ad edlilegra sé ad valdid verdi afram hja radherra.

Um frumvarp til vatnalaga eiga hin sému almennu sjénarmid vid, en jafnframt visast til
medfylgjandi greinargerdar radunautanna Arna Snabjomssonar og Ottars Geirssonar, sem
gerst pekkja til gildandi laga og hvernig pau snerta hagsmuni baenda. Binadarping 2005 tekur
undir athugasemdir radunautanna, en leggur einnig aherlsu 4, ad Landssambandi veidfélaga
gefist kostur 4 ad fjalla um frumvarpid.
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Athugasemdir vio frumvarp til vatnalaga.
( Lagt fyrir Alpingi 4 131. 16ggjafarbingi 2004 — 2005. )
( bskj. 546 — 413. mdl. )

3. gr. Skilgreiningar

3. Busparfir. bar etti skilgreiningin ad vera: Biisparfir til landbinadar.
Hugtakid landbunadur er skilgreint med eftirfarandi haetti i jardalogum nr. 81/2004, en
samsvarandi skilgreining 4 hugtakinu landbunadur parf ad koma inn { frumvarpid.
“Landbunadur merKkir i logum pessum hvers konar vérslu, verndun, nytingu og
rektun bufjar, ferskvatnsdyra, lands og audlinda pess til atvinnu- og
verdmeaetaskopunar, matvzelaframleioslu og pjonustu er tengist slikri starfsemi.”

4. Par segir; .. “fer med Oll venjuleg eignarrad pess innan” ... Ordid
“venjuleg” 4 ad falla Gt. A eignarlandi gildir eignarrétturinn an pess ad vera ad hnyta
einhverju vid sem dregur ur gildi hans.

9. Skilgreining a ordinu “heimilisparfir” er allt of prong nema skilgreiningu &
buastorfum verdi breytt samkvemt ofangreindri tillogu.

Ef tillit verdur tekid til aAbendinga um skilgreiningu a 3. 1id, pa ma pessi
athugasemd falla ut.

14. Netlog er ekki eingéngu vatnsbotninn heldur og vatnid yfir botninum,
Innan pessara marka ( par sem netin eru 16gd), og netlég na ekki eingéngu 115 m ut
fra vatnsbakka heldur lika 115 m ut f4 holmum og skerjum sem eru 115 m eda ner
vatnsbakka. :
Hér «tti pvi ad vera sama skilgreining og i 16gum 64/1994 sem er pannig. Netlog;
“hafsveedi 115 m ut fra stérstraumsfjorumali landareignar eda 115 m ut fra bakka
stéduvatns sem landareign liggur ad. Netlog fylgja einnig eyjum, hélmum og skerjum
i sj6 og stoduvoétnum.”

18. Stéduvatn. Er petta nagjanleg skilgreining? Er kyrrstett slétt vatn
stoduvatn ef pad er nokkrir cm 4 dypt?

23. Vatnsmidlun pydir 4 islensku pad ad midla vatni. Midlun er nafnord af
sOgninni ad midla ( = veita). Geymsla er hins vegar nafnord af sdgninni ad geyma,
sem pydir allt annad en so6gnin ad midla. Vatnsmidlun er pvi allt annad en geymsla
vatns til ad breyta nattarulegu vatnsmagni straumvatns eda til styringar a rennsli pess.
Vatnsmidlun er breyting 4 nattirulegu vatnsmagni i vatnsfarvegi, vatnslegi eda
jardvegi med pvi ad veita vatni ur (af) eda i (ad) farveg, leg eda jardveg. Og i
peirri merkingu hefur hugtakid verid notad i landbiinadi um aldir. Baendur hafa midlad
vatni i jardveginn eftir pvi hvort pad hefur skort, pa med aveitu eda vokvun, eda verid
of mikid af pvi, og pad med framraeslu.

Midlunarldn er aftur 4 moéti geymsla vatns, sem nota skal til midlunar, pegar a
parf ad halda.

I pessari grein parf ad laga skilgreiningar og e.t.v. ad baeta einni vid — Geymsla?

24, Vatnsnyting er meira en hér segir ef hugtakid basparfir er adeins 1atid pyda
pad sem segir i 3.t6lulid.
Hér tti t.d. ad vera; “Hvers konar notkun og nyting vatns a 16gbylum.”



11. gr. Landamerki [ st6duvotnum.

I fjoréu malsgrein 11.greinar endar fyrsta setningin 4 ordunum “ sem &dur
segir”. Ef skilgreiningin 4 ordinu netlég er eins og hiin er nd i frumvarpinu er hvergi
minnst 4 hélma og sker i lagagreinunum 1. — 10.

15.gr. Forgangur ad vatni.
I raun eru ekki allar basparfir jafnbrynar, en spurning, hvort nokkur asteda er
til ad skipta peim. Mikilvaegt er pvi ad skilgreining 4 heimilis- og busporf sé rétt.

23.gr. Heimild til vatnsmidlunar.

Hér parf ad ihuga vel hvort pad er aszttanlegt ad athenda Orkustofnun pad vald sem
parna er lagt til?

[ pessari grein er verid ad reda um heimild til vatnsséfnunar og geymslu, en ekki um
midlun vatns. Ordafar { pessari malsgrein er makalaust. Talad er um ad framkvema
vatnsmidlun , pegar meint er ad safna vatni og geyma bpad og framkvaemd
vatnsmidlunar, pegar att er vio séfnun vatns og geymslu.

25. gr. Nidurlagning mannvirkja.

Hér er verid ad feera Orkustofnun pad vald sem radherra hafdi adu. Er pad ®skilegt?
P4 er pad jafnframt spurning hvort fella eigi ut akvedi pau sem nu eru i 74. gr.
vatnalaga vardandi nidurlagningu mannvirkja?

Nidurlagning mannvirkja; Par getur verid um ad reda framrasluskurdi, aveitur,
vatnsveitur,sk. endurheimt votlendis eda almenn um midlun vatns. Hér purfa ad koma
akveedi um pad hvernig med skuli farid pannig ad slik adgerd skadi ekki adila a
vidkomandi svadi sem hafa adlagad framkvamdir 4 joroum sinum ad fyrri adgerdum.
Jafnframt parf ad kveda 4 um baetur fyrir ohagradi sem nidurlagning mannvirkja kann
ad hafa 1 for med sér.

35. gr. Tilkynningarskylda.

Hér parf mjog alvarlega a0 skoda hvort heppilegt sé€ a0 veit Orkustofnun pa heimild
og bad vald sem parna er lagt til. Er ekki negjanlegar peer takmarkanir og pau
fyrirmeeli sem eru 1 skipulags- og byggingarldgum , 16gum um nattruvernd o.f1.?

Hér vantar nanari skilgreiningu a hugtakinu vatn. Er hér att vio 61l stoduvétn,
ar og laki 4 Islandi eda einhvern hluta peirra ? Eftir pessari grein er ménnum 6heimilt
a0 dypka farveg litillar lzekjarspreenu, t.d. til ad verjast agangi vatns , an pess ad
tilkynna pad Orkustofnun.

36. gr. Efiirlit og urreedi.

Er heppilegt ad fera Orkustofnun pad vald sem parna er lagt til? Er Orkustofnum sa
adili sem heppilegur er til ad fa svo afgerandi vald? Er petta naudsynlegt? Eru ekki
naegjanleg fyrirmeeli 1 60rum 16gum?

37.gr. Eignarndam.

bekkt er ad mikil évissa rikir avallt um pad hver eru verdmeti tiltekinnar audlindar.
Pad sem er tiltdlulega verdlitid i dag getur verid éhemju verOmeett i framtidinni. Vid
framkvemd eignarnams er mikilvaegt ad rikt tillit sé tekid til pessa og ad par sem ad
16gum um eignarndm er beitt 4 audlind i einkaeign pa sé vid mat 4 bétum litid mjog
rikt til framtidar og peirra moguleika sem pa kunna ad koma til. bekkt er ad audlind



sem nyta a til dkvedinna nota getur verid eda ordid mun verdmeetari til annarra nota
nu eda sidar.
Hér pyrftu ad koma til dkveedi sem taka 4 ofangreindum atridum.

Um vatnsmiolun i jardvegi.

[ frumvarpid vantar flestoll dkveedi, sem varda framraslu lands, og allt sem Iytur ad
sk. endurheimt votlendis, sem nG er mjog i tisku, en vidbaid er ad einhverjir
ahugamenn um endurbetur 4 nattirunni fari meira fram af kappi en forsja. Pess vegna
purfa eftirfarandi atridi ad koma fram i 16gunum:

Ad hverjum og einum sé heimilt ad midla vatni 0r eda i jardveg i sinu landi, ef 6nnur
16g banna pad ekki, t.d. Nattruverndarlog, og ad vatnsbuskap vatnsverndarsvadis um
vatnsbdl sé ekki breytt med pvi. Framrasla 4 landi umfram vissa sterd er had
umhverfismati.

Ad ekki sé heimilt a® moka ofan i afrennslisskurd i peim tilgangi ad endurheimta
votlendi ef med pvi er lokad fyrir afrennsli af jord sem ofar liggur. Blotni
reektunarland annarrar jarOar eda annad nytjaland vegna pess a0 afrennsli fra pvi hefur
veri0 lokad, skal sa er leetur loka afrennslinu beeta pad tjon er hann hefur valdid.

Ad efni samberilegt vid 78., 79., 80 og 81. greina nugildandi Vatnalaga verdur ad
vera afram i 16gum. Arlega verdur agreiningur og deilur um kostnadarpatttoku vid
upphreinsun skurda og illt yroi ad leysa peer deilur ef Vatnalaga nyti ekki vid.

ba parf efnni 82.gr. og par med efni 42.- 44., 46. og 47. gr.ad vera afram i l6gum. Eda 4
e.t. v. ad leysa upp pau landpurrkunarfélog, sem enn eru starfandi eftir Vatnalogum
fra 1923 ?

A0 lokum.
Hofum farid yfir “Frumvarpi til Vatnalaga” og teljum ad par purfi ad endurskoda
og lagfaera ymislegt eins og fram kemur i ofangreindri umségn okkar.

Hoéfum po ekki fjallad um pa hlid frumvarpsins sem snyr ad fiskirekt 1 am og
votnum. bad hefur Ami Isaksson, veidimalastjori, gert og bendum vid 4 umsdgn hans
um frumvarpid.

4, mars 2005
Ottar Geirsson
Arni Snaxbjérnsson
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Képavogur 22. febriar 2004

Efni: Umsdgn vegna frumvarps til vatnalaga.

Med erindi dagsettu 10. febriar sidastlidinn 6skadi i0nadarnefnd Alpingis eftir umsdgn
Kopavogsbejar vegna frumvarps til vatnalaga sem nu er til afgreidslu hja pinginu.

Frumvarp petta er samid ad tilhlutan idnadarradherra og er pvi xtlad ad leysa af holmi
vatnal6g, nr. 15/1923, med sidari breytingum. Endurskodun vatnalaga hofst arid 2001 og
var markmi®id skv. frumvarpinu ad “samrema dkveedi vatnalaga annarri loggjof sem
sett hefur verid a peim tima sem lidinn er fra gildistoku laganna”.

I 1j6s hefur komid hinsvegar ad hid nyja frumvarp gengur lengra og felur i sér ad felld
verdi Gr gildi mikilveeg dkvaedi gildandi vatnalaga, er varda réttindi og hagsmuni
sveitarfélaga. Réttindi sveitarfélaganna verda i fyrsta lagi takmorkud hvad vardar adgang
ad landi og landsafnotum til nytingu vatnsréttinda og i 60ru lagi er aukid vid skyldur
sveitarfélaganna hvad vardar fraveitu. VerOur nénar vikid ad slikum breytingum hér ad
nedan.

i. Athugasemdir vid afndm dkveeda 26. gr. og 2. mgr. 32. gr. vatnalaga nr. 15/1923.
Réttur manna til adgangs ad vatni hefur avallt verid talinn mjog rikur. Landeigendum
hefur af pessum sokum verid settar veigamiklar takmarkanir 4 eignarrétti af tilliti til
vatnsparfa annarra. Pess vegna eru i vatnaldgum nr. 15/1923 margvisleg akvadi til
tryggingar pvi ad einn landeigandi spilli ekki vatnsnotkun annarra.

[ vatnalsgunum nr. 15/1923 er ad finna dkvedi er heimila eignarndm 4 landi annara
vegna vatnsparfa almennings. [ 16gunum er gerdur munur & eignamami vatnsréttinda
annars vegar og hins vegar landi eda landsafnotum til pess ad geta nytt sér vatnsréttindi.
Med hinu sidara er att vid ad samhlida eignarnami vatnsréttinda er i 16gunum vida veitt
heimild til eignarnams, sem folgid er i rétti eignarnema til ad hagnyta sér land annarra
manna med mannvirkjagerd, sem naudsynleg er vegna vatnsnotanna.

I 26. gr. vatnalaga nr. 15/1923 segir ad:
“Skylt er manni ad lata af hendi land sitt og landsafnot hvar sem er og hvencer
sem er i parfir vatnsveitu kaupstadar, par med talid grjottak, malartekja og rista,
svo og mannvirki, og ad pola per eignarkvadir, ohagredi og takmorkun d
afnotarétti, sem vatnsveitan kann ad hafa i for med sér, enda komi fullar beetur
Jfyrir eftir mati, nema samkomulag verdi.”

i 2. mgr. 32. gr. laganna kemur fram ad:



“Ef lognams parf samkvaemt 25., 26. eda 27. gr. laganna getur rddherra veitt leyfi
til pess. Fer pa um mat og endurgjald sem i peim greinum segir.”

I bokinni Eignarréttur 1 og 11, eftir Gauk Jorundssonar, er fjallad um rétt til eignarnams
samkvamt 26. gr. vatnalaga. [ umfjsllun Gauks er akvadid tilkad ramt en bar segir m.
a. um 26. gr. ad: "Mjog marghattadar skerdingar falla undir 26. gr, sem audsatt er af
samanburdi vid 2. mgr. 32. gr., ad ber ad telja til eignarndms”

Af pessu leidir ad pad er Otvired skylda manna ad lata af hendi land sitt hvar sem er og
hvenzr sem er i parfir vatnsveitu sveitarfélaga. Ef samkomulag nast ekki um afsal lands
i pagu vatnsveitu sveitarfélaga, tryggja 16gin skilyrdislausan rétt til eignarndms 4 sliku
landi eda landsafnotum, til slikra parfa.

Sambarilegt 4kvadi og i vatnaldgum er ad finna i 34. gr. orkulaga nr. 58/1967, vegna

lagningu hitaveitu. bar kemur fram ad:
“jardeigendur, sem eiga land, par sem leidslur hitaveitu sveitarfélags verda
lagdar, svo og l6dareigendur og lodarleigjendur i hlutadeigandi umdemi eru
skyldir til ad lata af hendi land, landsafnot og mannvirki, sem parf til pess ad
veita megi vatninu um veitusvedio. beim er einnig skylt ad pola grjottak,
malartekju og adra jardefnatoku, svo og eignarkvadir, ohagraedi og takmorkun d
afnotarétti, sem bygging og rekstur hitaveitunnar kann ad hafa i for med sér.
Fullar beetur komi fyrir eftir mati, ef samkomulag neest ekki.”

Med bessu akvadi er sveitarfélogum tryggdur sami réttur vegna parfa hitaveitu likt og
vatnaldgin tryggja vegna parfa vatnsveitu. Edlilegt er ad lagt er ad jofnu porf vatnsveitu
og hitaveitu til lands og landsafnota og réttarstada sveitarfélaganna sé ekki mismunandi
eftir pvi hvort verid sé ad veita k6ldu eda heitu vatni.

Hid nyja frumvarp hinsvegar kvedur ekki & um jafn 6tviredan og takmarkalausan rétt
sveitarfélaga til hagnytingar lands til afnota fyrir vatnsveitu sveitarfélags. Akvadi 26. gr.
og 2. mgr. 32. gr. vatnalaga nr. 15/1923 hafa verid afnumin og pess i stad er ad finna i 3.
mgr. 15. gr. frumvarps til vatnalaga nytt &kvadi par sem fram kemur ad:
“Sveitarfélag skal hafa forgangsrétt til téku vatns til vatnsveitu innan
sveitarfélags a eftir heimilis- og busporfum fasteignareigenda. Um vatnsveitur
sveitarfélaga fer samkveemt l6gum um vatnsveitur sveitarfélaga.”

Gerdar eru athugasemdir vid ad umraedd akvadi vatnalaga verdi afnumin. Onnur dkvadi
laga tryggja sveitarfélogunum ekki jafn 6tvireeGan og takmarkalausan rétt og umredd
dkvadi vatnalaga gera. Edlilegt er ad sveitarfélégin nj6ti somu réttarstodu og adur og
peim verdi tryggdur 6tviredur adgangur bedi ad vatni og ad landi til pess ad geta tryggt
sér slik vatnsafnot. Hugsanlega hefur verid um yfirsjon ad reeda vid gerd frumvarpsins,
pvi ef hid nyja frumvarp, verdur sampykkt ad Obreyttu, er réttarstada sveitarfélaganna
ekki hin sama eftir pvi hvort verid sé a0 veita kéldu eda heitu vatni, sbr. 34. gr. orkulaga.

Likt og a0ur er getid er pad markmid frumvarps til vatnalaga ad samrema akvadi
nuverandi laga annarri 16ggjof sem sett hefur verid fra gildistéku peirra en ekki fella ar



gildi eda takmarka rétt sveitarfélaga. Dorf er 4 framangreindum dkvedum og reyndi
sidast 4 pau pann 2. desember 2004 par sem Oskad var eftir heimild radherra fyrir
eignarndmi 4 landi og landsafnotum & grundvelli 2. mgr. 32. gr. og 26. gr. laga nr.
15/1923.

ii. athugasemdir vio dkvaedi 43. gr. frumvarps til vatnalaga.

Med akvaedum 43. gr. frumvarps til vatnalaga eru gerdar breytingar 4 annarri 16gg)of
samhlida breytingum 4 vatnaldgum. Med 43. greininni eru akvadi X. kafla vatnalaga
vardandi holresi felld ur gildi og pau ferd undir 25. gr. laga um hollustuhztti og
mengunarvarnir nr. 7/1998.

[ 43. gr. frumvarps til vatnalaga er aukid vid skyldur sveitarfélaganna um lagningu
fraveitu. [ 43. gr. er kvedid 4 um ad vid 8. gr. laga nr. 7/1998 beetist ny grein 8. gr. a. sem
er svohlj6dandi:
“Sveitarfélog sja um ad leggja fraveitur eftir pvi sem porfer a, p.e. leioslukerfi og
bunad til medhondlunar a skolpi.”

[ ums6gn um framangreint 4kvadi segir i frumvarpinu ad:
“Talid er ceskilegt ad kveda i peim logum d um skyldu sveitarfélaga til pess ad
leggja fraveitu, en pad er leidslukerfi fyrir skolp, p.m.t. safnrcesi og bunadur til
medhondlunar og hreinsunar skolps, m.a. ad setja nidur rotpreer og siturlagnir
eda onnur hreinsivirki, enn fremur um heimildir sveitarfélaga til pess ad leggja
gjald a fasteignir til pess ad standa straum af kostnadi vid ad leggja fraveitur”.

Framangreint akvedi frumvarpsins kvedur 4 med skyrum hatti ad pad sé skylda
sveitarfélaga ad annast fraveitu par sem pess er porf. Hér er aukid vid skyldur
sveitarfélaganna fra pvi sem 40ur var, en i 86. gr. vatnalaga nr. 15/1923 segir ad:
“Heimilt er beejarstiorn ad leggja holrasi til pess ad taka vid skolpi og afrennsli i
kaupstadnum.”

Samkvaemt akvadinu er sveitarféldgunum pad i sjalfsval sett ad akveda hvernig
framkvemdir vid fraveitu skuli hagad. [ Koépavogi hefur sveitarfélagid adeins annast
fraveitu & skipulogdum ibGdarsvedum. A 68rum svaedum utan skipulagdrar
ibudarbyggdar, t.d. 4 fristunda- eda sumarhusasveedum, hafa einkaadilar annast gerd
fraveitu. Slik fraveita er i mjog mismunandi astandi og er i sumum tilfellum 6nothaf.

Samkvamt akvedum frumvarpsins fellur skylda & sveitarfélogin til pess ad annast gerd
fraveitu par sem bess er porf. An fyrirvara felur si skylda i sér ad sveitarfélagi ber skylda
til pess ad annast fraveitu a svaedum, t.d. fristunda- eda sumarhusasvaedum, par sem ekki
er heimilud heilsarsbiseta eda fyrirhugud ibadarbyggd samkvaemt skipulagi.

i Képavogi eru pénokkur fristunda og sumarhusasvadi sem enn hafa ekki verid
skipulogd. Vid Vatnsenda hefur i dratugi verid sumarhiisabyggd en hluti hennar hefur nt
fallid undir skipulagda ibudarbyggd. A nastu rum er stefnt ad skipulagningu fleiri ibtda
4 umraddu svedi, par sem enn standa sumar- og fristundahus.



Fyrirvaralaus skylda sveitarfélaganna til fraveitugerdar utan skipulagdrar ibudabyggdar
myndi fela i sér ad sveitarfélogin pyrftu ad yfirtaka eldri kerfi & slikum svedum. {
sumum tilfellum veeri haegt ad endurnyja eldri fraveitu en i 66rum tilfellum byrfii ad eyda
beim og endurnyja. 1 ljosi pess ad enn er 6radid hvort fristunda eda sumarhusasvadi
muni haldast samkvamt skipulagi er 6edlilegt ad leggja pa skyldu & herdar sveitarfélagi
ad leggja fraveitu & slikum svaedum, fyrr en endanlegt skipulag liggur fyrir.

Med visan til pessa verdur ad gera athugasemdir vid fyrirvaralausa skyldu
sveitarfélaganna til fraveitugerdar. Lagt er til ad slik skylda eigi adeins vid um skipulogd
ibudarsvaedi.

Virdingarfyllst
fh. Képavogsbajar

Gd

Geir A. Marelsson, hdl.
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150 Reykjavik.

Efni: Umségn Landssambands veidifélaga um frumvarp til vatnalaga pskj. 546- mal
413, heildarlég.

| fyrirliggjandi frumvarpi til vatnalaga er margt til betri vegar feert fra nugildandi i6gum
ad mati LV . Mat okkar er p6 ad verulega skorti @ ad skordur séu settar & heimildir
fasteignareiganda til adgerda i am og vétnum sbr. VI og Vil kafla frumvarpsins. betta a
sérstaklega vié pegar adrir hagsmunir eru faldir i vatnasvaedinu s.s. veidiréttur. Veidifélog
kunna ad hafa almennra hagsmuna ad gseta ef hréflad er vid arfarvegi eda vatn tekid til
nytingar skv frumvarpinu. bad er tillaga okkar ad I8gin kvedi sérstaklega a um vérslu
hagsmuna sem félgnir eru i lifriki vatna t.d. med sampykki vidkomandi veidifélags yfir
framkveemdum { vatni par sem fyrir er stofn laxfiska og veidifélag starfar ad I6gum. ba tefur
LV naudsynlegt ad I16gin taki af 6l tvimeeli um ad hverskonar framkvaemdir i veidivatni luti
einnig dkveedum laganna um lax og silungsveidi. Slikt verd gert med sérstakri malsgrein i
légunum eda peirri hugsun komid ad i einstékum greinum frumvarpsins. Nu stendur yfir
heildarendurskodun & légunum um lax og silungsveidi og par kemur til alita l6gsaga
veidifélaga yfir framkveemdum i veidivatni. Me6 visan til skyrslu Hagfraedistofnunar um
veromaeti sem folgin eru i nytingu veidi i am og votnum landsins skal bent & pau gridarlegu
pjodhagslegu verdmeeti sem bar eru i hiifi og mikilvaegi greinarinnar i islenskri feréapjonustu.
ba ber pess ad geta ad med nyjum raforkulégum mun virkjunum fjélga. NG pegar er vaxandi
ahugi & smaerri vikjunarkostum og i sumum ftilfellum er um fallvétn ad reeda sem i eru
fiskistofnar. | peim tilvikum parf augljéslega ad huga ad vidtaekari hagsmunum en ras er fyrir
gert i frumvarpinu s.s. leidum gongufiska, seidabuskap, osfrv.
Vid teljum o6edlilegt ad framkveemdir i veidivatni sem lita ad veidiadstédu fiskgengd og Gdru
sem beett getur veidi komi til alita i I6gum pessum enda forreedi slikra mala otvireett hja
Landblanadarradherra og Veidimalastjora eins og maeit fyrir um i glildandi 16gum um lax og
silungsveidi. .

bad er ad okkar mati gagnrynivert hversu almennar heimildir eru til vatnsnytingar og
framkveemda samkvaemt frumvarpinu. bad aé vera fasteignareigandi gefur slikan rétt an tillits
til eignarhlutar i viskomandi vatni.. barna virdist lagdur ad j6fnu réttur eiganda I6gbylis og
eiganda litillar sumarbustadalddar til hagnytingar vatns eda framkvaemda og gerd mannvirkis
vid eda i vatni. bad er i haesta mata dedlilegt ad litiar 168ir sem seldar eru undir fristundaafnot
njoti slikra l6gvarinna réttinda. Betur faeri 8 ad Ur sliku veeri leyst eftir atvikum hverju sinni ef
agreiningur ris.

Um einstakar greinar:

Eftir 2. gr. kemur til alita sjalfsteed gr. par sem kvedid er & um takmarkanir laganna
med hlidsjon af akvaedum annarra laga s.s. laga um lax og silungsveidi eins og vikid er ad hér
ad framan.

3. gr. Heér vantar ad skyra hvada regla gildir par sem sjavarfalla gaetir i arésum og
feirum sem sem vatn rennur um med tilliti hvad telst fastur bakki begar haflaedi og lagfleedi er
skilgreint. Slik skilgreining er i [6gunum um lax og silungsveiti. ba veeri einnig edlilegt ad
tiigreina ad netldg séu einnig meeld fra héimum og skerjum eins og reyndar kemur fyrir an
ordskyringa i 11. gr frumvarpsins.
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5. gr. parna komi: réttur eigenda sumarhusal6da midast b6 vid eigin not.

14. gr. Hér er ekki gerd krafa um nein tilskilin sampykki til verksins e6a
hagsmunaadilum gefinn kostur & andmaelum og ekki er heldur gert rad fyrir umsagnaradila.
Petta parf ad laga.

18. gr. Hér parf ad umorda greinina og setja frekari takmarkanir s.s.vegna hagsmuna
er varda veidi og lifriki.

20. gr. barna orkar tvimeelis svo ekki sé meira sagt ad gefié sé undir fotinn med ad
ekki purfi almannahagsmuni til ad krefjast eignarnams, heldur geti einstaklingur gert kréfu um
eignarndm a landi nagranna sins til ad nyta pad til eigin verdmeetaskdpunar. Fyrir heimild til
eignarnams skv. greininni purfa ad vera rikar asteedur og miklar takmarkanir settar i 16gin,
ekki almennt ordalag eins og hér er.

21-24. gr. Hér vantar 6ll akvaedi um samrad, heimildir og umsagnir fagadila.

26. gr. Hér pbarf miklu itarlegri akveedi eins og vikid er ad i upphafsordum pessa bréfs
med visan m.a. til nigildandi 41 -43 gr. laganna um lax og silungsveidi.

28.-30. gr. Hér vantar akvaedi um hvad telst lgleg stofnun vatnafélags t.d. med tilliti
til fiolda stofnfélaga mv. fiélda landeigenda ad vidkomandi vatni sem hagsmuna eiga ad gaeta.
Slikt getur verié breytilegt eftir edli framkvaemdarinnar og barfnast frekari skyringar. bad
getur ekki talist edlilegt ad vatnafélag mikils minnihluta landeigenda eftir atvikum radskist med
heildarhagsmuni vatnasvasdis i skjoli laganna. Pad hiytur ad vera lagmarkskrafa ad félagid
sem starfar & grundvelli laganna sé opid 6llum sem i vatninu eiga til inngbngu & hverjum
tima, svo fremi sem peir axla paer skyldur sem kvedid er & um i 30. gr. Hiutverk félagsfundar
vardandi inngbéngu nyrra félaga feelist pa frekar i ad sampykkja paer skuldbindingar sem nyr
félagsmadur parf ad undirgangast sem i tilfellum saeta bd mati ef ekki naest samstada um.

Engin akvaedi eru i pessum kafla sem skyra valdmork veibifélaga og vatnafélaga eba kveda a
um samradsskyldu peirra.

35. gr. barna er edlilegt ad kveda & um gagnkvaema upplysingaskyldu vegna
umsoékna um framkvaemda i @m og vétnum milli Orkustofnunar og Veidimélastjéra. ba vantar
akveedi um samradskyldu vié starfandi veidifélag a vatnasvaedinu.

Ad 66ru leyti eru ekki gerdar athugasemdir vid frumvarp petta.

Landssamband veidifélaga
\ ‘/ /' —7
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Oélnn Sigporsson formadur
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Umsogn um frumvarp til vatnalaga (mal 413).

Visad er i bréf Alpingis dagsett 10. febriiar 2005 par sem lyst er eftir umségn um
frumvarp ad vatnalogum. Stjérn Landverndar hefur kynnt sér frumvarpid og éskar ad
koma eftirfarandi atridum & framferi.

Pad vekur athygli stjérnar Landverndar ad frumvarpid beinist ad nytingu vatns en ekki
er fjallad um varnir gegn mengun, hollustu, néattiruvernd, almannarétt og nytingu
lifrenna audlinda. Petta eru allt afar mikilvaeg atridi sem taka verdur mid af vid
hverskonar nytingu vatnsréttinda eins og bent er 4 { greinargerd vid frumvarpid. Ad
mati stjérnar Landverndar gati pad gefid betri yfirsyn yfir hvada 16g gilda um
verndun og nytingu audlinda ef 6llum vidkomandi 16gum vari safnad saman { einn
lagabalk sem taki til rannsokna, nytingar og verndunar nattiruaudlinda.

1. gr.
I 1. gr. segir: Vid hverskonar nytingu vatnsréttinda samkvamt 16gum pessum skal
bess gatt ad raska ekki vatni eda farvegi pess umfram pad sem naudsynlegt er.

Stjérn Landverndar telur ad pé petta frumvarp beinist ad nytingu vatns og um
mengunarvarnir s€ fjallad { I16gum um hollustuhtti og mengunarvarnir, sé gagnlegt
tilgreina ad ekki megi spilla vatni ad 6porfu. P4 sé einnig gagnlegt ad skyra betur
hugtakid ,,naudsynlegt”. Stjérnin leggur pvi til ad 2. mg. 1. gr. verdid ordud pannig:

Vid hverskonar nytingu vatnsréttinda samkvemt logum pessum skal pess geett.ad
spilla ekki vatni ad oporfu né raska farvegi pess umfram pad sem naudsynlegt er til
ad meeta brynum porfum fyrir neysluvatn, idnadarvatn, dveitu eda orku”.

22. gr.

[ 22. grein er fasteignareiganda veitt heimild til ad breyta vatnsfarvegi, vikka hann eda
rétta, gera nyjan farveg eda onnur mannvirki { vatni eda vid pad sem eru naudsynleg {
pvi skyni ad verja land eda landnytjar gegn spjollum af landbroti eda drennsli vatns,
til vatnsveitugerdar, 4 veitugerdar, orkunytingar o.s.frv.

Pad myndi auka skyrleika laganna ef visad veeri i nattiruverndarlog par sem
tilgreindar eru landslagsgerdir sem njéta sérstakrar verndar og tilvik pegar leita parf

Landvernd, Ranargata 18, 101 Reykjavik, s. 552 52 42
www.landvernd.is, landvernd @{andvernd.is
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leyfis Ust. (37. og 38. gr. nattiruverndarlaga). Einnig er 4stzda til ad minna 4 dkvaedi
um skipulagsskyldu.

Heimild er fasteignareiganda ad breyta vatnsfarvegi, vikka hann eda rétta, gera nyjan
farveg eda onnur mannvirki i vatni eda vid pad sem eru naudsynleg i pvi skyni ad
verja land eda landnytjar gegn spjollum af landbroti eda drennsli vatns, til
vatnsveitugerdar, dveitugerdar, orkunytingar ad pvi gefnu ad framkvemdin sé {
samremi vid gildandi skipulag og , ef framkvemd vardar ndttiruverndarlog, sé i
samraemi vio levfi Umhverfisstofnunar.

35.gr.

Skv. 35 gr. er skylt ad tilkynna Orkustofnun um allar framkvaemdir { vétnum vegna
vatnsnytingar par 4 medal framkvaemdir sem ekki eru leyfisskylda samkvamt pessum
16gum eda 63rum.

Vegna hugsanlegra nittiruverndarhagsmun er dsteda til ad kveda 4 um
tilkynningaskyldu til Umhverfisstofnunar. P4 er einnig asteda til ad hafa dkvadi pess
efnis ad birta beri allar tilkynningar 4 heimasidu Orkustofnunar svo almenningi og
félagasamtok hafi tok 4 ad fylgjast med dformudum framkvemdum vegna
vatnsnytingar.

Skylt er ad tilkynna Orkustofnun 0og Umhverfisstofnun um allar framkvemdir { votnum
vegna vatnsnytingar par d medal framkvemdir sem ekki eru leyfisskyldar samkvemt
pessum logum eda o0rum. Orkustofnun skal birta allar slikar tilkynningar d
heimasiou sinni.

Virdingarfyllst,
Fh. stjc’);@a(fa verndar
= /( B ‘
Tryggvi FelixSon framkvamdastjéri
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Umsogn laganefndar Logmannafélags Islands um frumvarp til vatnalaga, 131.
loggjafarping 2004-2005, pskj. 546 - 413. mal.

Laganefnd Logmannafélags Islands hefur haft ofangreint frumvarp til skodunar og
leetur i té eftirfarandi umsogn.

Frumvarp petta er samid af radherraskipadri nefnd sérfradinga og hagsmunaadila sem
skipud var fyrir tepum tveimur arum, en endurskodun vatnalaga hofst arid 2001 4
vegum idnadarradherra. Frumvarpinu er @tlad ad leysa af holmi nugildandi vatnalog
nr. 15/1923 med sidari breytingum. Markmid endurskodunarinnar er ad samrama
akvedi vatnalaga annarri 16ggjof sem sett hefur verid fra pvi nigildandi 16g toku
gildi. Ljost potti ad einstakir pettir laganna varu vreltir eda betur fyrir komid i 6drum
16gum auk pess sem naudsynlegt potti ad endurskoda stjornsyslu vatnamala. Nefnt er
athugasemdum med frumvarpinu ad fra setningu nugildandi vatnalaga hafi ordid
miklar samfélagsbreytingar, teeknibreytingar hafi ordid og vaegi umhverfisverndar hafi
aukist til muna. Laganefnd synist ad vel hafi tekist til med frumvarpi pessu ad na yfir-
lystu markmidi endurskodunarinnar og gerir ekki adrar athugasemdir en pa sem ad
nedan greinir.

4. gr.

Eignaréttur fasteignareiganda ad vatni er skilgreindur i 2. gr. nigildandi vatnalaga par
sem segir a0 landareign fylgi réttur til umrada og hagnytingar pess 4 pann hatt er 16gin
heimili. Fyrirthugad frumvarp gerir rad fyrir ad petta breytist. Laganefnd tekur tekur
undir roksemdir sem fram koma i frumvarpinu ad baki pvi ad breyta hinni jakvadu
skilgreiningu eignarréttar fasteignareiganda ad vatni sem nu er i i vatnaldgum 1 nei-
kvada skilgreiningu eins og almennt hefur verid gert um eignarrétt i sidari tima 10g-
fredi, sbr. 4. gr. frumvarpsins. Eins og fram kemur i itarlegri utlistun fraumvarps-
hofunda 1 III. kafla, IV. kafla og upphafi V. kafla almennra athugasemda er hér ekki
um efnisbreytingu ad reda a inntaki eignarrada fasteignareiganda og er i athugasemd-
um med 4. frumvarpsgreininni visad til hinna almennu athugasemda. Hins vegar pykir
lagnefnd pad ekki g6dir lagasetningarheattir a0 um breytingu pessa skuli segja i V.
kafla almennra athugasemda, par sem hun er fyrst nefnd af helstu breytingum sem i
frumvarpinu felist, ad hér sé “fyrst og fremst” um formbreytingu ad rada. Slikt orda-
lag i athugsemdum med frumvarpi er ad mati Laganefndar til pess fallid a0 vekja vafa
um markmid breytinganna og mun skyrara veeri ad segja afdrattarlaust ad hér sé ein-
ungis um formbreytingu ad reda, sé pad skilningur 16ggjafans 4 umraeddri breytingu 4
skilgreiningu eignarréda fasteignareiganda.

Virdingarfyllst,
fh. Laganefndar Logmannafélags [slands

J6hannes Ranar Johannsson, hr., formadur.
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Umségn um frumvarp til vatnalaga

Visad er til bréfs idnadarnefndar Alpingis dags. 10. febriar 2005 par sem 6skad er umsagnar
Nattarufradistofnunar Islands um frumvarp til vatnalaga sem idnadarradherra hefur lagt fram &
Alpingi. Einnig er visad til bréfs Nattarufreedistofnunar til idnadarnefndar dags 31. jandar sl.
med umsdgn stofnunarinnar um frumvarp til laga um rannsoknir og nytingu 4 jaréreenum
audlindum, en bar er ad finna atridi sem malid varda.

i 2. grein frumvarpsins er gildissvid fyrirhugadra laga skilgreint sem ,,allt rennandi eda
kyrrstett vatn i hvada formi sem er & yfirbordi jardar og nedan jarar, i fostu, fljotandi eda
loftkenndu formi, 1 3. gr., 9. t6lulid frumvarps til laga um rannséknir og nytingu 4 jardranum
audlindum er bessi vidtaka skilgreining 4 vatni felld undir hugtakid ,jardren audlind“. bess
vegna barf ad skoda bessi tvo frumvorp i samhengi.

I umségn um frumvarp til laga um rannsoknir og nytingu 4 jardraenum audlindum lagdist
Natturufradistofnun eindregid gegn peirri fyriretlun ad skilgreina vatn (i hvada formi sem er)
sem jarOrana audlind og fela umsjon pess idnadarraduneyti og Orkustofnun. Vatn er i
grundvallaratridum frabrug0id 60rum jardefnum ad pvi leyti ad pad finnst nattirlega i prenns
konar formi , b.e. i fostu-, fljotandi- og lofikenndu formi (sbr ofanskrad) og er aldrei kyrrt 4
einum stad eda einu eignarlandi heldur a stédugri hringras um heiminn. Stofnunin lagdi dherslu
a ad bott vatn geti verid orkugjafi, og par med verslunarvara, pa sé pad fyrst og fremst
lifsnaudsynlegt efni 6llum ménnum og 6llum lifverum. Forgagnsrodin vardandi umsjon med og
voktun vatns er pessvegna hollustuhettir, umhverfi og orkunyting en ekki 6fugt.

Vatn er lifsnaudsynleg audlind og arfleifd alls mannkyns og alls lifrikis 4 jordinni. Pessi hugsun
er radandi i lagabalkum i nagrannaléndum okkar og kemur vel fram i vatnatilskipun ESB fra
2000 (2000/60/EC, 1. tolulid i formala) sem segir efnislega ad vatn sé ekki s6luvara heldur
sameiginlegur arfur mannkyns sem beri ad vardveita, vernda og umgangast i samrami vi6 pad.
Nu er unnid ad 16gleidingu vatnatilskipunar ESB hér a landi i heildsta8ri 16ggjof um vernd og
nytingu vatns. Nattarufredistofnun leggst gegn pvi ad sértaek log um eignarhald og umsyslu
med vatni séu logfest adur en fyrir liggur hvernig vatnatilskipunin verdur innleidd.
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Eignarrétti yfir vatni og 68rum jarérenum audlindum er gert hatt undir hof6i i nefndum
lagafrumvorpum. Neer veri, ad mati Nattarufredistofnunar, ad styrkja almannarétt gagnvart
audlindum landsins og pa sérstaklega gagnvart vatni i 6llum pess formum (sbr t.d. ofangreint
akveedi i vatnatilskipun ESB og akvadi 1. gr. laga nr. 38/1990 um stjorn fiskveida um ad
nytjastofnar 4 Islandsmidum séu sameign islensku pj6Barinnar).

Verdi frumvarpid ad l16gum fzr Orkustofnun umfangsmikid stjornsyslu- og eftirlitshlutverk
med vatni sem edlilegra veeri a0 Umhverfisstofnun faeri med skv. adurnefndri forgangsrod.
Hlutverk Orkustofnunar er fyrst og fremst ad hafa umsjon med orkulindum landsins og 6flun
vatnsorku og jar8hitaorku til idnadar- og heimilisnota. Orkustofnun hefur ad mati
Nattarufredistofnunar ekki nzgilega pekkingu til ad geta réttmatra hollustu- og
umhverfissjonarmida vid stjornsyslu vardandi vernd og nytingu vatns. Grunnvatn hefur verid
umkomulaust i stjérnkerfinu fram ad pessu og naudsynlegt ad setja Iog um verndun pess og
vOktun. Par vaeri edlilegt ad fela Umhverfisstofaun stjornsysluhlutverkid en
Natturufradistofnun Islands a8 annast naudsynlega voktun og rannsoknir 4 pessari
mikilvagustu audlind landsins.

Natturufredistofnun Islands leggur til ad frumvarp petta verdi dregid til baka og a8 bedid
verdi med sértaeka 16ggjof um eignarhald og nytingu vatns par til fyrir liggur heildstzd
rammaloggjof um verndun og voktun vatns i anda vatnatilskipunarinnar.

Natturufreedistofnun er fus ad mata a fund idnadarnefndar, verdi pess 6skad, til ad utskyra
frekar pau sjonarmid sem sett eru fram hér ad framan.

Virdingarfyllst

Jon Gunnar Ottdsson
forstjori
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Erindi:

Orkustofnun (OS) hefur borist i tolvuskeyti fra idnadarnefnd Alpingis, dagsett 18.03.2005, yfirlit um helstu atridi
umsagna um frumvarp til vatnalaga (frv. til VAL). Athugasemdir pessar eru fra 11 adilum (b.4 m. OS), en sumar
athugasemdir fri mismunandi adilum lita ad sému eda svipudum atridum og er b4 fjallad um bau saman hér 4
eftir. OS hefur vissar athugasemdir vid flest pau atridi, sem par eru tiltekin. Eru par raktar hér i sdmu r63 og i
tilgreindu yfirliti.

1. Logmannafélag Islands:
OS tekur undir pd athugasemd ad tala cetti um "formbreytingu” i stad "fyrst og fremst."”

2. Nattirurfradistofnun Islands (NI): Athugasemdir eru i fimm meginlidum.

a) Lagst gegn skilgreiningu vatns sem jardrennar audlindar og stjérnsyslulegrar vistunar pess hja
idnadarraduneyti (IVR) og OS:

JarBhitavatn sem orkuberi og grunnvatn eru ni1 pegar skilgreind sem "audlindir 1 jérdu” skv. 1. 57/1998, en pad
heiti er leyst af holmi i frv. til VAL med heitinu "jar8raenar audlindir." Undir pad heiti eru lika felld orkubzer
vatnsfoll skv. frv. til laga um rannsoknir og nytingar 4 jardreenum audlindum, ("audlindalaga"), sem liggur ni
fyrir Alpingi. Er pad i samrazmi vid raforkuldg 65/2003 med siBari breytingum. Stjérnsysluleg umsysla med
pessum audlindum er skv. nefndum 16gum 4 hendi IVR, og OS i umbodi pess, sem er einnig i samrami vid 16g
um Orkustofnun 87/2003 og reglugerd um Orkustofnun nr. 308/ 2004, en par hefur pegar verid 16gfest heitid
"jarSreenar audlindir" i peirri merkingu, sem hér um raedur, og b4 lika fyrir vatn. Pessar hlidar vatnsmala eru peer,
sem umrztt frv. til VAL fjallar um, sbr. 1. gr. pess frumvarps. Vatn i pessum skilningi er pvi ni pegar skilgreint
sem jarOren audlind og stjérnsyslu pess skipad 4 pann veg, sem frv. til VAL kvedur 4 og er pad itrekad i nefndu
frv. til audlindalaga.

Orkustofnun telur pvi ekki dsteedu til ad verda vid athugasemdinni

b) Lagst er gegn sértcekum logum um eignarhald og umsyslu vatns, ddur en fyrir liggur, hvernig vamatilskipun
[EB] verdur innleidd:

Efnisbreyting er i raun ekki 4 eignarhaldi med frv. til VAL fra 1ogum 15/1923 (Vatnal6g) og 57/1998
(audlindal6g), heldur formbreyting og samantekt 4 einum stad. Proun 16ggjafar og stjornsyslu hefur verid si, ad
umsjon med vatnsaudlindum og vatnafraedilegri hlid vatnamala hefur ordi0 4 forraedi IVR og i umsyslu OS, og er
ekki gerd breyting 4 pvi i frv. til VAL. Vatnatilskipun EB I¥tur hins vegar ad verndun vatnsgada, sem er bryn
porf fyrir { idnadar- og péttbylismengudum londum Evrépu. Litid er til vatnalifrikis i tilskipuninni sem gleggsta
visisins fyrir vatnsgaedin og pvi 160 ahersla 4 eftirlit med pvi. SU umsysla, sem par er gert rad fyrir, lytur ad
pessu vidfangsefni. Pau mal eru hérlendis 4 forreedi umhverfisraduneytis (UMH) og { umsjén
Umbverfisstofnunar (UST) og gerir frv. til VAL ekki rad fyrir breytingum 4 peirri skipan. Frv. til VAL fjallar
um adrar hlidar vatnamala, en ekki um vatnsverndun og vatnsgaedi og er pvi hér ekki um skorun ad rada.
Orkustofnun telur athugasemd pessa ekki eiga vid hér og pvi beri ad hafna henni.

c¢) Eignarhaldi a vatni gert of hatt undir héfdi og neer ad styrkja almannarétt:

Efnisbreyting er ekki gerd a eignarhaldi 4 vatni i frv. til VAL. Veagi einkaeignarréttar og almannaréttar er fremur
samfélagspolitisk spurning en vatnafarslega fagleg og tekur OS ekki afst6du til hennar.

Orkustofnun tekur ekki efnislega afistdou til athugasemdarinnar

d) Ekki rétt ad fela OS stjornsyslu- og eftirlitshlutverk i pessum mélum:

Sem fyrr segir er pessi tillagda skipan mala i samrami vid gildandi 16g og framlagt frv. til audlindalaga. Sja og
aths. vid 35. gr. frv. i grg. med frv., sbr. og 1id a) hér ad framan. Adrar stofnanir hafa ekki samberilegt hlutverk
samkvaemt gildandi 16gum, nema hvad vardar abkomu veidimalastjora, sem 1itid er til i frv. til VAL.
Orkustofnun telur pvi ekki dasteedu til ad verda vid athugasemdinni

e) Stjornsyslu- og eftirlitshlutverk cetti ad vera i héndum USTog NI:

Hlutverk NI er samkvaemt 4. gr.laga 60/1992 ad stunda undirstoSurannsoknir 4 dyrafreedi, grasafredi og
jardfr®di landsins og skipulega heimildadflun um nattirru fslands. Vatnafradi er par ekki getid, enda hefur hin
stjérsyslulega veri® vistud annars stadar, eins og fyrr greinir. NI hefur heldur ekki syslad um vatnafredi, né er



bar fyrir hendi nein vatnafredileg sérfredipekking, sambarileg vid OS. Adalverkefni NI eru skv. somu grein ad
stunda visindalegar rannséknir a nattiru Islands med pvi, sem peim fylglr (staﬂlélr a.-d ogf.-i) og"..ad
leidbeina um hoflega nytingu natturulegra audlinda med rannséknum é mati a verndargildi vistkerfa og
ndttururminja og ahnifum mannvirkjagerdar og annarrar landnotkunar a natturuna...(staflidur e)...Vid mat G
verndargildi skal NI hafa samrad vid UST (staflidur i).” bessu hlutverki og adalverkefni Ni er ekki breytt med
frv. til VAL, né fela pessi akvadi i sér neina pa stjérnsyslu eda eftirlit, sem um er fjallad i frv. til VAL. Adkoma
NI a8 ranns6knum og mati 4 verndargildi nattirunnar geeti lika stangast 4 vid slika umsyslu, sem vaeri pvi 4 svig
vid fyrmefnt hlutverk og adalverkefni Ni, enda stundar hiin hana ekki 4 63rum svidum, par sem reynsla hennar
og faerni er p6 meiri en 4 svidi vatnafreda.

Orkustofnun telur pvi ekki dasteedu til ad verda vid athugasemdinni

vanda NI

Hlutverk UST er skv. 6. gr. 1. 44/1999 m.a. "...eftirlit med pvi ad nattiuru landsins sé ekki spillt med athdfnum,
framkveemdum eda rekstri...(staflidur b).” UST fer i samreemi vid bad med umsjon med nattiruverndarsvaedum,
mat 4 verndargildi nattiru Islands og fleira pvi skylt, fyrir utan umsjén og eftirlit med 68rum pattum umhverfis,
mengunar og hollustu umhverfis pjodarinnar. A0 pvi leyti hefur UST samkvemt gildandi 16gum eftirlit med
aldgerdum, sem geta stefnt umhverfi pjodarinnar og néttiru landsins 1 heettu. Ekki er gert rad fyrir neinni
breytingu 4 peirri skipan { frv. til VAL. Hins vegar fer UST ad 60ru leyti ekki med stjornsyslu eda eftirlit med
framkvemdum 4 vitnum, hvad vardar taknilegar 4steedur eda med nytingu vatns. Ljost er, ad OS muni purfa ad
hafa n4id samstarf vid UST vegna stjérusyslu sinnar og eftirlits um mérg atriéi, skv. frv. til VAL, en UST mun
bar stydjast vid NI eftir pvi, sem vid 4. Hins vegar er pad utan verksvids UST ad sysla beint um per hlidar
vatnamala, sem hér er rztt um, enda hefur UST ekki gert athugasemdir um pau atridi.

Orkustofnun telur pvi ekki asteedu til ad verda vid athugasemdinni

3. Képavogsbzer og 10. Samband islenskra sveitarfélaga: Gerdar eru athugasemdir um tvo atri6i.

a) Takmorkun a réttindum sveitarfélaga vardandi adgang ad landi til nytingar vatnsréttinda og nidurfelling
rumra heimilda til eignarnams:

Um forgangsrétt sveitarfélaga til grunnvatns vegna vatnsveitna 4 peirra vegum er fjallad i 15. gr. 1. 57/1998 og
um heimildir til eignarnams bess vegna (vegna almannahagsmuna i sveitarfélaginu) i29. gr. sému laga. Ekki er
gert rad fyrir 1 frv. til audlindalaga, ad bar verdi 4 nein grundvallarbreyting. Fyrir pessum atriGum er pvi gerd
grein i pessum 16gum 1 tengslum vid nytingu og pvi ekki astaeda til ad gera frekari grein fyrir peim i frv. til VAL
umfram eignarréttindin.

Orkustofnun telur athugasemdina ekki eiga vio, par ed fjallad er fullncegjandi um pessi atridi i l. 57/1998.

b) Meelt er a moti skyldu sveitarfélaga til ad annast fraveitur "eftir pvi sem porf er a" og auknum skyldum vegna
peirra.

Hér er visad til akvada i 1. 7/1998 um hollustuhztti og mengunarvarnir, sem eru 4 forredi UMH. I frv. til
vatnalaga er hér adallega um sameiningu dkvada 4 einum stad ad reda, sem lagt er til ad breyta i nefndum
16gum.

Orkustofnun tekur ekki afstodu til pessarar athugasemdar.

4. Samtok atvinnulifsins / samt6k idnadarins: GerBar eru athugasemdir vid fjogur atridi.

a) Lagt er til, ad "minni hattar votn" verdi undanpegin logunum:

Skilgreining "minni hattar vatna" i vatnaloégunum 15/1923 er ekki i samrzmi vid vatnafraedi mitimans, enda
afmérkun peirra gagnvart einhverjum "meiri hattar votnum" ohjdkvemilega 61j6s og orkar tvimelis, sem getur
leitt til lagadvissu. Pessi "minni hattar vétn" eru auk bpess hluti af hringras vatnsins, en ekki einhver einangrud
fyrirbaeri, og eru pvi lidur { miklu meiri votnum, sem ern vidfangsefni frv. til VAL.

Orkustofnun telur, af faglegum og teeknilegum dsteedum, ekki efni til ad verda vid athugasemdinni.



b) Ekki porf ¢ ad fella jardhita og grunnvatn undir login:

Grunnvatn er h6fuduppspretta neysluvatns i landinu (liklega 95 - 97 %) og snar battur i vatnsfllum landsins (um
20 %), en pad streymir eins og annad vatn um 16nd og landareignir og fra einni landareign til annarrar. bad er
bvi 6adskiljanlegur hluti af hringras vatnsins og verdur pvi ekki skilid fra yfirbordsvatni i umsyslu né
eignarhaldi. Sama gildir um jardhitann, hvad vardar eiginleika hans sem jarShitavatns, en beir einir eru til
umfjéllunar 1 frv. til VAL. Gilda pessi vidhorf ba8i um eignarhald og skynsamlega nytingu.

Orkustofnun telur, af faglegum og stjérnsyslulegum dsteedum, ekki efni til ad verda vid athugasemdinni.

c) Ekki talin porf G stadfestingu eda eftirliti radherra med vatnafélogum:

Afskifti IVR takmarkast vid stadfestingu 4 sampykktum félaganna. Er pad i samraemi vid vidfangsefni og
verkefni félaganna (vatn og vatnaadgerdir), en IVR fer med yfirstj6rn pessara mala og bar med adstefnd
markmid frv. til VAL (1. gr.), og nar pvi stjornun IVR til beirra, hvad vardar vatn og avatnaadgerdir.
Orkustofnun telur ad stadfesting IVR & sampykktum vatnafélaga verdur ad teljast edlileg i ljosi vidfangsefna
beirra og verkefna.

d) Ekki talin porf a leyfum eda eftirliti OS:

Leyfi pau, sem OS er xtlad ad veita skv. frv. til VAL eru annars vegar leyfi fyrir midlunarlén, sem eru 1.000 m2
ad flatarmali eda starri (23. gr.), og hins vegar leyfi til nidurlagningar mannvirkja (25. gr.). Vid afmérkun
stzrdar midlunarléna er tekid mid af nattiruverndarlégum 44/1999, en votn af pessari steerd njota sérstakrar
verndar skv. peim. OS hlytur ad hafa samrad vid UST vegna slikra leyfa, en UST syslar um nefnda vernd.
Nidurlagning mannvirkja getur haft umtalsverd vatnafarsleg ahrif, auk pess sem gzta parf 6ryggissjonarmida
vegna mannvirkja, sem geta verid hromandi og pvi hattuleg, einkum ef pau f4 ad drabbast nidur an eftirlits.

Um tilkynningarskyldu til OS vegna framkvamda, og um heimildir OS til ad setja skilyrdi um paer, er fjallad
itarlega i athugasemdum vid 35. gr. i grg. med frv. til VAL. Verdur pad ekki endurtekid hér, en pérfin 4
tilkynningarskyldunni byggir 4 vidfangsefni frv.og pvi, ad framkvemdir geta haft vernleg og dafturkreef ahrif 4
vitn og vatnsréttindi annarra, skert nytingarhagsmuni og almannahag, fyrir utan énnur spj6ll, sem peim geta
fylgt. Auk pess er talin porf 4 tilkynningarskyldu vegna hlutverks OS skv. 1. 87/2003 (um Orkustofnun).
Tilkynningarskylda getur tzplega talist mjog ipyngjandi fyrir hinn tilkyningaskylda adila, en lausung og
losarabragur vid framkvaemdir getur komid illa nidur 4 mérgum st6dum og hja mérgum adilum. OS eru pvi
ztladar heimildir til ad setja skilyrdi um framkvemdina, m.a. ef pess er talin porf af teeknilegum astedum eda
vegna vardveislu nytingarmoguleika vatnsins. Hér er um heimild ad reda en ekki skyldu og tekid mid af pvi, ad
heimild verdi ekki beitt, nema ad gefnum tilefnum. Framkvamdir pessar geta verid leyfis- eda eftirlitsskyldar
skv. 68rum 16gum og af halfu annarra adila (skipulags- og byggingarlog 73/1997, nattaruverndarlog 44/1999,
16g um hollustuhatti og mengunarvarnir 7/1998, 16g um varnir gegn landbroti 91/2002, 16g um lax- og
silungsveidi 76/1970 o.fl.). Almannahagsmunir og g6d og skipuleg umgengni vid v6tn og nytingu peirra kalla 4
stjérnsyslu og eftirlit OS med peim afmarkada heetti, sem frv. til VAL gerir rad fyrir.

Orkustofnun telur pvi ekki asteedu til ad verda vio athugasemdinni

5. Samorka, 9. Orkuveita Reykjavikur:

Bent d, ad asteeda sé til ad skoda 1og um veitustarfsemi heildsteett, svo ad soému log gildi um allar vatnsveitur:
L6g um vatnsveitur sveitarfélaga 32/2004 luta ad skyldum sveitarfélaga til ad Gitvega almenningi, heimilum og
atvinnufyrirteekjum lifsnaudsynina vatn, eftir pvi sem kostur er og hagkvaemt verdur talid, svo og ad
rekstraratridum, sem af bvi leidir, og e bessi mal & forredi félagsmalaraduneytis. Tengjast pau akvadum { 1.
57/1998 og frv. til VAL um forgangsrétt sveitarfélaga ad neysluvatni vegna vatnsveitna sveitarfélaganna. Fyrir
utan dkvadin um skylduna til ad meta neysluvatnsporf ibua sveitarfélaganna eru 16g pessi um morg teeknileg og
rekstrarleg atridi samberileg vid t.d. raforkulég 65/2003 med sidar dordnum breytingum. bvi er til alita ad hafa
heildstad 16g um vatnsveitur, hvad vardar teknilegar og rekstrarlegar hlidar peirra (sama gilti um hitaveitur),
Eignarréttarleg atridi vardandi neysluvatnsaudlindina og adgang ad henni veri pa ad finna i vatnalogum (ef frv.
til VAL verdur ad 16gum) og 1. 57/1998 (audlindalégum), svo ad hugsanlega matti fella 4kvadid um skyldur
sveitarfélaga til vatnsveitna inn i t.d. almenn 16g um sveitarfélog. Slik heildarskodun snertir ad visu ekki frv. til
VAL beint.

Orkustofnun telur dsteedu til ad taka undir pessa athugasemd um heildsteeda skodun a I[6gum um vatnsveitur (og
hitaveitur).



7. Veidimalastjori: Gerdar eru athugasemdir vid tvd atrioi.

a) Litid tillit til ahrifa vatnsveitna a lifiiki og fiskitegundir:

Skv. 43. gr. 1. 76/1970 (um lax- og silungsveidi) skal veidimalastjori lata fara fram liffreedilega uttekt 4
veidivotnum, ef haetta er 4, ad pau spillist vegna téku jardefna Or peim eda vegna mannvirkjagerdar, en i 42. gr.
somu laga er gert skylt ad ganga fisk- og seidahelt fra veitum Gr vatnsfollum, ef vid 4. Ekki er getid sérlega um
tilkynningarskyldu til veidimalastjéra vegna nefndra adgerda. Skv. frv. til VAL (2. mgr. 35. gr.) er gert rad fyrir,
ad veidimalastjori sendi OS tilkynningu um umséknir um leyfi til gerdar fiskvega eda annarra
veidivatnamannvirkja, sem honum berast. Ljost er pvi, ad OS verdur ad vera i nanu samstarfi vid
veidimalastjora, pegar veidivdtn eru annars vegar - og dfugt. Meira en sjo aratugir eru fr pvi ad 16g um veidi
vatnafiska voru skilin fra vatnalégum 15/1923. Ekki er dregid r tilliti il peirra laga i frv. til VAL, heldur gatu
akvaedi pess frekar ordid til ad efla adkomu veidimalastjora ad 16gbodnum verkefnum hans, eins og 1yst er hér ad
framan.

Athugasemd pessi virdist ekki byggja a breytingum fra gildandi l6gum i frv. til VAL.

b) Ekki er gert rdé fyrir umségnum eda sampykki veidifélaga vegna framkvemda:

Skv. VIII. kafla (um veidiféldg) 1. 76/1970 hafa veidifélog ekki umsagnar- né sampykktarrétt vegna
framkvemda i vtnum, umfram pad sem sérteek varsla hagsmuna beirra heimilar. A bessu er ekki radgerd nein
breyting i frv. til VAL. Frumvarpid fjallar um vatnid sjalft en ekki um lifrikid i pvi sem slikt, né verndun bess
eda nytingu. Pad er vidfangsefni 1. 76/1970 (um lax- og silungsveidi), sem ern & forredi
landbinadarraduneytisins og er ekki synileg asteda til ad ganga lengra beirra nytja vegna i frv. til VAL en gert
hefur verid i peim 16gum og ad peim obreyttum.

Athugasemd pessi virdist ekki byggja d breytingum frd gildandi logum i frv. til VAL.

11. Bzendasamtok islands: Gerdar eru athugasemdir vid sex atridi.

a) Eignarréttur landeigenda sé fyrir bord borinn:

Eignarréttur landeigenda til alls vatns 4 landareign peirra er kyrfilega stadfestur i frv. til VAL og p6 aukinn ad
pvi leyti, ad dregid er tr heimildum annarra til vatnsséknar i land hans vegna annarra parfa en til heimilis og bus.
Orkustofnun telur pvi ekki dsteedu til ad verda vid athugasemdinni.

b) Busparfir cetti ad skilgreina vidari en gert er:

Midun busparfa vid kvikfjarrakt eina byggir 4 pvi, a0 sa hattur biskapar felur 1 sér, eda getur falid i sér, nytingu
gj6rvalls eignarlandsins, eftir pvi sem bad er nytanlegt. Kvikfjarreektinni fylgir edlilega 611 su afurdavinnsla, sem
edlileg eda venjuleg er a biinu sjalfu. Annar buskapur (fiskeldi, ylreekt, feramannatitvegur o.s.frv.) nytir oftast
adeins litinn hlut bjardarinnar, en getur verid stérfelldur atvinnurekstur ad 6dru leyti, eda pa ad veitu
neysluhzfs vatns er ekki p6rf til hans (skogrekt). bar er pvi ekki um hefdbundna nytingu ad reda, svo sem
tidkast hefur fra upphafi Islandsbyggdar, né er verid a8 vidhalda landnytingu heilla jarda. Ad sjalfsogdu er
alitamal, hvort vidhalda skuli slikri landnytingu yfir h6fud, en rétt var talid ad tiloka ekki pann moguleika.
Annar buskapur, eins og lyst er hér ad framan, er atvinnurekstur 4n heildarnytingar jardar, sem veri ba hadur
markadsadgegnd ad vatni, eins og hver annar atvinnurekstur (verkstdi, storidja) 4 landareigninni. Ef forgangur
skyldi vera til pess vatns { annarra 16nd, pa hefdi lika nanast 61l vatnstaka til atvinnurekstrar 6dlast forgang. Bent
skal 4, ad tilgreindur forgangur i frv. til VAL lytur annars vegar ad hdmlum 4 undanskilum vatnsréttinda til
heimilis- og blsparfa fra fasteign (radherraleyfi) og hins vegar heimild til vatnssoknar i annarra 16nd til ad maeta
peim poérfum. Talid er edlilegt, ad par radi ad 60ru leyti markadsadstaedur, begar tilgreindum forgangspérfum
hefur veri® fullnagt. Itarlega er fjallad um forsendur skilgreiningar 4 buspéorf i aths. vid 2. gr. i grg. med frv.
Athugasemd pessi getur verid dlitamadl, en Orkustofnun bendir d, ad verdi ordid vid henni veeri um
grundvallarbreytingu ad reeda fra peim hugmyndum sem gengid er ut fra 1 frumvarpinu vardandi forgang ad
vatni

¢) Netlog cetti ad mida vio hélma og sker:
Svo er gert i frv. til VAL, sja 4. mgr. 11. gr.
Orkustofnun telur athugasemd pessi ekki eiga vid.

d) Athugasemdir vid stjornsyslulega adkomu OS:
Grein hefur verid gerd hér fyrr fyrir pessu atrid, en annars visastaftur til aths. vid 35. gr. i grg. med frv.
Orkustofnun telur pvi ekki asteedu til ad verda vid athugasemdinni

e) Lita parf til framtidarmoguleika audlinda vid mat a eignarndmsbotum:



Hér mun vera horft til 37. og 38. gr. i frv. til VAL. Visad er til almennra reglna um eignarnam i 37. gr. Ad bvi
leyti, sem slikar reglur fela i sér verdmetamat vegna framtidarnytingar, b 4 pad vid hér lika. Annars gatu verid
torkvadi 4 ad setja Akvaedi um slika nytingu inn i pessi 10g ein og sér. Hér er pvi um ad reeda almennt atridi um
eignarnamsbzatur.

Orkustofnun telur athugasemd pessa ekki eiga vid.

1) Akveedi skortir um vatnsmidlun i jardvegi (b.m.t. endurheimt votlendis):

Breytingar 4 vatnsmidlun i jardvegi geta haft i for med sér breytingar 4 vatnsfladi, aurburdi vatnsfalla og
efnafladi til peirra, hvort sem er vegna framraeslu eda svokalladrar "endurheimtar votlendis." Framraesla veldur
auknum sveiflum 4 nefndum pattum, en uppstiflun afrennslis 4 upprunalegu votlendi (i endurheimtarskyni)
dregur ur slikum sveiflum. bessar adgerdir geta pvi haft veruleg ahrif 4 vatnsfoll. Adgerdirnar falla vaentanlega
undir vatnafarslegar framkveemdir, sem ern tilkynningaskyldar til OS, og hefur pa OS fari 4 ad setja skilyrdi um
framkvemdirnar. Er pad i raun jafngildi leyfisumfjollunar, en p6 s4 munur 4, ad avallt verdur ad afla leyfis, en
skilyrdi parf ekki ad setja nema tilefni séu til.

Orkustofnun telur athugasemd pessa i sjalfu sér eiga rétt d sér, en dkveedi frv. til VAL duga liklega til ad meeta
bérf hennar.

Ekki er hér fjallad um fleiri atridi { umségnunum, en bent skal 4, ad laga parf 4kveedi 7. gr. laga 76/1970, par sem
visad er til 7. og 8. gr. 1 16gum 15/1923, en skv. frv. til VAL yrdu ber greinar leystar af holmi af 13. gr. og 14.
gr. frv., sbr. einnig 10. gr. frv.

Elin Smaradéttir Freysteinn Sigurdsson
16gfreedingur 4 skrifstofu orkumalastjora sérfredingur 4 Audlindadeild
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Efni: Umsign Orkustofnunar um frumvarp til vatnalaga.

Orkustofnun hefur borist erindi i0nadarnefndar Alpingis, dags. 10. februar 2005, par sem
Oskad er umsagnar stofnunarinnar um frumvarp til vatnalaga, 413. mal, heildarlég. Eins og
fram kemur i athugasemdum med frumvarpinu tilnefndi Orkustofnun fulltrda i nefnd ba er
undirbjo frumvarpid.

Eftirfarandi eru athugasemdir og abendingar stofnunarinnar vid efni frumvarpsins:

I frumvarpinu er hlutverk og verkefni Orkustofnunar er lita ad medferd vatns aukin til muna.
bratt fyrir pad segir i umsogn fjarlagaskrifstofu fjarmalaraduneytisins um frumvarpid ad ekki
verdi "séd ad pad hafi aukinn kostnad i for med sér fyrir rikissjod". Ekki var leitad til
Orkustofnunar adur en pessu umsogn var gerd. Ljost er ad hlutverk Orkustofnunar er
umtalsvert samkvemt akvaedum frumvarpsins. Hins vegar er ekki ljost hversu mikill
kostnadur mun af hijotast. Pvi verdur ekki reynt ni ad leggja mat a hugsanlega vidbotarporf a
fjarveitingum til Orkustofnunar vegna akvae0a frumvarpsins, en bvi treyst ad fjarveitingar til
stofnunarinnar taki mid af auknum verkefnum.

Orkustofnun bendir &4 ad astada kunni ad vera til a0 bzta skilgreiningu veidivatns, sbr. 1. gr.
lax- og silungsveidilaga nr. 76/1970, vid akvadi 3. gr. frv., par sem mismunur er sbr. 35. gr.
frv. a tilkynningarskyldu vegna framkvaemda i votnum eftir pvi hvort um veidivatn er ad r&da
eda ekki. Pannig betist vid akvadi 3. gr. frv. 27. tl. svohljodandi: Veidivatn: A eba
stoduvatn sem veidi er i eda metti i vera ef fiskur veeri reektadur par.

Orkustofnun bendir a ad i athugasemd med 23. gr. frv. segir ad skilyrdislaust purfi leyhi
radherra til ad framkvaema vatnsmidlun eda breyta henni ef flatarmal midlunarlons ad pvi
loknu er 1000 fermetrar eda sterri. Samkvemt akvadi 23. gr. frv. parf leyfi Orkustofnunar
fyrir slikum framkvemdum. Stofnunin bendir einnig 4 ad i dkvadinu er ekki kvedid & um
hvada gogn skuli fylgja umsokn um heimild til vatnsmidlunar. Orkustofnun leggur til ad
gagnakrofur verdi akvednar i reglugerd og ad vid reglugerdarheimild 40. gr. frv. verd batt
akvadi par ad lutandi.

136. gr. frv. er kvedid 4 um hamarks- og lagmarksfjarhzed dagsekta. Orkustofoun bendir 4 ad
réttara kunni ad vera ad fjarhedir séu akvednar med reglugerd, pé forsendur alagningar
dagsekta séu i logum, svo einfaldara verdi ad uppfera flarhedir med tilliti til
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verBlagsbreytinga. Vid reglugerdarheimild 40. gr. frv. matti pa bzta "..og fjarhed

dagsekta".

Virdingarfyllst

“'Hakon Adalsteinsson

Elin Smaradottir
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Umsdgn um frumvarp til vatnalaga

Oskad hefur verid umsagnar Orkuveitu Reykjavikur um frumvarp til vatnalaga. Orkuveita
Reykjavikur vekur athygli 4 ad um vatnsveitumal er annars vegar fjallad i vatnaldgum sem
heyra undir Idnadarraduneytid og hins vegar i 16gum um vatnsveitur sveitarfélaga sem
heyra undir Félagsmélaraduneytid. Edlilegt er ad akvaedi laga um vatnsveitur sveitarfélaga
verdi sérstakur kafli { vatnalgunum og ad ein heildarlég gildi um vatn og vatnsveitur. A0
00ru leyti er ekki gerdar athugasemdir vid frumvarpid.

Virdingarfyllst,
z{w‘/gmé#%m%ﬁm

Gudmundur Péroddsson,

forstjori
@®® www.oris Orkuveita Reykjavikur
Bajarhalsi | - 1 10 Reykjavik
Simi 516 6000

Fax 516 6709
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Alpingi idnadarnefnd Reykjavik 8. mars 2005
b.t. Agasts G. Agustssonar

Austurstraeti 8-10 0502077SA PS/sp
150 REYKJAVIK Tilv.:212

Efni:  Umsdgn um frumvarp til vatnalaga

Visad er til bréfs idnadarnefndar Alpingis, dags. 10. febrdar 2005, par sem
6skad er umsagnar um frumvarp til vatnalaga, mal 413.

Medfylgjandi er umsogn sambandsins um frumvarpid.

Virdingarfyllst
SAMBAND ISLENSKRA SVEITARFELAGA

“’f} fif@? ffj%

P6rour Skalason
framkveaemdastjori

Hjalagt: Umsdgn um frumvarp til vatnalaga

Borgartiuni 33, postholif 8100, 128 Reykjavik, simi 515 4900, fax 515 4903, samband@samband.is, www.samband.is
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" alsnr.: 775A
Umsogn Malsnr.: 05020775

Dags.: 28. febrdar 2005

Sambands islenskra sveitarfélaga Tilv.: 212

um frumvarp til vatnalaga

Med bréfi idnadarnefndar Alpingis, dags. 10. febrdar 2005, fékk Samband
islenskra sveitarfélaga til umsagnar frumvarp til vatnalaga, 413. madl 131.

I6ggjafarpings.
Lagst er gegn sampykkt frumvarpsins i 6breyttri mynd
Sambandio leggst gegn sampykkt frumvarpsins i ébreyttri mynd.

Gildandi vatnal6g nr. 15/1923 hafa stadist vel timans tonn. Til peirra var vandad
og framkvaemd laganna hefur almennt ekki valdid vandkvaedum. Af pvi frumvarpi
sem nu liggur fyrir verdur p6 radid ad radherra hafi talid ad porf hafi myndast fyrir
heildarendurskodun laganna, og ba med pad ad markmiodi ad samreema akvaedi
peirra annarri 16ggjof sem sett hefur verid & sidari arum, einfalda framsetningu
laganna og sidast en ekki sist ad breyta pvi i I6gunum sem telja ma ad ordid sé
drelt. A ymsan hatt hefur vel tekist til i pessari vinnu. Sambandid gerir hins vegar
alvarlegar athugasemdir vid efni frumvarpsins, ad tvennu leyti. Ldta paer annars
vegar ad moguleikum sveitarfélaga til ad framkveema eignarnam til ad tryggja toku
vatns til 16gskylds reksturs & vatnsveitum og hins vegar a0 breyttu hlutverki
sveitarfélaga i fraveitumdlum (lagningu og rekstri & holreesum). Verda baer
athugasemdir raktar nanar hér a eftir.

Tengsl vatnalaga og annarra laga um nytingu og verndun vatns

Sambandid bendir & ad ndin tengsl eru milli pessa lagafrumvarps og annarra
lagareglna sem gilda, eda fyrirhugad er ad setja um notkun og réttindi yfir vatni.
Ma par m.a. nefna frumvarp til laga um rannséknir og nytingu a jardreenum
audlindum (374. mal) sem nd er til umfjollunar & Alpingi og fyrirhugada loggjof
um vatnsvernd, sem pé er ekki ljést hveneer 16gd verdur fram. Mikilvaegt er ad
gett s ad pvi ad samremi sé milli pessara lagabalka, m.a. i framsetningu
skilgreininga.

Vitt gildissvio frumvarpsins

Bent skal & ad frumvarpid gerir rad fyrir mjog vidu gildissvidi vatnalaga. Er
I6gunum pannig atlad ad na baedi til rennandi og kyrrsteeds vatns & yfirboroi
jardar og nedan jardar, hvort sem er { fostu, fljstandi eda loftkenndu formi. |
athugasemdum med frumvarpinu er tekid fram ad hér undir falli m.a. grunnvatn
og jardhiti. Rétt er ad vel sé kannad hvort i raun sé porf a ad skilgreina gildissvid
laganna svo vitt sem hér er gert og hvort svo vio skilgreining kunni ad geta valdiod
vandkvaedum vid framkvaemd laganna.



Maoguleikar sveitarfélaga d vatnsoflun fyrir vatnsveitur

Samkvaemt légum nr. 32/2004, um vatnsveitur sveitarfélaga, er sveitarfélogum
skylt ad stofna og starfraekja vatnsveitu i péttbyli og jafnframt heimilt ad gera svo |
dreifbyli, ad fullneegdum tilteknum skilyrdum. Log um vatnsveitur sveitarfélaga
innihalda akvaedi um rekstur vatnsveitna og heimild sveitarfélaga til gjaldtoku af
peim sem njéta slikrar veitu. bar er ekki fjallad um méguleika sveitarfélaga til ad
afla vatns fyrir vatnsveitur sem peim er p6 skylt ad reka samkvaemt 16gunum.

Fram ad pessu hafa dkvaedi sem tryggja sveitarfélogum teeki til ad afla vatns til
vatnsveitna verid i vatnalégum, sbr. 25. og 26. gr. peirra. [ 25. gr. laganna er
kvedid a um rétt baejarstjérna til ad taka vatn sem peim er p6rf 4 vegna vatnsveitu
i landareignum annarra og i 26. gr. peirra kemur fram ad fasteignareiganda sé skylt
a0 lata i t land og landsafnot ,hvar sem er og hvenaer sem er” { parfir vatnsveitu
kaupstadar. { 32. gr. laganna er svo skyrlega kvedid 4 um ad ef 16gnams er porf
samkvaemt dkveedum 25. eda 26. gr. geti radherra veitt leyfi til pess, og fari pa um
mat og endurgjald samkvaemt pvi sem fyrir er maelt i peim greinum.

[ pvi frumvarpi sem hér er til umraedu er gert rad fyrir brottfalli pessara lagadkveeda
og par med eignarnamsheimilda til handa sveitarfélogum til ad tryggja vatn til
reksturs vatnsveitu. Pess { stad er gert rad fyrir ad i 3. mgr. 15. gr. laganna sé
akveedi par sem segir ad sveitarfélag skuli hafa forgangsrétt til toku vatns og
vatnsveitu innan sveitarfélags a eftir heimils- og busporfum fasteignareigenda.
Ljost er ad pad dkvaedi tryggir ekki naegjanlega hagsmuni sveitarfélaganna { pessu
sambandi. Er pvi lagt til ad vid 15. gr. frumvarpsins beetist ny malsgrein, 4.
malsgrein, sem ordist svo:

,INdi sveitarfélag ekki samkomulagi vid fasteignareiganda um toku vatns i landi
hans, eda o&nnur atridi sem naudsynleg md telja 7 pvi sambandl, getur
idnadarrddherra heimilad ad naudsynlegt land, mannvirki, adstada til nytingar og
toku vatnsins og lagningar vatnsveitu sem og onnur réttindi fastejgnareiganda
verdi tekin eignarndmi. Ff eignarndm samkvaemt pessari mdlsgrein d& hluta af
eignarlandi hefur i fér med ser verulega ryrnun pess ad o0ru leyti & landeigandi
rétt d ad eignarndmid verdi 1atid nd til pess i heild sinni.”

Nanari roksemdir vegna tillogu ad nyrri mdlsgrein vid 15. gr. frumvarpsins

Samkvaemt athugasemdum med frumvarpinu var megin tilgangur endurskodunar &
vatnalégum sa ad samraema l6gin annarri 16ggjof sem sett hefur verid a peim tima
sem lidinn er fra setningu gildandi vatnalaga. Pad ad fella nidur
eignarndmsheimildir sveitarfélaga vegna notkunar @ vatni til vatnsveitna gengur
mun lengra, an pess p6 ad su breyting sé & nokkurn hatt rékstudd 7 frumvarpinu.

Sveitarfélogum er ad l6gum skylt ad reka vatnsveitur. Til pess er mikilvaegt ad pau
hafi tryggan adgang ad vatni, og naudsynlegar eignarndmsheimildir til ad nd peirri
notkun fram. Liggja par augljésir almannahagsmunir ad baki. Almennt dkvaedi um
rétt til forgangs til vatnsnytingar felur ekki i sér moguleika & eignarndmi ndist ekki
samningar vio viokomandi fasteignareiganda.
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Sambeerileg eignarndmsheimild og leidir af 25., 26. og 32. gr. vatnalaga er ad
finna T 34. gr. orkulaga nr. 58/1967, vegna stofnunar hitaveitu. Edlilegt er ad
samberileg akvaedi gildi um land og landafnot til lagningar hitaveitna og
vatnsveitna.

Samkvaemt 32. gr. skipulags- og byggingarlaga hefur sveitarstjérn, ad fenginni
umsogn Skipulagsstofnunar, vissar eignarndmsheimildir. Getur hiin m.a. dkvedio &
grundvelli gildandi deiliskipulags ad taka eignarnami fasteignir sem henni er
samkvaemt skipulaginu naudsynlegt ad fa umrad yfir til almannaparfa. Akvaedi
betta geeti hugsanlega i einhverjum tilfellum nad til sému tilvika og paeer
eignarnamsheimildir sem nd eru fyrir hendi i vatnalégum. Pad er hins vegar ad
mati sambandsins mikilvaegt ad hafa ndkvaemari fyrirmaeli i 16gum um eignarnam
vegna vatnsafnota heldur en er ad finna i skipulags- og byggingarlégum. P4 skiptir
hér ekki sidur mali ad samkvaemt skipulags- og byggingarlégum skulu sveitarfélog
hafa gert sér adalskipulag eigi sidar en & drinu 2008. Par er hins vegar ekki kvediod
a4 um slika fresti 7 tengslum vid deiliskipulag. Eignarndmsheimild samkvaemt
skipulags- og byggingarlogum dugar pvi engan veginn til ad tryggja hagsmuni
sveitarfélaganna i pvi sambandi sem hér um raedir, og a pad ekki sist vid vida &

landsbyggdinni.

[ frumvarpi sem nd liggur fyrir pinginu til laga um rannséknir og nytingu &
jardreenum audlindum (mal nr. 374) er m.a. fjallad um nytingu og nytingarleyfi a
vatni. Verdi pad frumvarp dbreytt ad logum munu sveitarfélogin purfa ad afla
nytingarleyfa til vatnstoku til notkunar fyrir vatnsveitur og pd falla pau einnig undir
eignarndmsheimild samkvaemt 36. gr. pess frumvarps. Sambandid telur hugsanlegt
ad s0 eignarnamsheimild myndi ad staerstum hluta tryggja hagsmuni
sveitarfélaganna og geta komid 1 stad peirra eignarndmsheimilda sem
sveitarfélogin hafa i adurmefndum akvaedum gildandi vatnalaga. Hins vegar er alls
6vist ad frumvarp til laga um rannséknir og nytingu & jardreenum audlindum muni
verda sampykkt Sbreytt, eda & svipudum tima og umraett frumvarp til vatnalaga.
Pad er pvi dkaflega mikilveegt ad eignarndmsheimild verdi logfest i vatnalogum,
enda md sja af samlestri 36. gr. frumvarpsins um jardraenu audlindirnar og beirri
tillogu sem gerd er hér ad framan ad paer attu hvor ad geta stadid med annarri.

Umraedd eignarndmsheimild { gildandi vatnalégum hefur gengt mikilvaegu
hlutverki. Fjoldi démsmala par sem & hana hefur reynt er ekki mikill. Pad segir
hins vegar ekki alla s6guna. Fa démsmal eru i raun til aréttingar pvi ad beiting
heimildarinnar hefur ekki valdid miklum vandamalum { framkvaemd. NU si®ast var
s6tt um eignarndm a grundvelli heimildarinnar hja idnadarraduneytinu a &rinu
2004.

Hlutverk sveitarfélaga vid gerd og rekstur fraveitna (holrasakerfa)

[ fyrsta mélslid a. lidar 1. tdlulidar 43. gr. umraedds frumvarps er kvedid & um ad
,sveitarfélog [sjdi] um ad leggja fraveitur eftir pvi sem porf er 4.7 |
athugasemdum med pessu akvaeodi | frumvarpinu segir m.a. svo: ,Rétt pykir nd vid
endurskodun vatnalaga a0 fella akvaedi X. kafla laganna inn i 25. gr. laga um
hollustuhzetti og mengunarvarnir ad svo miklu leyti sem pad er talid naudsynlegt
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og samreema pau dkvaedum beirra laga. Talid er askilegt ad kveda i peim 16gum &
um skyldu sveitarfélaga til pess ad leggja fraveitu...”.

[ pessu felst ad verdi frumvarpid dbreytt ad 16gum verdur pad fortakslaus skylda
sveitarfélaga a0 leggja og reka fraveitur. Petta myndi fela i sér verulega breytingu
fra gildandi 16gum, par sem éumdeilt er ad nd er hvergi ad finna fyrirmeeli 1 16gum
um skyldu sveitarfélaga til ad sinna fraveitumalum heldur er hér um l6gbundid en
valkvaett verkefni sveitarfélaga ad reeda.

Sambandid leggur aherslu & ad afram verdi um heimildardkvaedi ad reda |
l6gunum. Tilvist fraveitna og holraesa og krofur til peirra ad 60ru leyti ma tryggja
med 60rum heetti, eins og hingad til hefur verid gert. Breyting & pessu svidi yfir {
fortakslausa skyldu myndi hafa miklar afleidingar eins og nanar verdur rékstutt hér
a eftir.

Pad er einnig athyglisvert ad i athugasemdum me6 umreeddri 43. gr. frumvarpsins
er adeins raett um breytingu a 25. gr. laga nr. 7/1998, pratt fyrir ad 43. greinin geri
einnig rad fyrir pvi ad { pau lég verdi beett nyrri grein sem fai ndmerid 8 a.
Samkveemt ordalagi frumvarpsins er pad reyndar i pa grein sem taka & upp
fyrirmaeli um skyldu sveitarfélaga til ad sinna fraveitumdlum. [ athugasemdunum
er hins vegar ekki vikid ad efnisinnihaldi eda skyringu & nefndri grein nr. 8 a.
Framsetning athugasemdanna med grein 43 i frumvarpinu er pvi ekki i samraemi
vio ordalag greinarinnar sjalfrar.

Med visan til framangreinds leggur sambandid til ad { stad ordanna ,Sveitarfélog
sjd um ao leggja fraveitur” 1 fyrsta malslio peirrar malsgreinar sem gert er rad fyrir
ad verdi 1. mgr. 8. gr. a. { 16gum nr. 7/1998 komi ordin ,Sveitartélogum er heimilt
ao leggja frdveitur”.

Nanari roksemdir vegna tillogu um breytingu a 43. gr. frumvarpsins

Sveitarfélog gegna mikilveegu hlutverki { fréveitumalum. [ gildandi vatnalégum eru
{ X. kafla dkvaeodi um heimildir sveitarfélaga til ad standa ad gerd holraesa, sem {
dag eru almennt nefnd fraveitur. Annars stadar i l6gum eru einnig dkvaedi sem a
vissan hatt undirbyggja 4byrgd og skyldur sveitarfélaganna i pessum efnum,
sérstaklega 7 péttbyli.

Pad er mikilvaegt atridi ad { gildandi 16gum er ekki med beinum haetti gert rad fyrir
skyldu sveitarfélaga til ad sinna fraveitumalum. [ pvi frumvarpi sem hér er til
umraedu er ekki fjallad um gildandi réttardstand ad pessu leyti, pratt fyrir ad
®tlunin sé ad umbreyta pvi algerlega, og er pvi naudsynlegt ad gera pad stuttlega
hér.

Sveitarfélogum er heimilt ad sinna fraveitumalum samkveemt 86. gr. vatnalaga nr.
15/1923. Sveitarfélog hafa hins vegar um nokkud langan tima litid 4 fraveitumal
sem eitt af sinum meginverkefnum, ekki sist i péttbylinu. Alpingi hefur verid &
somu skodun og m.a. ma sja pess merki i ordalagi 2. gr. laga nr. 53/1995, um
studning vid framkveemdir sveitarfélaga i fraveitumalum, en i henni segir svo:
+Frumkvaedi ad gerd deetlana um frveitur og framkveemdir { friveitumalum er i
héndum  sveitarstjorna og 4 dbyrgd peirra.” [ athugasemdum i frumvarpi til
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laganna sagdi ad dakveedid veeri byggt 4 7. tolulid 6. gr. pdgildandi
sveitarstjérnarlaga nr. 8/1986, en par kom fram a0 hreinlaetismdl, par & medal
holraesalagnir og skolpeyding vaeru medal verkefna sveitarfélaga. Veeri ekki
atlunin ad hréfla vid peirri reglu. Pessi lagadkvaedi gera augljdslega ekki rao fyrir
skyldu sveitarfélaga til ad sinna fraveitumdlum, heldur fremur ad pau hafi par vissu
mikilvaegu hlutverki ad gegna.

Til fraveitna eru & hverjum tima gerdar dkvednar lagmarkskrofur. Ef sveitarfélog
taka upp fraveitustarfsemi purfa fraveitur peirra ad fullnegja peim kréfum. Ef
tiltekid sveitarfélag dkvedur hins vegar ad sinna ekki rotpréa og fraveitugerd er pad
vidkomandi fasteignareiganda ad sjd til pess ad peim lagmarkskréfum sé framfylgt.
Helstu krofur ad pessu leyti er ad finna 1 reglugerd nr. 798/1999, um fraveitur og
skélp. [ grein 13.1. segir ad & 6llum péttbylisstodum, péttbylisvaedum, og eftir
atvikum pyrpingu fristundahdsa, skéla og ferdapjénustumidstédva, skuli vera
fraveita. Pegar fraveita er 16g0 skal fara eftir kréfum sem gilda um hreinsun skélps.
Honnun, lagning og vidhald fraveitu skal samraemast bestu taeknipekkingu sem vol
er & og ekki hafa 7 for med sér 6hdflegan kostnad. Vio hénnun skal einkum taka
tillit til edlis vidtaka, magns og edlis skélps, lekavarna og yfirfalls vegna ofanvatns.
Eins og segir T grein 2.1. T nefndri reglugerd gildir hdn um séfnun, hreinsun og
losun skélps fra péttbyli og tiltekinni atvinnustarfsemi og um atvinnurekstur hér a
landi og i mengunarlégségunni. Reglugerdin gildir um athafnir einstaklinga eftir
pvi sem vid a.

Hér skiptir einnig mali 4. mgr. 44. gr. skipulags- og byggingarlaga nr. 73/1997.
Han hljédar svo: ,Pegar byggingarleyfi hefur verid gefid Gt fyrir nybyggingu &
skipulogdu svaedi i péttbyli er sveitarstjérn skylt ad sjda um ad gotur, rafmagn, vatn
og holraesi séu fyrir hendi, eftir pvi sem porf er 4, nema sveitarstjérn hafi gert
sérstakan fyrirvara.”

A0 gildandi 16gum er pvi hvergi kvedid & um ad sveitarfélogum sé skylt ad leggja
fraveitur. Pad er hins vegar lj6st ad petta er I6gmeett verkefni peirra, sem pau hafa
vissa frumkvaedisskyldu til ad sinna, sbr. 2. gr. laga nr. 53/1995. Skylda til ad
leggja holraesi getur hvilt & 6drum heldur en sveitarfélogum. Til ad mynda er
nokkud ljést ad i fristundabyggdum og ymsum smdum byggdakjérnum eru
fraveitur i raun sjaldnast a forraedi vidkomandi sveitarfélags.

Sambandid vill taka fram ad pad leggst ekki gegn pvi ad dkvaedi X. kafla vatnalaga
verdi ferd i nyjan blning og felld inn { l6g nr. 7/1998, um hollustuhaetti og
mengunarvarnir. Hins vegar er lagst gegn pvi ad lagadkvaedum um heimild
sveitarfélaga til ad standa ad gerd fraveitna verdi gerd ad skyldudkvaedum. Slikt
pbarfnast mun meiri undirbdnings en pegar hefur farid fram. Hafa verdur i huga ad
a fjolda svaeda & landinu eru fraveitur og holraesi i einkaeigu, ekki sist f
sumarbdstadahverfum. [ 16gum pyrfti ad fjalla um hvernig fara ®tti med rekstur
slikra kerfa T framtidinni og hvort sveitarfélagi baeri einfaldlega skylda til ad taka
slikt kerfi yfir ef ,porf skapadist” ad mati réttra yfirvalda a pessu svioi.



Um 43. gr. frumvarpsins ad 60ru leyti

Sambandid telur ad flest pau efnisatridi T vatnaldgunum sem porf var a ad flytja
yfir T hollustuhattalogin sé ad finna 1. t6lulid umraeddrar 43. gr. frumvarpsins, ad
teknu tilliti til peirra athugasemda sem gerdar hafa verid vid efni greinarinnar hér
ad framan.

Ljost er ad midad er vid ad fraveitugjald sem fjallad er um i dkveedinu telst
bjénustugjald, enda er heimildin til dlagningar pess bundin vid pann tilgang ad
gjaldid standi straum af kostnadi vid lagningu og rekstur fraveitna. Pa telur
sambandid edlilegt ad i 3. mgr. a. lidar sé fjallad um heimild til ad veita
tekjulitlum elli- og 6rorkulifeyrispegum ivilnun & fraveitugjaldi. Slikt akvaedi er nu
ad finna i vatnalégum. Rétt er ad taka fram ad slikar ivilnanir hafa verid veittar af
gj6ldum sem innheimt hafa verid samkveemt 25. gr. laga nr. 7/1998, um
hollustuhaetti og mengunarvarnir, an pess a0 slik heimild sé par sérstaklega logfest.
Tilgangurinn med pvi ad taka sérstaklega fram um pessa heimild i 8. gr. a. er
vaentanlega ekki sd ad breyta peirri framkvaemd, heldur fremur ad koma { veg fyrir
pa lagatilkun ad brottfall heimildarinnar Gr lagatexta leidi til pess ad heimildin sé
ekki lengur fyrir hendi hvad vardar fraveitugjald sérstaklega.

Hvad vardar tillogu um breytingu & 25. gr. er rétt ad benda a ad ekki er um mikla
breytingu & henni ad reda. Hins vegar er naudsynlegt par sem i 5. mgr. (sja 5.
mgr. b. lidar 1. tlulidar 43. gr. frumvarpsins) er kvedid & um ad gjold megi ekki
vera haerri en sem nemur rokstuddum kostnadi vid lagningu fraveitu ad kveda
einnig svo & ad rekstur fraveitu falli parna undir. Er pvi lagt til ad i stad ordanna
LIrOkstuddum kostnadi vid lagningu fraveitu og vid* komi ordin ,rékstuddum
kostnadi vid lagningu og rekstur fraveitu og vid”.

SAMBAND [SLENSKRA SVEITARFELAGA

pérour Skidlason
framkvaemdastjéri



Alpingi
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SAMORKA omucas

Samték raforku-, hita- og vatnsveitna

Alpingi, nefndasvid
I0nadarnefnd
Austurstraeti 8-10
150 REYKJAVIK

Reykjavik 4 mars 2005

Efni: Frumvarp til vatnalaga

Samorka hefur fengid til umsagnar frumvarp til vatnalaga 413. mal, 131.
loggjafarping.

Samorka hefur tekid patt i undirbuningsstarfi ad gerd frumvarpsins og gerir ekki
athugasemdir vid framlagningu pess.

Hinsvegar vill Samorka benda & ad full astzda er til ad skoda 16ggjof um
veitustarfsemi 4 Islandi heildstztt pannig ad 6ll veitustarfsemi m.a. vatnsveitur heyri
undir sama raduneyti. Pa er a pad bent ad um vatnsveitur sveitarfélaga heyra undir 16g
um vatnsveitur sveitarfélaga en adrar vatnsveitur heyra undir vatnalog.

Virdingarfyllst

F hSamor f%‘
O LS ’
mdastjori

Eirikur Bogason, frai

Federation of Icelandic Sudurlandsbraut 48 Simi (phone): (+354) 588 4430 Netfang / e-mail: samorka@skima.is
Energy & Waterworks IS 108 Reykjavik Fax: (+354) 588 4431 Kennitala / |d.nr.: 460395-2679



mailto:samorka@skima.is

Alpingi
Erindi nr. P I3 / as3
komudagur 3. 3. 2003

2

SAMTOK ATVIN

LILIFSINGS Samtok idnadarins

Z

Alpingi
I8nadarnefnd
Austurstraeti 8-10
150 Reykjavik

Reykjavik, 3. mars 2005

Efni: Frumvarp til vatnalaga, 413. mal.

Samtékum atvinnulifsins og Samtékum idnadarins hefur borist til umsagnar ofangreint frumvarp
og er betta sameiginleg umsodgn samtakanna,

Vatnaldg nr. 15 fra 1923 eru komin til 4ra sinna og sj4lfsagt kominn timi til ad endurskoda pau. I
pessum 16gum er talin upp st hagnyting sem eignaradilum vatnsréttinda er heimil og almennar
reglur um hvernig med eignarréttinn skuli fara enda edli vatna ad liggja ad mérgum landareignum
og mikilvaegt ad réttarreglur um samskipti landeigenda séu skyrar. I frumvarpi pvi sem hér til
umfjollunar er hins vegar gert rad fyrir ad landeigendum sé heimil almenn hagnyting vatns-
réttinda. Pessi breyting er til bota og lysa samtSkin studningi vid hana og vid efni frumvarpsins {
heild.

Pad er hins vegar astada til ad hafa dhyggjur af mjég umfangsmikilli lagasetningu & pessu svidi.
bad frumvarp sem hér um raedir er adeins einn hluti en svo verdur ol nyting vatns, stor og sm4,
felld undir 16g um jardranar audlindir ef framvarp pad sem nu liggur fyrir Alpingi nzr fram ad
ganga. Eins er { frumvarpi til vatnalaga bodad frumvarp til vatnsverndar par sem atlunin mun ad
leida { 10g tilskipun ESB 4 bessu svidi. Hafa barf einnig til hlidsjonar akveedi um véktun,
melingar og mengunarvarnir sem eru i IGgum nr. 7/1998 um hollustuhcetti og mengunarvarnir.
Svo ma hafa i huga bingsalyktun b4 sem sampykkt var 4 Alpingi 10. mars 2003 og fjalladi um
neysluvatn.

Pad er afar mikilvaegt ad ekki sé misreemi milli laga, ad skilgreiningar séu eins pegar verid er ad
fjalla um sama hlut og ad 16gin séu fyililega i innbyrdis samrami. Sem dezmi ma nefna ad
mismunandi skilgreiningar &4 grunnvatni er ad finna { frumvarpi pvi sem hér er til umfjéllunar og
frumvarpinu um jardreenar audlindir. [ frumvarpi um jardreenar audlindir er tekid fram ad
eignarréttur ad audlindum fylgi eignarlandi en i frumvarpi til vatnalaga fylgir eignarrétturinn
fasteign hverri.

Fyrir atvinnulifid er adgangur ad hreinu og Omengudu grunnvatni mjdég mikilvegur og
naudsynlegt ad allar reglur 4 pessu svidi séu skyrar, einfaldar og gegnszjar. Pbess vegna er
aeskilegt ad 6ll pessi frumvérp taki mid hvert af 68ru og pott pad sé tekid fram i greinargerd pessa
frumvarps ad pad eigi i engu ad skarast vid vantanlegt frumvarp um stjorn vatnsverndar pa er



ekki vist ad hofundar greinargerdarinnar sjai fyrir 61l tilvik sem upp geta komid eda hafi auga 4
Ollum hagsmunum sem malum pessum tengjast.

Pvi er askilegt ad geta fjallad um 611 pessi frumvdrp & svipudum eda sama tima.

Hér 4 eftir eru gerdar athugasemdir vid frumvarp til vatnalaga einkum hvad vardar gildissvid pess
og stjornsyslupatt.

Gildissvio:

A. 1 vatnalégum nr. 15/1923 er gert r4d fyrir pvi i 9. grein ad landeigenda sé rétt ad hagnyta
sér ,,jardvatn, regnvatn og leysinga, er a landareign safnast, lindir, dy, tjarnir og slik
minni hattar vétn, sem eigi hafa stodugt afrennsli ofanjardar, svo sem hér segir, enda sé
eigi Onnur logmeet skipun @ gerd” og eru reglur um bessi vtn mun einfaldari en um
O6nnur. Hér er lagt til ad minni hattar votn verdi undanpegin 16gunum sérstaklega. 1
frumvarpinu hins vegar er gert rad fyrir ad 61l v6tn falli undir gildissvid pess. Pa virdist
gilda einu hvort um sé ad rada tilfeerslu 4 snjé 4 skidasvadum landsmanna, vatnstéku ur
bagjarleknum eda ad moka ofan i skurd { myri, allt skal petta fellt undir 16gin. Eins
virQist mega fella rigningu, pokusudda og snjokomu undir frumvarpid.

Pad er eindregid lagt til ad gildissvid frumvarpsins verdt endurskodad pannig ad pad ndi
til peirra vatna sem edlilegt er ad undir 16gin falli og verdi ekki vidtaekari en i hinum
eldri 16gum.

B. Dbad vekur athygli ad jarthiti virdist felldur undir frumvarpid an pess ad hans sé
sérstaklega getid nema i skilgreiningum og pad sama ma segja um grunnvatn. Ekki
verdur séd ad sérstok porf sé 4 ad fella grunnvatn og jardhita undir bessi 16g og hafa pau
ekki fallid undir vatnalég hingad til og ekki kunnugt um sérstok vandkvadi sem af pvi
hafa hlotist. Mjog itarleg dkveedi um pessar audlindir er ad finna { Iogum nr. 57/1998 um
rannséknir og nytingu G audlindum i jordu og i frumvarpi til laga um jardrcenar
audlindir. Ekki er ad finna sérstaka umfjollun um pad i frumvarpinu eda greinargerd
med pvi hver porfin er 4 ad fella pessar audlindir undir frumvarpid.

bvi er lagt til ad gildissvid laganna verdi prengt pannig ad pad sé 1jost ad hvorki jardhiti
né grunnvatn falli hér undir.

Vatnafélog:

I VIII kafla frumvarpsins er ad finna akvadi um vatnafélog sem er mun einfaldari en i gildandi
16gum og er gert rad fyrir ad heimilt sé ménnum ad stofna slik félog. Tekid er fram ad gildi
sampykkta vatnafélags sé had stadfestingu idnadarradherra. Ekkert er tekid fram um 4 hvada
forsendum slik stadfesting 4 ad byggja né heldur 4 hvada forsendum radherra getur synjad
sampykktum stadfestingar. [ frumvarpinu er heldur ekki ad finna nein efnisrok um hvada
hagsmuna er verid ad gata med dkvadinu. Engin sérsték porf virdist 4 eftirliti radherra med
stofnun pessara félaga.

bvi er lagt til ad 4. mgr. 29. gr. falli nidur.

Stjérnsysla:



I vatnaldgum nr. 15/1923 er ekki ad finna dkvadi um sérstaka stjérnvaldsstofnun sem fylgist med
framkvamd laganna og hefur eftirlit med beim. [ frumvarpinu er hins vegar gert r4d fyrir ad
Orkustofnun skuli tilkynnt um allar framkveemdir { votnum 6had umfangi peirra eda hvers edlis
per kunna ad vera eda hvort framkvemdirnar falli undir Onnur 16g, s.s bygginga- og
skipulagslég, 16g um mat a umhverfisahrifum, 16g um rannséknir og nytingu 4 audlindum { jordu
(frumvarp til laga um jardrzenar audlindir) og svo framvegis. Gert er rad fyrir ad Orkustofnun
geti sett ménnum skilyrdi vid framkvaemdir og s6muleidis ad hin geti bannad framkvaemdir.
Auk pess er Orkustofnun pad i sjalfsvald sett hvada framkveemdir hin getur bannad og hvada
skilyrdi hin setur.

I frumvarpinu og greinargerd med pvi er engin tilraun gerd til ad skyra hvada markmidum eigi ad
nd med pessum akvadum, hvernig pau samremast 60rum 16gum, hvernig leyfisveitingar
Orkustofnunar eigi ad vera og hvada skilyrdi hun getur sett. Engin tilraun virdist hafa verid gerd
til ad lita til laga um opinberar eftirlitsreglur, reglugerdar sem sett hefur verid med peim og
gatlista sem fylgir reglugerdinni.

Pessum akvadum er hardlega métmelt. Engin porf virdist & ad Orkustofnun gegni neinu
sérstOku hlutverki samkvaemt pessu frumvarpi sem fjallar fyrst og fremst um samskipti
landeigenda og nytingu vatnsréttinda.

bvi er lagt til ad 35. og 36. grein frumvarpsins falli brott og s6muleidis 1. ml. 2. mgr. 34. gr.
Virdingar fyllst

. Samt6 k@uhfsms Samtdk 16na6anns

Vet Donvedt Lol el

Pétur Reimarsson Bryndlé) Skuladéttir
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Umhverfisstofnun
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Austurstraeti 8-10
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21. mars 2005
Skjalanumer: 50
Tilvisun: UST20050200052/KG

Frumvarp til vatnalaga, 413. mal

Visad er til erindis idnadarnefndar, dags. 10. febrdar sl., par sem 6skad er umsagnar
Umbhverfisstofnunar um frumvarp til vatnalaga, 413. mal.

Fram kemur i greinargerd med frumvarpinu ad vatnaldg, nr. 15/1923, hafi um arabil
verid helsta réttarheimildin hér a landi, og tilt6lulega faar breytingar hafi verid gerdar
4 16gunum & peim tima sem lidinn er fra setningu peirra. ba er s skodun sett fram i
greinargerdinni ad timabeert hafi verid ad endurskoda 16gin vegna pess ad miklar
teekniframfarir hafi ordid fra pvi ad pau voru sett, samhlida miklum
samfélagsbreytingum. Tekid er demi um ad vagi umhverfisverndar hafi aukist til
muna fra pvi ad 16gin voru sett. Ennfremur er bent 4 ad setja purfi skyrar nidur i
16ggjof vegi einkaréttar, almannaréttar og opinberra hagsmuna med pad i huga hve
miklir hagsmunir eru af hagkvamri nytingu vatns og skynsamlegri stjérm pessarar
audlindar.

Umbhverfisstofnun telur ad framlagt frumvarp til vatnalaga sé had verulegum
annmorkum par sem pad lytur adeins ad hluta peirra sjdnarmida sem sett eru fram i
tilvisadri greinargerd sem rok fyrir pvi ad breyta purfi nigildandi vatnaldgum.
Umbhverfisstofnun bendir a ad frumvarpinu virdist ad grunni til vera atlad ad lita &
orkunytingu vatns, sem er mjog afmarkadur pattur pess malaflokks sem lytur ad vatni,
vatnsbuskap, nytingu og verndun vatns.

Umbhverfisstofnun telur 4 hinn béginn ad frumvarpid taki nanast ekkert til
umhverfismala, ,,vatnafars og vatnabuskapar i vidasta skilningu par sem 16gd er
ahersla 4 umhverfid og verndun pess* eins og segir i greinargerdinni og er par rakin
sem ein meginasteda fyrir pvi ad radist er i endurskodun laganna. Umhverfisstofnun
telur ad framlagt frumvarp stangist 4 vid alpjédlegar vidmidanir og skuldbindingar
Islands og leidi til réttarévissu 4 fjslmSrgum svidum umhverfismala, almannaréttar og
vatnsnytingar.
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Ad meginefni gerir Umhverfisstofnun athugasemdir vid prja h6fudpatti frumvarpsins;
dkvadi um einkaeignarrétt ad vatni, eydingu mikilveegra dkvaeda um rétt og hagsmuni
almennings sem er ad finna i nigildandi 16gum og um fyrirhugada st6du
Orkustofnunar sem yfirstjérnar vatnsmala ut fyrir skilgreint hlutverk stofnunarinnar
par sem litil skil eru gerd 4 gagnaséfnun, stjornsyslu, framkvamd og eftirliti.

Umhverfisstofnun telur ad i frumvarpstexta gati misraeemis i ordanotkun og ekki
virdist hafa verid litid 4 heildsted ahrif breytinga og tengsla peirra vid akvadi sem
hafa verid unnin upp ur nigildandi vatnalsgum. { medfylgjandi greinargerd er fjallad
nanar um framangreinda héfudpztti auk pess sem gerdar eru athugasemdir vid
einstakar greinar.

Umbhverfisstofnun visar til umfj6llunar um frumvarp til rannséknar og nytingar 4
jardreenum audlindum en frumvorpin tvo eru tengd um marga paetti. Pessi tvo
frumvorp 1ida fyrir skort & samradi t fyrir tiltélulegan prongan hop og litla opinbera
umredu og kynningu. Umhverfisstofnun telur midur ad frumvarp til vatnalaga, sem
fjallar um mj6g afmarkadan patt gildandi laga, skuli lagt fram 4 Alpingi 4dur en lokid
er vinnu vid innleidingu rammatilskipunar ESB um vatn, enda gengur frumvarpid
gegn meginvidmidun tilskipunarinnar. Jafnframt telur stofnunin ad askilegra hefdi
verid ad bida eftir fyrirhugudu frumvarpi um verndun og styringu vatns og
vatnabuskapar sem ni mun vera i vinnslu i umhverfisraduneytinu.

Umbhverfisstofnun aréttar pa skodun sina ad frumvarpinu virdist ad grunni til vera
@tlad ad lita 4 afmarkadan patt pess malaflokks sem lytur ad vatni, vatnsbuskap,
nytingu og verndun vatns. Stofnunin telur ad heiti frumvarpsins eigi ad endurspegla
pennan batt og leggur til ad heiti pess verdi breytt i frumvarp til laga um orkunytingu
vatns. Hun telur ad hin eiginlegu vatnaldg hljota ad fjalla um vatn i vidustu merkingu
bess ord og gildandi vatnal6g eigi ad standa ébreytt, ad teknu tilliti til peirra breytinga
sem parf ad gera verdi frumvarp petta ad 16gum, par til 16ggjof sem byggir 4
16gleidingu vatnatilskipunarinnar hefur tekid gildi.

Nidurstada:
Umbhverfisstofnun leggur til ad:

e texti og efni framlagds frumvarps verdi afmarkad og takmarkad vid pann patt
vatnsnytingar er snyr ad orkunytingu og beri heitid Log um orkunytingu vatns,
og 16g nr 15/1923 haldi gildi sinu par til vatnalog byggd a vatnaskipuninni
hafa tekid gildi, eda

e frumvarpid verdi unnid nanar og lagt fram ad nyju med nutimalegri
vidhorfum, eftir vidtekt samrad vid pa er malid varda. bad byggi 4
vatnatilskipuninni og fjalli um vatn i vidustu merkingu pess ords.

Visad er til medfylgjandi greinargerdar med athugasemdum um frumvarpid og
einstakar greinar pess, abendingum um urbatur og rokstudningi fyrir peim. Rétt er ad
taka fram ad greinargerdin midar vid per forsendur ad frumvarpinu sé xtlad ad koma
i stad gildandi vatnalaga, verdi pad ad 16gum. Komi til pess ad efni frumvarpsins
verdi takmarkad vid pann patt er snyr ad orkunytingu vatns, liggur fyrir ad margar af
athugasemdunum stofnunarinnar yrdu med 60rum heetti.




Umbhverfisstofnun er ad sjalfségdu reidubuin ad senda fulltrua 4 fund nefndarinnar til
| nanari utlistunar 4 athugasemdum stofnunarinnar og um leidir til ad bata frumvarpid.
. Stofnunin telur ad ymsir peettir athugasemda hennar verdi ekki skyrdir til fullnustu
nema med munnlegum flutningi, ellegar 16ngum skyringartexta. Er pad pvi von

stofnunarinnar ad idnadarnefnd sjai sér faert ad raeda frumvarpid itarlega vid fulltria
stofnunarinnar.

Virdingarfyllst,

David Egilson
forstjori

Medf.: Greinargerd - athugasemdir vid frumvarp til vatnalaga
Afrit: Umhverfisraduneytid




Greinargero
Athugasemdir vid frumvarp til vatnalaga

Almennar athugasemdir
Samkvamt greinargerd sem fylgir med frumvarpinu hefur undirbimingur
lagasetningar stadid um allangt skeid, eda fra arinu 2001. Engu ad sidur telur
Umbhverfisstofnun ad verulega hafi skort 4 samrad vid stofnanir, félagasamtok og
almenning og komi pad fram i efnistékum og samhengi frumvarpsins. A8 mati
stofnunarinnar endurspeglar frumvarpid prénga syn 4 vatn, par sem meginvidmidunin
i frumvarpinu er nyting vatns til orkuéflunar.

[ einni af frumloggjof islensks stjornkerfis, Jonsbok, er ad finna itarleg dkvaedi um
notkun, nytingu og verndun vatns. Slikt er mikilvegi og almenn skirskotun
malefnisins. Jafnframt er eftirtektarvert hversu véndud 611 16ggj6f um vatn hefur verid
par sem meginatridi Jonsbokar hvad pennan malaflokk ahraerir standast fyllilega
timans ténn. Allmdrg akveedi padan eru i nigildandi vatnaldgum og pvi er astzda til
a0 taka tilhlydilegt tillit til Jonsbokar afram. Pad er midur ad nu a timum upplysts
bjodfélags, kréfu um adkomu almennings og nitimalegrar uppbyggingar 4 stjornkerfi
landsins, skuli ekki hafa verid haft opnara samrad, en demi um gagnrynanleg
vinnubrdgd eru allmérg i frumvarpstexta og greinargerd. { umfjollun um einstok atridi
frumvarpsins eru tilgreind nokkur en hér mé draga fram tvo atridi.

I upphafi VI. kafla greinargerdarinnar segir m.a.:

»Meginefni frumvarps til vatnalaga er ad sjalfségdu vatnid sem liggur 4
vidkomandi fasteign eda undir henni er eda um hana rennur, sem og réttur manna
til vatnsins og til ymiss konar adgerda gagnvart vatninu. Réttur pessi lytur fyrst og
fremst ad nytingu vatnsins, p.e. nytingu vatnsaudlindarinnar, en einnig ad vérn
gegn vam og baga af vatni, b.e. gegn breytingum a vatnafari af véldum
nattrunnar eda af manna voldum.*

Hugmynd frumvarpssmida virdist hér vera ad gera frumvarp um vatn 1 fljétandi formi.
Efni frumvarpsins er hins vegar umfangsmeira en svo pvi frumvarpid tekur til allra
forma efnasambandsins vatn, p.e. i fostu, fljotandi og loftkenndu formi. Hér er ekki
hugsad um j6kla, snjo, is, sjo, gufu, dalaledu — eingéngu um stédu-, rennandi- og
grunnvatn. I efnistskum frumvarpsins endurspeglast petta pronga vidhorf pvi 4 hin
formin er ekki minnst.

Annad deemi sem Umbhverfisstofnun telur lysandi er hversu litill gaumur er gefinn
hvad vardar hagsmuni almennings. I Srstuttri tilvisun { greinargerd er pess getid ad pvi
grundvallarakvadi sem a uppruna sinn i Jonsbok um ad 6llum sé rétt ad fara 4 batum
og skipum um 611 skipgeng vétn sé fellt ut ar lagatexta og eigi betur heima i
almennum 16gum er var8a almannarétt. Hvad vardar pa tilvisun er fjallad itarlega
annars stadar i pessari umsdgn. Hins vegar er hér bent 4 ad 66rum akvadum
almennings til varnar og hagsmuna er einnig eytt ur fornum lagaakvedum. Demi par

um eru eftirfarandi akvadi nigildandi vatnalaga sem hvergi sér merki i frumvarpinu:
c-lidur 7. gr.: ,,[6heimilt er manni, nema sérstok heimild eda lagaleyfi sé til
bess] ad veita vatni Ur landi sinu i annarra land ef .... dhefilegar tAlmanir
almennri umferd eda tjon eda heetta ad nokkru radi fyrir hagsmuni rikis eda
almennings.‘
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1. mgr. 11. gr.: ,,Ollum er heimilt.... ad nota vatn til sunds og umferdar, einnig 4
isi, enda fari pad eigi i baga vid 16g, sampykktir eda annad 16gmatt
skipulag.*

3. mgr. 75. gr.: ,,...eda af peim mundu stafa hefilegar talmanir umferd eda tjén
eda hatta hagsmunum almennings...“

Vekur athygli ad hér er settur fram lagatexti sem styrkir og eykur vid séreignarrétt en
dregur ur réttindum og hagsmunum almennings og pjédarinnar sem heildar.

Sem daemi um smaerri ambdgur ma nefna ad i frumvarpstexta er vida blandad saman
fasteign og landi (sbr. 10. gr.). Ekki virdist hafa verid farid yfir, samremd eda hugsud
naudsynleg tengsl eda mismunur par a milli. Einnig er stundum reatt um eignarhald a
vatni en annars er fyrri tilvisun obreytt par sem fjallad er um vatnsbotn (sbr. 4. og 11.

gr.).

Eins og visad er til annars stadar i pessari umségn gegnir vatn grundvallarhlutverki
lifriki jardar, sem midill og pattur i umhverfinu. Einnig kemur fram { greinargerd ad
ein af astedum pess ad farid var i endurskodun vatnalaga er ad vaegi umhverfisverndar
hafi aukist. Pad vekur pvi athygli ad { frumvarpi til vatnalaga er ordid umhverfi ekki
a0 finna, hvad pa vidmidanir um ad adgerdir raski ekki umhverfi dhafilega. Ordid er
reyndar ekki heldur ad finna i nigildandi vatnalégum enda er sa texti frd 1923 begar
hugtakid var ekki til eins og vid pekkjum pad nu.

Umbhverfisstofnun bendir 4 hversu stuttaralega er farid med grundvallarréttindi
vatnalaga um rétt almennings um for um vétn, notkun vatna til bada, sunds, neyslu og
brynningar. Telur stofnunin ad vissu leyti edlilegt ad feera slikan rétt yfir i
natturuverndarlég, en ad vinna verdi slika yfirferslu mun betur, m.a. i tengslum vid
akvadi vatnatilskipunar ESB. Verdi réttur almennings skertur med sampykkt pessa
frumvarps eru vissulega 4h6ld um ad pau megi aftur baeta, par sem telja ma mogulegt
ad pad teldist takmd&rkun a pa utferdum eignarrétti.

Athugasemdir vio einstakar greinar.

Heiti frumvarps. Umhverfisstofnun telur framvarpid ekki naegilega vidtekt til ad
bera heitid ,,vatnal6g® par sem pad tekur einungis 4 afmérkudum baetti
malefnisins, p.e. nytingu vatns til orkudflunar og tengda patti. Umhverfisstofnun
telur edlilegra ad 16g sem fjalli um vatn, vatnafar, vatnabuskap, verndun vatns,
umferd og nytingu i heild sinni beri petta nafn. Leggur stofnunin til ad pad
frumvarp sem hér er til umredu verdi nefnt ,,L.6g um orkunytingu vatns* (sja
einnig umfj6éllun um 1. gr.) og efnistdk verdi afmoérkud betur, sbr. umfjéllun um
einstakar greinar. Jafnframt verdi nuverandi vatnalég ekki aflogd heldur einungis
par greinar sem breytt er med nyjum 16gum par til afgreidd hafa verid heildsted
16ggj6f um malaflokkinn.

1. gr. Umhverfisstofnun leggst gegn peirri grundvallarbreytingu sem 16g0 er til 1
pessu frumvarpi, par sem breytt er fra afmérkudum nytingarrétti landeiganda yfir
almennan eignarrétt sem edli malsins vegna getur verid takmarkandi 4 nuverandi
almannarétti. Visad er til umfjéllunar um petta atridi i fylgiskjali 1 med pessari
greinargerd. Umhverfisstofnun bendir a ad i 2. mgr. 1. gr. kemur fram meginefni
frumvarpsins, p.e. nyting vatnsréttinda. Telur stofnunin ad petta atridi stydji
tillégu stofnunarinnar um breytt heiti frumvarpsins. Umhverfisstofnun telur ad i
16gum sem pessum sé mikilvagt ad hafa markmidsgrein pess efnis ad pess skuli
geett vid framkvemdir skv. 16gunum ad ekki sé spillt umhverfi & 6porfu.




2. gr. Ad mati Umhverfisstofnunar er gildissvidsakvadi frumvarpsins 6lj6st og
oskyrt. Ekki verdur séd af pvi ad héfundar hafi gert sér grein fyrir hversu
vidamikid gildissvidid er, p.e. vatn & fostu formi (is, snjér, jokull), fljétandi (votn,
ar, grunnvatn, jardhitavatn, dégg, rigning, sjor) og loftkenndu (gufa, poka) 4
yfirbordi jardar eda nedan. Stofnunin telur og ad undanpaguakvaedi sé 6ljost par

; sem oft verdi ekki 1jost hvenaer dkvadi laganna gefa eftir og hvener ekki. Nanar
er fjallad um pennan batt i fylgiskjali 2 par sem er sérst6k umfjéllun um st6du
: vatnalaga midad vid 6nnur 16g.

3. gr. Umhverfisstofnun telur ad endurskoda purfi ymsar skilgreiningar i 3. gr.
frumvarpsins par sem ekki hefur tekist ad yfirfeera eldri skilgreiningar til veruleika
dagsins i dag.

1. tl. Hér ma nefna ad tekin er nanast 6breytt skilgreining a almenningi ur
vatnaldgum. Umbhverfisstofnun bendir 4 ad ordid hefur verid skilgreint i
nylegum 16gum s.s. jardalégum sem hér segir: ,, Almenningur merkir i 16gum
pessum landsvadi sem enginn adili getur talid til einkaeignarréttar yfir.* Telur
Umbhverfisstofnun ad geeta purfi par ad 4 pann hatt ad ekki valdi misskilningi.
Jafnframt telur Umhverfisstofnun ad ekki sé rétt ad tala um ,,fasteign® i pessum
skilningi par sem fasteignir skapa ekki grunn ad netlsgum (t.d. er bryggja
fasteign), heldur landid sjalft. Svipad ésamraemi er vida ad finna i
frumvarpstexta, sbr. t.d. 6. og 10. gr.

14. tl. Umhverfisstofnun bendir a ad netlog eiga einnig vid 115 metra ut fra
sjavarstrondu.

P4 er i frumvarpinu hvorki skilgreining eda vidmidanir 4 sjalfbarri nytingu vatns

| né hvad nyting vatns feli i sér.

4. gr. Umhverfisstofnun telur varhugavert ad fasteignareigendum sé faerdur
séreignarréttur ad vatni i stad vidteks nytingarréttar. Telur stofnunin ad med slikri
skipan sé gengid gegn alpjédlegum vidmidunum og gegn almannahagsmunum,
m.a. vardandi almannarétt til umferdar og nytingar sem er tryggdur i niigildandi =
vatnalogum. Jafnframt bendir stofnunin 4 ad slik tilhégun sem hér er 16g0 til er
andsteed pvi sem er i vatnalégum i Svipjod og Noregi sem Umhverfisstofnun
kannadi til samanburdar. Umhverfisstofnun visar til itarlegri umfjéllunar i
fylgiskjali 1 med pessari greinargerd.

8. gr. Umhverfisstofnun er ekki sammala peirri takmérkun 4 réttindum og
hagsmunum almennings sem felst { breytingum 4 16. gr. nugildandi vatnalaga.
Skv. nugildandi akvadi er adilum tryggdur ,.kauplaus vatnsréttindi‘ til
forgangsparfa (skv. 15. gr.), p.e. dkeypis. Sa réttur vatns til heimilisparfa,
drykkjar, brynningar og pvotta er numinn dr frumvarpstexta.

10. gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad 1 10. gr. er hugtékum blandad saman 4 pann hatt
ad hatta er 4 misskilningi og mistilkun. begar tiltekid er ad vatnsfall skilji ad
Sfasteignir getur verid att vid mannvirki sem standa tt fyrir strénd eda bakka pess,
t.d. bryggja. Hér er haetta 4 ad landareignin verdi midud ut frd mannvirkinu, ekki
vatns/arbakkanum, eda utvikkun a eignarrétti landeiganda (sja einnig umfjéllun
um 11. gr.). Leggur stofnunin til ad horfid verdi til baka til pess er stendur i 3. gr.
nugildandi vatnalaga, p.e. ,,Nu skilur vatnsfall landareignir, og 4 pa hvort land i
midjan farveg....
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11.

12.

13.

14.

15.

gr. Umhverfisstofnun telur rangt ad mida netlog og eignarhald 4 landi vid
fasteignir par sem par na einnig yfir pau mannvirki sem eru skeytt vid landid. Ef
svo heldur sem horfir pa geti bryggja eda annad mannvirki sem stendur ut fyrir
vatnsbakka aukid vid netlég vidkomandi landareignar og par med utvikkad
einkarétt vidkomandi landeiganda yfir 4 almenning, ellegar 4 kostnad annars
landeiganda (sbr. 10. gr.). Umhverfisstofnun bendir 4 ad 1 11. gr. er midad vid pad
sem stofnunin telur edlilegt, p.e. ad vatnsbotn ad netlogum fylgi landareign, ekki
vatnid sjalft eins og annars stadar er gerd tillaga um i frumvarpinu. 3. mgr. 11.
gr. er tekid upp dbreytt ordalag ur nugildandi vatnalégum. Vekur
Umhverfisstofnun hér upp pa spurningu hvort ordatilteekid ,,nu vex gras upp ur
vatni‘ sé negilega skyrt.

gr. Umhverfisstofnun visar til umfjéllunar um 10. og 11. gr. og leggur til ad
ordinu fasteign verdi breytt i landareign.

gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad 13. gr. frumvarpsins er ad mestu leyti samhljéda
hluta 7. gr. nugildandi laga (nema hvad vardar notkun ordsins fasteign). Hins
vegar er sleppt mikilvegum hluta greinarinnar par sem tryggt er adgengi
almennings og hagsmunir almennings og pjodar (rikis).

gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad ekki er pess getid ad vid framkvemdir til ad
breyta vatnsfalli beri ad hafa i huga akvadi nattiruverndarlaga og skipulags- og

byggingarlaga.

gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad i frumvarpstexta eru akvadi sem er ad finna i
11. gr. vatnalaga breytt 4 pann hatt ad réttur almennings er takmarkadur
umtalsvert. { nigildandi 16gum segir m.a.: ,,Ollum er heimilt ad taka vatn til
heimilisparfa og bus..... svo og ad nota vatn til sunds og umferdar, einnig 4 isi
enda fari pad eigi i baga vid 16g, sampykktir eda annad 16gmaett skipulag.*
Samkvemt frumvarpinu er réttur manna til ad saekja sér vatn til heimilis- og
busparfa takmarkadur, en pad er ad mati Umhverfisstofnunar grundvallarréttur
hvers manns og visar stofnunin par til sampykktar Sameinudu Pjé6anna um
sjalfbaera préun fra 1992. Vekur pessi takmorkun dsamt utfaerslu eignarréttar til
handa landeigenda b4 spurningu hvort ménnum a ferd verdi bannad ad fa sér ad
drekka eda brynna skepnum (s.s. hestum) nema gegn greidslu? A3 mati
Umbhverfisstofnunar er i frumvarpinu engin trygging gegn pvi ad landeigendur
geri krofu um slikt.

Einnig vekur athygli ad med 11. gr. er tekinn ut réttur almennings til ad nota
og ferdast um vatn. bratt fyrir ad afimarkadur hluti pessa réttar sé fluttur {
nattiruverndarlég (sja umfjéilun um 43. gr.) er par ekki gengid alla leid. I heildina
er pvi almannaréttur skertur umtalsvert skv. greininni. Umhverfisstofnun bendir 4
onaudsynlega skérun sem verdur a vatnsveitumalum skv. nyrri skipan pegar
annars vegar eru 16g um vatnsveitur sveitarfélaga og hins vegar ny vatnalég (nai
frumvarpid fram ad ganga). Telur Umhverfisstofnun edlilegra ad vatnsveitumal
verdi saman i einum lagabalki, frekar en ad skipta peim. betta matti gera med pvi
ad flytja alfarid vatnsveitumal yfir i 16g um vatnsveitu, ellegar fella pau undir ny
vatnaldg er taki heilstatt 4 vatni, vatnsbuskap og almenna nytingu og verndun
vatns.




16.

18.

22,

23.

24.

25.

26.

27.

gr. Eins og nanar er fjallad um i fylgiskjali 1 med pessari greinargerd er
naudsynlegt ad horfa til mikilvegis vatns sem midils vid allar framkvaemdir. i1e.
gr. saknar Umhverfisstofnun pess ad i engu er kvedid 4 um vatnsporf natturulegra
vistkerfa.

gr. Umhverfisstofnun telur pad ahyggjuefni hversu litil tenging er gerd i VI. og
VII. kafla vid 6nnur 16g er gilda um nytingu vatnsorku. Visar stofnunin m.a. til
umsagnar um frumvarp til laga um rannséknir og nytingu 4 jardrenum audlindum
hvad petta vardar. Leggur Umhverfisstofnun til ad annad hvort verdi sett inn ny
18. gr. ellegar nyrri mgr. skeytt framan vid 18. gr. frumvarpsins par sem segir:
,,Vio nytingu vatnsorku skal geett ad pvi ao ekki raskist umhverfi oheefilega, né
hagsmunir almennings og annarra landeigenda og rétthafa. Auk akveeda laga
bessara skal fylgt eins og vid a akveedum ndtturuverndarlaga, laga um
hollustuhcetti og mengunarvarnir, laga um mat a umhverfisdahrifum, skipulags-
og byggingarlaga, raforkulaga og laga um rannsoknir og nytingu d jardrenum
audlindum.*

gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad vegna akveeda 22. gr. skortir tilvisun til
skipulags- og byggingarlaga, vegna framkveemdaleyfis. An pess er hatta 4 ad 1iti0
verdi 4 pau 16g sem vikjandi gagnvart pessu frumvarpi.

Umbhverfisstofnun bendir 4 ad i 23. gr. er sett 4 laggirnar nytt leyfisferli til hlidar
vid gildandi 16g, sbr. vardandi skipulags- og byggingarmal, mat &
umhverfisahrifum og nattiruvernd og sér stofnunin ekki tilganginn med sliku.
Stofnunin bendir einnig 4 ad i greininni er visun um ad fylgt skuli dkvedum
raforkulaga. Hvergi er minnst 4 nattiruverndarlég, 16g um hollustuhatti og
mengunarvarnir, 16g um mat & umhverfisahrifum, skipulags- og byggingarlég, eda
onnur akvaedi sem luta ad verndun og vardveislu vatnsaudlindarinnar. Sja einnig
umfj6llun um 18. gr.

gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad i 24. gr. er landeigendum heimilad ad veita vatni
a adrar landareignir. bessi grein er i motsdgn vid akveedi 7. gr. nugildandi
vatnalaga par sem slikt athafi er bannad nema til komi sérsték heimild eda
lagaleyfi. Einnig visast til akvadi i 2. mgr. 9. gr. vatnalaga. Telur
Umbhverfisstofnun petta breytta akvadi ekki vera til béta.

gr. Umhverfisstofnun bendir 4 ad nidurlagning mannvirkis skuli eingéngu vera
had sampykki Orkustofnunar skv. 16gunum. Bendir Umhverfisstofnun 4 ad
sveitarstjornir hafa yfirumsjén med skipulags- og byggingarmalum, jafnframt pvi
sem slikar adgerdir geta kallad & abkomu annarra adila, t.d. Umhverfisstofnunar.

gr. Umhverfisstofnun telur mikilsvert ad i 26. gr. komi skyrt fram ad mannvirki
skuli vera pannig ur gardi gerd ad umhverfi verdi ekki raskad ad 6porfu, eda sé til
lyta i umhverfinu, sbr. 35. gr. nattiruverndarlaga.

gr. Umhverfisstofnun telur akveedi vardandi vatnafélég vanreifud i frumvarpinu
og greinargerd er fylgir med pvi. Umhverfisstofnun telur reyndar efamal ad porf
sé 4 pessum kafla. I fyrsta lagi er hlutverk vatnafélaga skert fr4 nigildandi 16gum
enda hafa ordid umtalsverdar pj6dfélagsbreytingar par sem sveitarstjornir hafa
tekid yfir mikid af beirri samfélagspjonustu sem samvinnufélég ymiskonar sau um




34.

3S.

36.

adur fyrr. [ 68ru lagi er afram inni hugsanlegt hlutverk vatnafélaga ad koma 4 fot
vatnsveitu sem ad mati Umhverfisstofnunar a heima hja sveitarstjérnum, ellegar
sérstékum fyrirtakjum og éparfi ad setja hér inn. Visad er einnig til umfjéllunar
um 15. gr. I pridja lagi eru tilgreind hlutverk vatnafélaga aveitur og vatnsmidlun
sem tilheyrir 68ru landbunadarsamfélagi en ni er vid lydi. Telur
Umbhverfisstofnun 6parfa ad setja i lagatexta atridi sem landeigendur geta
audveldlega komid sér saman um. Leggur Umbhverfisstofnun pvi til ad akvaedum
um vatnafélég verdi felld ut og hlutverk peirra feerd annars vegar til sveitarstjérna
og hins vegar verdi ménnum gefinn frestur til ad breyta niiverandi vatnafélégum
annad hvort i fyrirteki ellegar almennt samkomulag.

gr. Umhverfisstofnun telur vekur athygli 4 hversu vidtakt hlutverk Orkustofnun
er falid med frumvarpinu, 4samt og med frumvarpi til laga um rannséknir og
nytingu 4 jardrenum audlindum. Orkustofnun mun hafa frumkvaedi ad leit og
rannsokn, veita leyfi til leitar, rannsokna og nytingar, hafa eftirlit med peim
leyfum sem hiin veitir, safna gégnum og upplysingum, veita leyfi til nidurrifs og
hafa yfirumsjon med malaflokknum. Einnig vekur eftirtekt ad umsjon
stofnunarinnar skarast 4 vid hlutverk Umhverfisstofnunar. Sja einnig umfjéllun
um 35. og 36. gr. Telur Umhverfisstofnun ad med frekari afmérkun a4
frumvarpinu, 4 likum nétum og rakid er i pessari umségn, fengist betri afmérkun a
starfsvettvangi Orkustofnunar.

Umbhverfisstofnun bendir & ad midad er vid ad vid innleidingu
rammatilskipunar um vatn sé umhverfisraduneyti falin umsjén med vatni og
vatnsbuskap. Samkvaemt frumvarpinu er hins vegar gert rad fyrir pvi allmikilli
forsja vatnsmala sé 4 vegum idnadarraduneytis. Telur Umhverfisstofnun slika
tithggun ranga og ekki { samremi vid alpjdédlegar vidmidanir.

gr. Skv. 3. mgr. 35. gr. er aztlad ad utfera valdsvid Orkustofnunar ut yfir pegar
skilgreint hlutverk annarra stofnana, s.s. Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda
sveitarfélaga. Einnig bendir Umhverfisstofnun 4 ad allar framkvemdir 4
fridlystum sveedum eru yfirleitt dheimilar an leyfis stofnunarinnar, ekki einungis
peer framkvaemdir sem eru tilgreindar { frumvarpstexta. Umhverfisstofnun telur
einnig afar misradin vidmidun i 4. mgr. 35. gr. par sem réttur adila til
framkveemda er feerdur ut fyrir edlilega stjérnsyslu. Ad mati Umbhverfisstofnunar
verdur skriflegt leyfi til framkveemda ad liggja fyrir 4dur en framkvemdir eru
hafnar. Jafnframt parf ad tryggja ad 61l dnnur leyfi liggi fyrir. ,,Pegjandi
sampykki* er ad mati stofnunarinnar ekki edlileg stjérnsysla.

gr. bad er beint og skilgreint hlutverk Umhverfisstofnunar og heilbrigdisnefnda
sveitarfélaga, asamt sveitarstjornum ad hafa eftirlit med verndun og nytingu vatns,
s.s. vegna neysluvatns og um varnir gegn mengun vatns og grunnvatns, auk fleiri
atrida vatnsnytingar.

Samkvemt frumvarpinu er Orkustofnun falin stjérnsysla med nytingu vatns,
p.m.t. framkvamda i vatni. Stofnuninni er gefid vidtekt vald til pess ad leyfa og
banna framkvamdir. Framkvemdir { vatni geta m.a. verid bryr, hafnargerd,
vegagerd, efnistaka, fiskistigar og adhold, auk vatnsveitna og orkumannvirkja.
Ekki er 1jds tilgangur pess ad fela Orkustofnun vidtekt vald til eftirlits og
leyfisveitinga med vatnsnytingu og framkvaemdum i vatni til hlidar vid og 4n
tenginga vid pegar skilgreind ferli leyfa skv. skipulags- og byggingarl6gum,
16gum um mat 4 umhverfisahrifum o.fl.




40.

42.

43.

18.

gr. Umhverfisstofnun telur ad 16gbinda eigi samrad idnadar- og
umhverfisradherra vid setningu reglugerda um nytingu vatns. Leggur stofnunin til
ad baett verdi 1 40 gr. sbr.: ,Jonadarradherra er heimilt, ad fenginni umsogn
umhverfisrddherra, ad setja med reglugerd nanari dkvadi um framkvaemd laga
pessara.

gr. Umhverfisstofnun hefur rakid i itarlegu mali hvernig fyrirliggjandi frumvarp
gengur 4 rétt almennings til adgangs ad vatni, umferd og margvislegrar nytingar 4
vatni. Jafnframt bendir stofnunin 4 ad nokkrum kéflum nugildandi vatnalaga er
sleppt og myndar par med réttarévissu og gat i lagaumhverfi vatnsnytingar og
vatnsverndar. b6 ad stefnt sé ad pvi ad setja ymsa paetti i 6nnur 16g og visad sé til
frumvarps sem sé i vinnslu pa er alls 6ljost hvernig peim reidir af, eda hvenar slik
frumvorp fengju afgreidslu Alpingis. Umhverfisstofnun telur pvi misradid ad fella
ur gildi nugildandi vatnalég. Eins og 48ur hefur verid rakid telur
Umbhverfisstofnun moérg rok hniga gegn pvi ad pvi ad afgreida frumvarpid eins og
pvi er nli hattad. Stofnunin telur pad vera of afmarkad par sem pad fjallar adeins
um einn patt og tekur sem slikt tekur ekki tillit til alpjédlegra skuldbindinga eda
umhverfisverndar, takmarkar almannarétt og skapar réttarévissu. Naudsynlegt er
ad bida nidurstddu og innleidingu 4 vatnatilskipun ESB og leggja saman
heildstedan lagabalk um vatn, vatnsnytingu, vatnsbuskap og vatnavernd. Leggur
stofnunin pvi til ad frumvarpid verdi dregid til baka, pad unnid upp 4 nytt og lagt
fram ad nyju. Ad 6drum Kosti verdi umfj6llun pess betur skilgreind um nytingu
vatns til orkudflunar, heiti pess breytt til samramis vid pad og eingdngu
videigandi greinar nigildandi vatnalaga felldar ut.

gr. Umhverfisstofnun telur ad flutningur akvada um holreesi yfir i 16g nr. 7/1998
sé of takmarkadur. Telur stofnunin ad vinna verdi mun betur flutning
malaflokksins yfir til umhverfisraduneytisins en ljost er ad honum hefur ekki verid
naegjanlega sinnt hingad til. Skilgreina verdur betur hlutverk hinna mismunandi
stofnana, s.s. Skipulagsstofnunar og Umhverfisstofnunar. Meta ber mannaflapérf
og kanna hvernig malum verdi vid komid. Benda ma 4 ad X. kafli vatnalaga, um
holraesi, spannar 13 greinar en skv. frumvarpinu 4 ad yfirfera pad i tvo
greinahluta.

mars 2005

Kristjan Geirsson, fagstjéri
Gunnar Steinn Jonsson, fagstjori




Fylgiskjal 1
Um eignarrétt eda nytingarrétt a vatni

Umhverfisstofnun leggur vara vid peirri breytingu sem er 16g0 til i frumvarpi til nyrra
vatnalaga og liggur nu til afgreidslu 4 Alpingi. Stofnunin telur ad { tveimur
veigamiklum atridum séu nuverandi réttindi landeigenda utvikkud fra pvi sem nu er.
Annars vegar er vikid fra neikvedri yfir { jakvaeda tilvisun. Nu er ekkert had einkarétti
landeiganda nema pad sem honum fert sérstaklega og tilgreint. Pad er algerlega 6had
pvi hversu margt af pvi sem nu er nytt eda vidtekid vardandi notkun vatns pa er réttur
landeiganda afmarkadur. Standi astadur pannig til sidar meir er hins vegar hagt ad
beeta vid peim rétti, t.d. ef upp kemur ny adferd eda leid nytingar sem nuverandi
nytingarréttur naer ekki yfir. P4 er pad val 16ggjafans hvernig slikum réttindum yrdi
fyrir komid.

Hins vegar bendir Umhverfisstofnun 4 ad i nugildandi vatnaldgum luta lagadkvaedi ad
vatni i almennri merkingu (ar, lekir, stoduvétn) og hafa akvadin einnig verid yfirferd
a grunnvatn sem lytur sému vidmidunum og framangreint. Hins vegar er
skilgreiningin 4 vatni { frumvarpinu utferd fra pvi sem fyrr greinir (vatn { f6stu,
fljétandi og gufukenndu formi 4 landi og i j6rdu) & pann hatt ad med merkingarmun
verdur einkarétturinn utvikkadur fra pvi sem nu er.

Med fyrirhugadri breytingu 4 nytingarrétti yfir i eignarrétt verour allt og um allan
aldur falid eiganda til fullra afnota nema pad sem sérstaklega er undanskilid. Um leid
verdur sliku fyrirkomulagi varla breytt sidar meir nema med fjarbétum. Einnig er
heetta 4 ad 6ljost ordalag (sem er vida ad finna i frumvarpinu) verdi tilkad
landeiganda i vil par sem eignarréttur nytur sérverndar skv. stjérnarskra. Alger
eignarréttur sem slikur mun pvi leida af sér takmérkun & almannarétti og er andstadur
heildarhagsmunum islensku pjodarinnar og rikisins.

Umbhverfisstofnun telur ad frumvarpid gangi gegn meginvidmidun rammatilskipunar
EB um vatn (2000/60/EB) par sem pvi er lyst yfir, sem grundvallaratridi, ad vatn sem
slikt sé ekki vidskiptaleg eining heldur sameiginleg arfleid sem beri ad vardveita,
vernda og umgangast { samrami vid pad (1. tl. formala tilskipunarinnar). Vatn sem
slikt beri pvi ad vera i sameign en vidkomandi landeigendum er feerdur tilgreindur og
afmarkadur nytingarréttur, s.s. til veida, veitu, orkuéflunar o.fl. Einnig bendir
Umbhverfisstofnun a ad frumvarpid gengur pvert 4 stefnu i 16ggjof Svipjodar og
Noregs par sem sérstaklega er tilgreindur réttur almennings til almennra nota 4 vatni,
ad vatn sé sameiginleg audlind og ad landeigandi hafi akvedinn nytingarrétt.

Edli og eiginleikar vatns

Umbhverfisstofnun telur ad vid samningu frumvarpsins hafi pess ekki verid gatt hverju
hlutverki vatn gegnir eda hvers edlis pad er. Umhverfisstofnun bendir m.a. 4 ad vatn
er aldrei stodugt. Pad gufar upp, péttist, stigur upp og rennur burt. Rétt eins og loftid
er par ekkert til ad festa hendur 4. Einnig ber ad mati stofnunarinnar ad lita til pess ad
vatn er undirstada alls lifs 4 j6rdinni. Sumar lifverur lifa an lofts en allar purfa peer
vatn. Pad er vanhugsad ad takmarka adgang ad slikri grundvallarnaudsyn. bvert 4
moéti verdur ad tryggja rétt allra til aBgangs ad vatni. Likt og slik naudsyn er
liffreedileg er hiin jafnframt grundvéllur samfélaga par sem adgangur manna ad gédu




omengudu vatni er undirstada heilbrigdis og velferdar manna. Mikilvaegasti hluti
vatnsnytingar fyrir mannkynid snyr einmitt ad adgangi ad hreinu émengudu vatni.
Vatnastjérn snyst pvi fyrst og fremst um vernd audlindarinnar. Jafnt { fornum
lagadkvaedum sem i nyjustu tilskipunum er pessi réttur skilgreindur og verndadur.

Niourstada

Samantekid telur Umhverfisstofnun ad hvad vardi fyrirhugadan rétt landeigenda sé
frumvarpid { andst68u vid alpjodlegar vidmidanir og skuldbindingar, 16ggj6f i
nagrannaléndum, 6hagstett hagsmunum almennings og islenska rikisins. Ekki er
tekid tillit til liffreedilegs og samfélagslegs mikilveaegis vatns og nagu adgengi ad pvi.
Leggst stofnunin pvi alfarid gegn pvi ad pessi leid verdi farin.




Fylgiskjal 2
Um stédu vatnalaga

Vid framkvaemd nigildandi vatnalaga hefur verid haft i huga ad l6gin voru sett arid
1923 og 4 peim tima ekki pekktar margvislegar leidir til nytingar, ahrif nytingar vatns
a umhverfi og samfélag o.sv. frv.

Vid tulkun hafa 16gin pvi verid lesin saman vid yngri 16g. Hér mé nefna 16g um
nattaruvernd, 16g um hollustuhetti og mengunarvarnir, skipulags- og byggingarlog og
16g um mat 4 umhverfisdhrifum. Um &kvedna peetti i peim 16gum hefur pvi verid sett
sérstok tilvisun til vatnalaga, sbr. 18 gr. nigildandi nattruverndarlaga par sem segir
ad um umferd 4 vétnum gildi akvaoi vatnalaga.

Verdi frumvarp betta ad 16gum breytist framangreind stada par sem 611 framangreind
16g verda eldri en vatnalog og geta ad morgu leyti stadid peim ad baki pess vegna.
Einnig ber ad visa til pess ad flest pessara laga hafa vikjandi akvadi og skapar pad
heettu 4 réttarévissu og mistilkunar. bvi er naudsyn ad tryggja stédu vatnalaga med
hlidsjon af framangreindum 16gum med beinni tilvisun, sambarilegri vid pad sem
adur hefur verid nefnt.

Hér ma m.a. visa til V1. kafla frumvarpsins sem efnislega er samhljoma V. kafla
nugildandi vatnalaga. Hér verdur ad mati Umhverfisstofnunar ad tiltaka takmérkun &
rétti landeigenda til nytingar vatnsorku, m.a. med hlidsjén af skipulagi, ad teknu tilliti
til laga um mat 4 umhverfisahrifum, svo ekki brjoti gegn akveedum natturuverndarlaga
svo eitthvad sé nefnt (sj4 umségn um 18. gr.).

Framsyni vatnalaga

Eins og segir i greinargerd med frumvarpinu var vid setningu vatnalaga arid 1923
uppi agreiningur um skilgreiningu 4 eignarrétti vatna, par sem badi stjérnmalaleg sem
soguleg vidhorf stongudust 4. Pad hefur hins vegar vakid athygli hversu framsyn
nidurstada Alpingis var hvad vardar takmorkun 4 rétti landeigenda. Med vaxandi
pekkingu a edli og gildi vatns hefur ménnum betur skilist ad par er um ad reda
grundvallarréttindi, lifsnaudsyn. Um leid er vatn eitthvad sem erfitt er ad festa hendur
4, sbr. umfj6llun hér ad framan. Vatn sem efni er 4 hreyfingu i gegnum landid og
,tilheyrir sem slikt ekki tiltekinni landareign, heldur 4 pad leid par um i (mis)stuttan
tima.

Hverjar sem forsendur meiri- og minnihluta Fossanefndar, eda Alpingis voru, vard
nidurstadan i takt vid pad sem nd er vidurkennt um allan heim. Pessi grundvallarréttur
er forsenda vatnatilskipunar ESB og sérstaklega tilgreindur i vatnaldgum Svipj6dar og
Noregs (sja umfj6llun i sérstakri greinargerd um eignarrétt 4 vatni).

Nidurstada

Umbhverfisstofnun telur ad um margt hafi skammsyni radid for vid gerd bessa
frumvarps. Mikid skorti 4 ad geett sé somu framsyni og er ad finna { vatnalégum og
ekki hefur verid gaett ad pvi ad skyra st6du mismunandi laga og vidhorfa vid gerd
pess.
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Frumvarp til vatnalaga, 413. mal, heildarlog

Undirritudum hefur borist til umsagnar frumvarp til vatnalaga, 413.
mal, heildarlog. bar sem nugildandi vatnalog eru ad stofni til fra 1923, er
endurskodun ad mérgu leyti timabaer en gata parf pess ad enduskodud 16g
séu i samraemi vid og taki tillit til annarra laga, sem fjalla um nytingu & vatni
og audlindum bess.

Pegar 4 heildina er litid virdist frumvarpid taka litid tillit til ahrifa
vatnsveitna og virkjunar vatnsfalla 4 lifriki og fisktegundir. Hvergi er vikid
a0 umsdégnum eda sampykki veidifélaga vid vatnsfoll vardandi ofangreindar
framkvaemdir, sem p6 geta haft mjog afgerandi ahrif 4 hagsmuni pessara
adila.

I 16gunum er horfid til pess rads ad skilgreina hagsmunaadila vid ar og
votn sem fasteignaeigendur an tillits til staerdar fasteignar. Samkvamt pvi
virdist réttur  sumarbustadareiganda til vatnsoéflunar og orkunytingar
jafnmikill og réttur logbylis, sem a0 hluta byggir afkomu sina a
skynsamlegri nytingu vatnsins og peirra audlinda, sem i pvi eru. Samkvamt
logum nr. 76/1970 um lax- og silungsveidi med sidari breytingum eru
eigendur 16gbyla skyldadir til ad mynda veidifélog um nytingu fiskstofna i
veidia. Virkjun 4 vidkomandi vatnsfalli eda Oheyrileg vatnstaka er
augljoslega mjog oft andstad hagsmunum fiskstofna og peirra adila sem pa
nyta og vatnsaflsvirkjanir hafa att stéran bpatt i hnignun laxastofna vida
erlendis.

Daemi um petta er ad finna i 18. grein frumvarpsins, par sem fyrst og
fremst er 16g0 ahersla 4 pad, ad virkjun a fallvatni megi ekki svipta adra
landeigendur vatni né baka peim Opagindi an pess ad minnst sé a pad
Ohagradi, sem slikar virkjanir geta haft fyrir fiskgengd og busvadi i sliku
fallvatni, ef pad er lika veidivatn. Hér zttu adilar ad minnast peirra deilna,
sem urdu um virkjun Laxar i Pingeyjarsyslu a sjéunda aratugnum, en flestar
virkjanir hér 4 landi hafa sem betur fer verid 4 halendinu og pvi haft
lagmarksahrif 4 aftkomu og gongur laxfiska. Hinsvegar eru ymis teikn 4 lofti
um breytingu 4 pessu med aukningu i virkjun minni vatnsfalla. Sama gildir
raunar um 19. og 20. grein, par sem eigendum beggja megin vatnsfalls
virdist vera heimilad ad nyta merkivatn til orkuframleidslu a4n verulegra
takmarkana.
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I 21. grein er fjallad um heimild til framkvaemda. Par er eiganda
fasteignar heimilad a0 taka vatn Gr vatnsfalli um opinn skurd, pipu eda
jardgong med peim fyrirvara einum ad ekki séu gerdar skemmdir 4
fasteignum annarra manna. Porf fasteignaeiganda 4 ad rada pvi magni, sem
tekid er, og vatninu skal aftur veitt i fornan farveg eftir notkun. Hér eru engir
fyrirvarar vardandi ahrif 4 lifriki arinnar, samrad vid adra hagsmunaadila eda
veidifélag vid ana. Ekki er heldur visad til pess ad malid purfi ad hljota
medferd samkvaemt 41.- 43. grein laga nr. 76/1970 um lax- og silungsveidi
med sidari breytingum.

[ 22. grein er fjallad um breytingu & vatnsfarvegi. bar segir ordrétt:
“Heimilt er fasteignareiganda ad breyta vatnsfarvegi, vikka hann eda rétia,
gera nyjan farveg eda Onnur pau mannvirki i vatni eda vio pad sem
naudsynleg eru i pvi skyni ad verja land eda landsnytjar gegn spjollum af
landbroti  eda drennsli vatns, til vatnsveitugerdar, dveitugerdar,
orkunytingar o.s.frv.” Greinin opnar verulega a alls konar framkvamdir 4
vegum fasteignareigenda, sem gatu stritt gegn veidthagsmunum i
vidkomandi vatnsfalli og valdid agreiningi innan veidifélags. Jafnframt getur
eigandi  fasteignar  samkvaemt  skilningi  frumvarpsins  verid
sumarbustadaeigandi, sem eignast hefur litinn hluta ar- eda vatnsbakka en
hefur litil sem engin veidiréttindi. Hér pyrfti ad visa til pess, ad adilar purfi
ad leita heimildar embattis veidimalastjora fyrir pessum framkvaemdum
samkvamt 43. grein laga nr. 76/1970 um lax- og silungsveidi med sidari
breytingum. A petta er reyndar minnst i 35. grein laganna en ekki vari
vanporf 4 itrekun i pessarri grein. Sama gildir raunar um 23. grein sem fjallar
um vatnsmidlanir og 24. grein, sem heimilar adila ad veita vatni af landi sinu
yfir 4 adra adila an pess ad taka tillit til ahrifa 4 fiskgengd og lifriki vatnsins.

Samkvaemt 23. grein skal leita heimildar Orkustofnunar vegna
vatnsmidlunar, ef vidkomandi 16n er yfir 1000 fermetrar. Einnig parf ad
huga ad minni l6num en pau er edli sinu samkvamt otvirett had dkvadum
41. og 43. greina laga nr. 76/1970 um lax- og silungsveidi, am.k. ef um
fiskgengt vatnsfall er ad rada. Til ad sinna leidbeiningaskyldu vaen edlilegt
a0 slikt keerm fram i vatnalégunum. Jafnframt pyrfti ad vera umsagnarskylda
fra embatt veidimalastjora vegna heimilda fyrir staerri 16n.

[ 26. grein, par sem fjallad er um adgasluskyldu, virdist fyrst og
fremst hugsad til ahrifa framkvamda 4 adra eigendur fasteigna ad pvi er
vardar umferd og spjoll en ekki vikid ad pvi ad umraddar framkvaemdir
skuli ekki hefta for gongufiska um vidkomandi vatnsfall og hafi ekki ahrif 4
starfsemi 16gadila eins og t.d. veidifélags vid vidkomandi 4. Oaszttanlegt er
a0 hvergi skuli vera slikir fyrirvarar i 16gunum.
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[ VIII kafla er fjallad um vatnafélog, sem morg hafa verid starfandi
samkvaemt 16gunum fra 1923. Askilegt vaer ad skilgreina samradsskyldu
vatnafélags vid veidifélag, ef pad er starfandi 4 svaedinu, par sem starfsemi
pess fyrmefnda getur haft veruleg ahrif a busvedi laxfiska og jafnvel
veidistadi. Ma i pvi sambandi benda 4, ad stofnun veidifélaga vid ar er
16gbodin sbr. 44. grein laga nr. 76/1970 um lax- og silungveidi med sidari
breytingum.

I 35. grein er fjallad um tilkynningaskyldu framkvamda vid 4r og
votn til Orkustofnunar. bar eru p6 undanskyldar par framkvamdir, sem
krefjast heimildar embettis veidimalastjora, en veidimalastjora falid ad
upplysa Orkustofnun um pessar framkvamdir. betta verdur ad teljast
adgengileg krafa, pott hun auki nokkud a kostnad og fyrirh6fn embattisins.
Hinsvegar er rétt ad leggja aherslu 4, ad flestar framkvaemdir vid ar geta
mogulega haft ahrif 4 fiskstofna og lifriki 4nna og @ttu pvi ad koma til
skodunar hja stjornsyslu veidimala, annadhvort sem leyfisveiting eda

I 36. grein er rett um eftirlit Orkustofnunar med vatnsnytingu og
framkveemdum samkvamt vatnalogum. 1 pvi tilfelli ma benda 4 ad embeetti
veidimalastjora hefur einnig nokkud eftirlit med peim framkvemdum, sem
heimiladar eru samkvamt 43. grein laga nr. 76/1970 um lax- og silungveidi.
Er petta eftirlit ad nokkru samhaft med veidieftirliti, sem po fer adallega
fram ad sumarlagi.

Ekki eru gerOar adrar athugasemdir vid frumvarp til vatnalaga, 413.
mal.

Virdingarfyllst

Ami Isaksson, veidimalastjori

Afrit: landbunadarraduneyti



