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Efni: Umségn um tillégu til pingsalyktunar um endurskodun 4 sélu simans, 44.
mal.

Neytendasamtokin lysa yfir studningi vid tilléguna og hvetja til pess ad hin verdi
sampykkt. Neytendasamtékin visa til alyktunar sem samtokin sendu fra sér um petta
mal 31. januar sl.:

“Grunnnetid verdi adskilid fra Landsimanum

Neytendasamtokin taka undir kréfu nokkurra fyrirtaekja 4 fjarskiptamarka®di um ad
naudsynlegt sé ad adskilja grunnnet Landsimans fra fyrirtakinu og ad pad verdi ekki
selt med Landsimanum eins og virdist &tlan stjérnvalda. Neytendasamtokin minna 4
a0 allir adilar 4 pessum markadi purfa ad hafa adgang ad grunnnetinu til ad geta bodid
bj6nustu sina. Ef tryggja 4 virka og edlilega samkeppni 4 markadi til framtidar er ad
mati Neytendasamtakanna naudsynlegt ad grunnnetid verdi afram { eigu hins opinbera
og sem leigi simafyrirtakjum adgang ad pvi, med pvi verdi bedi tryggt edlilegt
adgengi samkeppnisadila um leid og tryggt er audveldari adgengi nyrra adila i sélu
simapjonustu. Med sliku verdur jafnframt komid i veg fyrir samkeppnishindranir sem
einkafyrirtaeki sem r&dur grunnnetinu getur komid upp. Um leid tryggir petta til pess
a0 hagmunum adila { hinum dreifdu byggdum landsins verdi betur tryggdur edlilegur
adganganur a0 fjarskiptabjonustu. Pad er pvi ad mati Neytendasamtakanna mikilvegt
a0 tryggja sem virkasta samkeppni 4 pbessum markadi og pad verdur best gert med pvi
a0 adskilja grunnnetid 4dur en Landsiminn verdur seldur til einkaadila. «

Virdingarfyllst,
f.h, Neytendasamtakanna

»

(Johannes Gunnarsson formadur
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Efni: Tillaga til pingsilyktunar um endurskodun 4 sélu Simans — pskj. 44.

Visad er til bréfs ydar dags. 16. februar sl. Vinsamlegast moéttakid hjalagt umsdgn Og
fjarskipta hf. um framangreinda tillégu.
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131.16ggjafarping 2004 — 2005
Pskj. 44 — 44. mal

Umségn Og fjarskipta hf. um tillégu til pingsalyktunar um
endurskodun 4 s6lu Simans

I Inngangur

Oskad hefur veri® umsagnar Og fjarskipta hf. (Og Vodafone) um tillsgu til
pingsalyktunar um endurskodun 4 s6lu Simans. I tillogunni segir nénar tiltekid ad fela
skuli rikisstjorninni ad endurskoda fyriretlanir um s6lu Simans med pad ad markmidi ad
tryggja edlilega samkeppni 4 fjarskiptamarkadi og uppbyggingu 4 fjarskiptaneti landsins.
I pvi skyni verdi grunnnet Simans skilid fra 68rum rekstri og tryggt ad eignarhald pess
verdi til framtidar 6h4d 60rum fyrirtaekjum i fjarskiptapjonustu.

Og Vodafone hefur undanfarid stadid fyrir auglysingum um mikilvagi pess ad grunnnet
Simans verdi adskilid fra 60rum rekstri fyrirtekisins vid s6lu pess. Og Vodafone hefur
pannig reynt ad hrinda af stad umradu um pad lykilhlutverk sem eigandi grunnnetsins
gegnir 4 islenskum fjarskiptamarkadi. Ljost er pvi ad framangreind pingsalyktunartillaga
fellur ad hugmyndum fyrirtekisins um hvernig megi best tryggja samkeppni &
fjarskiptamarkadi.

1I Stada Grunnnetsins

{ dag héttar svo til 4 islenskum fjarskiptamarkadi ad adeins einn adili redur yfir
heildsteedu grunnneti er ner til landsins alls. Ljést er pvi ad eigandi grunnnetsins gegnir
lykilhlutverki & fjarskiptamarkadinum enda grundvallast naer 611 virdisaukandi pjoénusta 4
grunnnetinu. Ad auki hafa raforkufyrirteeki likt og Orkuveita Reykjavikur i einhverjum
meli hafid ljésleidaralagningu sem ad einhverju leyti mun geta keppt vid grunnnet
Simans. Oliklegt verdur hins vegar ad telja ad slik ljésleidaranet nai sému ttbreidslu og
grunnnet Simans, p.e. tengingu heim i hds til meginporra landsmanna. Adgangur ad
grunnnetinu verdur bvi eftir sem adur forsenda bess ad fjarskiptafyrirteki verdi
samkeppnishaf 4 markadi par sem frambod 4 virdisaukandi pjonustu er sifellt ad breytast.
Til ad mynda byggir dreifing & stafreenu sjonvarpsmerki med ADSL takni 4 adgangi ad
heimtaugum eda sidasta sp6linum heim i hus landsmanna.

11 Reynsla nagrannarikja

I umradu um mogulegan adskilnad grunnnetsins fra annarri starfsemi Simans vid s6lu 4
fyrirtaekinu hefur oft verid bent 4 ad 6nnur Evrépuriki hafi ekki farid pessa leid vid
einkavaedingu. Telja menn pess vegna ekki astedu til ad fara pessa leid hér 4 landi. Hins
vegar hefur vantad umredu um hver reynsla annarra Evrépurikja hefur verid af
einkavaedingu rikissimafyrirtaekja i einu lagi og hvada ahrif hun hefur haft 4 samkeppni 4
markadi.



I fyrsta lagi er rétt ad lita til pess ad einkavaeding fjarskiptafyrirtkja i rikiseigu for
nokkud fyrr af stad i Evrépu en hér 4 landi. Bretar ridu fyrst 4 vadid med einkavadingu
BT 4 niunda ératugnum. Flest 6nnur Evrépuriki héfu einkaveedingaferli i kringum
aldamétin sidustu. A peim tima voru hugmyndir manna um préun fjarskiptamala heldur
alrar en ni. Gengid var ut fra pvi ad samkeppni milli neta veeri &skilegust og var pvi ekki
talin asteeda til ad skilja ad pjonustu og net gémlu rikisfyrirtakjanna. T6ldu menn ad
kapalkerfi sem hafa t6luverda utbreidslu vidast hvar i Evropu myndu fljétlega geta veitt
grunnnetum fjarskiptafyrirtaekjanna samkeppni en einnig voru miklar vonir bundnar vid
pradlausar lausnir s.s. pridju kynsléd farsima. Roskum fimm arum sidar er hins vegar
1jést ad prounin hefur ordid heldur 6nnur. Pridja kynslod farsima hefur ekki nad verulegri
fotfestu. Rikari ahersla er 16gd & ADSL lausnir en gert var rad fyrir, pannig ad “gémlu”
grunnnetin hafa i raun aukid vaegi.

f 68ru lagi ber ad hafa { huga ad adstadur hér 4 landi eru ad morgu leyti einstakar. Hér er
einungis eitt heildstztt grunnnet er ner til porra landsmanna og er pad enn i eigu rikisins.
Adstadur hér eru pvi frabrugdnar pvi sem annars stadar pekkist, t.d. ma visa til pess ad i
Noregi par sem landfradilegum adstzedum svipar ad nokkru til {slands eru kapalkerfi er
na til 65% landsmanna. bratt fyrir ad orkufyrirteeki hafi i einhverjum meli radist i
lagningu ljésleidara i péttbyli er pannig ekkert net sem telja ma samkeppnisfert vid
grunnnetid.

I pridja lagi er vert ad skoda hvada reynslu menn hafa af einkavadingu
fjarskiptafyrirtzekja 1 Evrépu. I nylegri skyrslu framkvemdastjérnar ESB um evrépska
fjarskiptamarkadinn' kemur fram ad enn séu fjarskiptafyrirtaeki er 48ur voru i rikiseigu
sterkri st6du a fjarskiptamarkadinum { krafti eignarhalds 4 grunnnetum. Breska
fjarskiptaeftirlitid Ofcom stendur ad gagngerri endurskodun 4 reglum er varda breska
fjarskiptamarkadinn. Ofcom telur sterka st6du BT er leidir af eignarhaldi 4 grunnneti vera
eina af stzrstu samkeppnishindrunum & breska fjarskiptamarkadinum. I nylegri skyrslu
fjallar Ofcom um trradi til pess ad meeta pessum vandkvadum. Par veltir stofnunin upp
beim moguleika ad 6ska eftir pvi vio samkeppnisyfirvold ad hefja rannsékn 4 st6du BT a
markadi med pad fyrir augum ad mela fyrir um adskilnad grunnnetsins.”> P4 hafa
keppinautar BT lagt rika aherslu 4 skipulagsbreytingar innan fyrirteekisins par sem rekstri
grunnnetsins sé komid fyrir i sjalfstedu fyrirteeki eda sjalfstaedri einingu hid minnsta, til
ad tryggja jafnt adgengi ad netinu.

Islenska rikid er i raun i einstakri sto8u til pess ad tryggja jafnan adgang ad grunnnetinu.
Eins og a0 framan greinir var radist i einkavaedingu evrépskra fjarskiptafyrirtaekja 1 eigu
rikisins fyrir réskum fimm arum pegar ventingar manna til préunar fjarskiptamarkadar
voru adrar en nu. Eiga menn pvi ekki lengur pess kost ad adskilja grunnet fra
pjonustustarfsemi i krafti eignarhalds heldur purfa ad reida sig 4 nytilkomnar heimildir

' 10. skyrsla Framkvamdastjornarinnar um innleidingu adildarrikjanna 4 afleiddri 16ggj6f 4 svidi fjarskipta
COM (2004) 759. Skyrsluna ma nalgast 4
http://europa.eu.int/information_society/topics/ecomm/doc/all_about/implementation_enforcement/annualr
eports/10threport/com2004075%n.pdf.

? Sj4 nanar hitp://www.ofcom.org.uk/consult/condocs/telecoms_p2/tsrphase2/2a=87101.
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samkeppnislaga til pessa. Stjérnvoldum hér 4 landi er hins vegar i 16fa lagi ad koma &
naudsynlegum adskilnadi milli pjénustu og nets i krafti niverandi eignarhlutar rikisins.

4 Uppbygging fjarskiptaneta — teeknifranifarir

Ein af meginr6ksemdum stjornvalda fyrir pvi ad adskilja ekki Grunnnetid og
pjonustustarfsemi Landssimans vid s6lu & fyrirteekinu hefur verid su ad adskilnadur pessa
batta hamli teekniframforum 1 fjarskiptum. Er par visad til pess ad enginn hvati sé fyrir
eiganda nets ad studla ad uppbyggingu og frampréun netsins nema hann veiti jafnframt &
pvi pjoénustu. AS sama skapi maetti hins vegar spyrja hvada hvati sé fyrir eiganda nets
sem 16gum samkvemt ber ad selja keppinautum sinum adgang ad netinu ad eyda
fjarmunum { uppbyggingu 4 netinu keppinautum sinum til géda. Og Vodafone telur
frekari rok hniga til pess ad eigandi nets sem hefur einungis tekjur af pvi ad selja adgang
ad netinu sjai sér hag i pvi ad studla ad uppbyggingu pess nets til pess ad auka eftirspurn
eftir adgangi.

Eins og ad framan greinir stendur breska fjarskiptaeftirlitid ni ad gagngerri endurskodun
a breskri fjarskiptal6ggjof. Medal annars hafa keppinautar BT bent 4 ad naudsynlegt sé ad
koma netrekstri fyrirteekisins fyrir i sérstoku fyrirtaeki til ad tryggja uppbyggingu og
teekniframfarir. Hafa menn pannig bent 4 ad stada BT feli i sér Opolandi
hagsmunaarekstra par sem ad fyrirtekid hafi badi skyldum ad gegna gagnvart hluthéfum
sinum og keppinautum. Oll vidleitni BT til ad byggja upp og bata grunnnet sitt komi
pannig keppinautum til géda sem fai pannig tekifzeri til ad auka markadshlutdeild sina &
kostnad BT og par med hluthafanna. Og Vodafone telur stodu Simans & islenskum
fjarskiptamarkadi fyllilega samberilega st6du BT a peim breska og pvi einsynt ad s6mu
sjonarmid eigi hér vid.
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Efni: Pingsdlyktunartillaga um endurskodun 4 sé6lu Simans.

Med bréfi dags. 16.02.2005 er 6skad umsagnar um tillogu til pingsalyktunar um endurskodun
a solu Simans, 44. mal.

I nefndri tillogu er lagt til, ad fyriretlanir um solu Simans verdi endurskodadar og ad grunnnet
Simans verdi skilid fra 68rum rekstri og tryggt ad eignarhald pess verdi til framtidar 6had
60rum fyrirteekjum i fjarskiptapjonustu.

Ad athugudu mali sér Vegagerdin ekki astazdu til ad taka afstodu til ofangreindrar
pingsalyktunartillogu eda ad gera vid hana athugasemdir.

Virdingarfyllst,
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Verslunarrad Islands pakkar nefndinni fyrir pad teekifeeri ad fa ad
veita umsogn um ofangreinda pingsalyktunartillégu. i oktéber arié
2000 gaf Verslunarrad ut skyrslu um einkavaedingu a fjarmala- og
fiarskiptamarkadi. A bls. 6 i skyrslunni er sagt fra hugmyndum um ad
skilja ljésleidarakerfi Landssimans, hi® svokallada grunnnet, fra
68rum hlutum hans sem settir yréu a markad. “Verslunarrad geldur
varhug vid slikri  gervieinkavaedingu fjarskiptafyrirtaekisins.
Rikisfyrirteeki utan um ljosleidarakerfid myndi fyrr en sidur lenda i
samkeppni vid einkafyrirtaeki um rekstru sliks grunnkerfis. Hafa
verdur i huga ad ljosleidarar hafa verid lagéir af fleiri adilum en
Landssimanum og ekki er astaeda til annars en ad gera rad fyrir ad
beim adilum hugnist afram ad leggja ljosleidara. Annar mégulegur
samkeppnisflotur sem naudsynlegt er ad hafa i huga er hin 6ra
bréun a pessu svidi. Gagnaflutningar eiga fraleitt allt sitt undir
lj6sleidarakerfi. Ma par sem daemi taka gervihnattasamband sem nu
begar er til stadar en er lika i st6dugri préun og sérstaklega me?d ftilliti
til gagnaflutninga. Frumkvédlar a pessu svidi verda ad geta komid
inn & markad med sina pjonustu an pess ad eiga a haettu ad purfa
ald saeta samkeppni fra rikisfyrirteeki. Haeetta er @ ad pa muni ny taekni
sidur rydja sér til rims og neytendur pvi verda af nyrri og
hugsanlega betri pjonustu. Slikt kemur audvitad nidur a ollum
neytendum en sérstaklega keemi pad p6 nidur a préun pjénustu vid
landsbyggdina og 6byggdir. Svo ma velta pvi fyrir sér hvada framtid
fyrirteeki sem eingdngu veeri & grunnnetsmarkadi aetti fyrir sér. EkKki
er Oliklegt ad slikur rekstur myndi fyrr en sidar kalla a ad farié yréi ut
i vidteekari rekstur a fjarskiptasvidi.”

Verslunarrad leggst pvi gegn pingsalyktunartillégu pessari og hvetur
til pess ad farid verdi ut i einkavaedingu a éllum svidum Simans.
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Medfylgjandi: Einkaveeding a fjarmala- og fjarskiptamarkadi, oktéber
2000. Utgefandi Verslunarrad Islands.
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Formali

Einkaveeding i atvinnulifinu hefur alltaf verid eitt peirra barattumala
sem Verslunarrad sland hefur sett & oddinn enda hefur pad verid
forsenda 6flugs atvinnulifs ad einstaklingsframtakid fai ad njéta sin og
rikid raski ekki samkeppnisstédunni med afskiptum sinum. Med
timanum hefur saxast a rikisreksturinn en p6 hefur pad aldrei farid svo
ad Verslunarrdd hafi séd astaedu til ad hvila umreedu um
einkaveedingu.

| dag eru pad bankarnir og fjarskiptafyrirtaeki sem fyrirferdarmest eru i
umraedu um einkavaedingu. Lengi hefur verid bedid eftir sélu a
bessum rikisfyrirteekjum enda margir einkaadilar tilbuinir til ad sja um
reksturinn. | juni sidastlidnum myndadi Verslunarrad hop sem ztlad
var ad fjalla um einkaveedingu a pessum svidum. Hittist hopurinn
nokkrum sinnum yfir sumarid til ad reeda pessi mal og fékk a sinn fund
ymsa gesti. Skyrsla pessi er unnin upp ur umfjéllun & pessum fundum.

Pad er von hopsins ad rikisrekstur i bankamalum og a fjarskiptasvidi
heyri bratt ségunni til.

Hoépinn skipudu:

Sigridur Asthildur Andersen  Verslunarradi islands, sem jafnframt
hafdi umsjén med starfi hdpsins.

Ingélfur Sveinsson Utflutningsradi

Margeir Pétursson MP-verdbréfum hf.
Sigurdur Atli Jonsson Landsbréfum hf.
Stefan H. Stefansson Landsbanka islands hf.
Tdémas Hansson islandsbanka-FBA hf.
Pordur Palsson Kaupbingi hf.

Adrir sem meaettu 4 fundi:

Gunnlaugur Sigmundsson Koégun hf.

Hreinn Loftsson Formadur Einkaveedingarnefndar
Porarinn V. bérarinsson Landssimanum hf.

Auk ofantaldra fylgdust ymsir med stérfum hopsins og komu a
framfeeri gagnlegum athugasemdum.



Fjarskiptamarkadurinn

Inngangur

Fra pvi einkaréttur Posts og sima var afnuminn ad hluta arid 1997 og
ad fullu arid 1998 hefur fjarskiptapjonusta a Islandi tekid gagngerum
breytingum. Ny fyrirtaeki a fjarskiptamarkadi hafa sprottié upp og veitt
rikisfyrirteekinu Landssimanum hf. verduga samkeppni. Pannig hefur
Tal hf. n48 um 26% markadshlutdeild & farsimamarkadi og islandssimi
hf. fyrithugar ad hefja einnig starfsemi & peim markadi. A sama tima
hefur Landssiminn feert Gt kviarnar og hefur nd hafid starfsemi i
ymsum greinum sem adur fyrr heféu talist til hlidar vid hefdbundna
fiarkskiptapjénustu.

Fleiri opinberir adilar en rikid med rekstri Landssimans eru i dag
veitendur pjénustu a fijarskiptamarkadi. Pannig hefur Reykjavikurborg
notad eitt fyrirtaekja sinna, Orkuveitu Reykjavikur, til uppbyggingar a
fjarskiptafyrirtaekinu Linu.neti sem ad hluta er i eigu Orkuveitunnar.
Landsvirkjun er svo deemi um rikisfyrirtaeki sem hefur lagt i téluverda
uppbyggingu a fjarskiptakerfum, svo sem med lagningu ljésleidara,
sem er p6 enn sem komid er eingéngu nytt af Landsvirkjun sjalfri.

Uppbygging fjarskiptakerfa hefur pvi verid gridarleg a érsk6mmum
tima. Ny teekni rydur sér til rims nanast adur en o6nnur eldri naser
fétfestu. Fjarskiptamarkadurinn er pvi afar lifandi markadur og margir
tilbunir til ad bjéda fram pjonustu sina a honum.

Af hverju a ad einkavaeda?

Landssiminn hefur nu adlagast nyjum markadsadstaeedum og veitir
hinum ungu fyrirteekjum fulla samkeppni um hvers kyns pjénustu sem
pau kunna ad bjéda.

Verslunarrad islands fagnadi & sinum tima peim skrefum sem tekin
voru med breytingu a félagsformi Posts- og simamalastofnunar er
henni var skipt upp og breytt i hlutafélégin Landssiminn hf. og
islandspostur hf. Verslunarrad lagdi po einnig aherslu & ad slikt skref
yrdi ekki pad framfaraspor sem til veeri setlast nema i kj6ifarid feeri
fram breyting a eignarhaldi fyrirteekjanna. Stjornvéldum hefur gengid
illa ad hrinda i framkvaemd fyrireetlunum sinum um ad losa um tékin a
pessum fyrirtaekjum.

Svo sem sja ma af peim vexti sem er a fjarskiptamarkadinum er
atvinnulifid 16ngu reidbuid til ad taka ad sér rekstur Landssimans og
dotturfyrirteekja hans. Pad er pvi brynt ad stjornvold taki eignarhald
pessa rikisfyrirteekis til endurskodunar med pad ad leidarljosi ad koma
6llum hlut rikisins i hendur einkaadila.



A& rikisfyrirtaekjum hljota ad beinast ymiss konar pélitiskar kréfur sem
ekki endilega purfa ad fara saman vid markmid fyrirtaekisins sem sliks.
begar slikum kréfum er svarad skekkist samkeppnisstada fyrirteekisins
og fijarmagn pess feerist ekki pangad par sem pad eetti betur heima.
Pannig getur rikisfyrirtaeki orid ad hagstjornarteeki stjornvalda en su
atvinnugrein sem pad starfar i getur bedid af pvi hnekki.

Hvenaer?

| ljosi pessa er varla haegt ad tala um Sheppilega timasetningu til sélu
hlutar rikisins i Landssimanum frekar en i 6&rum rikisfyrirteekjum.
Avallt er porf a skynsamlegri fjarfestingarstefnu og meiri likur eru til
bess ad hun sé til stadar hja einkaadilum en rikisfyrirtaskjum.

i fiarskiptum og upplysingataekni & sér stad 6ér proun og mun érari en
fyrirtaeki hafa adur purft ad glima vid. Ny teekni og nyjar leidir til ad
audvelda og beeta pjonustu vid neytendur eru stédugt ad koma fram a
sjonarsvidid. Til ad meeta kréfum neytenda og halda velli verda
fyrirteeki ad geta brugdist fljott vid en einnig purfa pau ad geta metid
fiarhagslegan 4vinning af aukinni pjonustu. | samkeppni vid
rikisfyrirteeki er haetta a ad onnur fyrirtaeki fai ekki teekifaeri til ad atta
sig & pérfum markadarins og raunverulegri eftirspurn.

Jafnvel pé ad ardsemissjonarmid séu frekar héfd ad leidarljosi hja
hlutafélégum i eigu rikisins en hja rikisstofnunum er pad svo ad
hlutafélagaformid eitt og sér er ekki urslitaatridi. Hlutafélag i algerri
eigu rikisins er edli malsins samkveemt i allt annarri st6du en
hlutafélag i eigu einstaklinga. bad Iytur aldrei peim aga sem fyrirtaeki
almennt purfa ad bda vid. Til ad mynda er alltaf akvedin heetta & ad
ardbaer rekstur innan rikisfyrirtaekis sé latinn bera kostnad af
6ar8bzerum samkeppnisrekstri sem kann ad vera haldid ati af
einhverjum asteedum. Slikt er audvitad afar O&heppilegt fyrir
samkeppnisadila og i raun illmdgulegt ad keppa vid slikar adsteedur.

Pad er pvi ordid afar brynt ad rekstur Landssimans verdi losadur fra
rikisrekstrinum og fyrirtaekinu komid i hendur markadarins. Audvitad
ma halda pvi fram ad fyrirtaeki® sé nG pegar med mikid forskot a
samkeppnisadila, naverandi og pa sem eftir eiga ad koma. bad er svo
sem edlilegt par sem pad var eitt a markadinum svo lengi. Hins vegar
stodar litid ad sja eftir ordnum hlut og velta sér upp ur fortidinni en
leggja parf pvi meiri aherslu a ad petta astand vindi ekki upp a sig med
timanum. Eftir pvi sem lengur er bedi® med s6lu a hlutum rikisins i
Landssimanum beim mun erfidara verdur ad leysa Uur beim
vandamalum sem sérstada rikisfyrirtaekja skapar.

Pegar til s6lu rikisfyrirteekja kemur telja sumir ad séluverdid skipti 6llu
mali og vaenlegt sé ad bida eftir ad markadurinn verdi i réttu formi fyrir
s6luna. Pad er hins vegar mikill misskilningur ad halda ad haegt sé ad

Ymis markmi®
me0d rikisrekstri

Afar or préun a
fiarskiptamarkadi

Ekki n6g ad
hlutafélagaveeda

Vandamalin
hladast upp



spa fyrir og bida eftir réttum tima & markadinum. Omégulegt er ad spa
fyrir um verd fjarskiptafyrirtaekja, jafnvel i nainni framtid.

Mikilvaegt er pvi ad sala a hlutum rikisins i Landssimanum dragist ekki
lengur og hefjist an nokurra tafa. Hafa parf i huga ad akvedinn timi fer
i undirbining & Utbodi og naudsynlegt ad peim fjarmalafyrirtaekjum
sem fali® ver8ur ad vinna ad pvi sé veittur edlilegur timi til pessa.
Verslunarrad hvetur pvi rikisstjornina til ad leggja fram videigandi
lagafrumvarp fram a Alpingi na pegar a fyrstu starfsdégum nyhafins
pings. Jafnmikilvaegt er ad frumvarpid verdi afgreitt hratt og vel sem
16g fra pinginu.

Hvernig?

-sjonarmid sem parf ad saetta

Nokkud hefur borid a artélum i tengslum vid umreedu um sélu a
Landssimanum. Lytur slikur ar68ur adallega ad framtidarpjonustu
fiarskiptafyrirtaekja vid dreifbylid. Pannig hafa sumir haldid pvi fram ad
gaedi fjarskiptapjonustu muni minnka vid sélu Landssimans sem og ad
verd pjonustunnar verdi neytendum fjétur um fot.

Slikur malflutningur bendir til pess ad um einhverja nidurgreidslu a
verdi bjonustu Landssimans hafi verid ad raeda. | skjoli slikrar
nidurgreidslu ma segja ad audvelt geti verid fyrir hvada fyrirtaeki sem
er ad byggja upp kostnadarsamt fjarskiptakerfi. | pannig adstédu
komast ny fyrirtaeki a fjarskiptamarkadi ekki og eiga pvi erfidara um vik
ad hasla sér voll a dyrari markadssveedum, jafnvel pé viljinn sé fyrir
hendi. Pad getur pvi ekki verid edlilegt ad taka tillit til pessara
sjonarmida og draga sélu & Landssimanum vegna pessa. | pessari
umraedu ma ekki gleyma pvi ad hin nyju 16g um fjarskipti tryggja
pjonustu vid landsbyggdina. Ekki ma heldur gleyma krafti
markadsaflanna sem felst i pvi ad anna eftirspurn. | peim efnum er
ekki 6raunhaeft ad aetla ad veitendur fjarskiptapjonustu muni purfa ad
geta veitt pjonustu um allt land, ad minnsta kosti ef aetlunin er ad veita
staerstu neytendunum pjonustu. Pannig ma eetla ad stérir neytendur
eins og bankar, oliufélég og tryggingafélég, svo einhver deemi séu
tekin, muni hér eftir sem hingad til leggja a pad aherslu ad fa adgang
ad fjarskiptapjonustu um allt land par sem byggd er. Pannig er ekki
fraleitt ad esetla ad landid verdi allt ad einum markadi fyrir tilstilli
markadarins sjalfs. Hafa verdur einnig i huga ad na pegar liggur fyrir
oflugt fjarskiptanet a landsbyggdinni sem afram verdur nytt 6llum til
hagsbéta.

i tengslum vid adurnefndar urtdlur hafa svo verid uppi hugmyndir um
ad skilja ad ljésleidarakerfi Landssimans, hid svokallada grunnnet, fra
68rum hlutum hans sem yrdu settir a markad. Grunnnetid sjalft yroi
hins vegar afram i hédndum rikisins. Verslunarrad geldur varhug vidé

Landid allt er
einn markadur



slikri gervieinkaveedingu fjarskiptafyrirtaekisins. Rikisfyrirtaeki utan um
liésleidarakerfid myndi fyrr en sidar lenda i samkeppni Vi
einkafyrirtaeki um rekstur sliks grunnkerfis. Hafa verdur i huga ad
ljosleidarar hafa verid lagdir af fleiri adilum en Landssimanum og ekki
er asteeda til annars en ad gera rad fyrir pvi ad peim adilum hugnist
afram ad leggja liosleidara. Annar mogulegur samkeppnisflétur sem
naudsynlegt er ad hafa i huga er hin 6éra préun a pessu svidi.
Gagnaflutningar eiga fraleitt allt sitt undir lijosleidarakerfi. Stédugt fleiri
moguleikar til gagnaflutninga koma fram & sjonarsvidid. Ma par sem
daemi taka gervihnattasamband sem nua pegar er til stadar en er lika i
stodugri proun og sérstaklega med tilliti til gagnaflutninga.
Frumkvodlar a pessu svidi verda ad geta komid inn @ markad med
sina pjonustu an pess ad eiga a haettu ad purfa ad seeta samkeppni
fra rikisfyrirtaeki. Heetta er 4 ad pa muni ny teekni sidur rydja ser til
rums og neytendur pvi verda af nyrri og hugsanlega betri pjonustu.
Slikt kemur audvitad nidur & dllum neytendum en sérstaklega kaemi
pad bo nidur a préun pjénustu vid landsbyggdina og 6byggdir.

Svo ma velta pvi fyrir sér hvada framtid fyrirtaeki sem eingdngu veeri &
grunnnetsmarkadi eetti fyrir sér. Ekki er éliklegt ad slikur rekstur myndi
fyrr en sidar kalla & ad farid yrdi ut i vidtaekari rekstur a fjarskiptasvioi.

Verslunarrad hvetur pvi eindregid til pess ad farid sé Gt i einka-
vaedingu a 6llum svidum Landssimans.

Ahyggjur manna hafa einnig beinst ad o6jafnri stédu Landssimans
annars vegar og nyrra fjarskiptafyrirtaekja hins vegar hvad varéar
adgang ad grunnnetinu. | kringum Landssimann hefur verid byggt upp
fullkomid fjarskiptanet ljésleidara. Hefur verid bent a ad 6hagkvaemt
geti ordid fyrir dnnur fjarskiptafyrirtaeki ad rddast i uppbyggingu a 68ru
alveg eins kerfi. Ny fjarskiptalég tryggja hins vegar adgang annarra ad
bessu neti Landssimans. | pvi sambandi mun Pést- og
fjarskiptastofnun hafa mikilvaegu hlutverki ad gegna, baedi hvad vardar
adgang ad kerfum og verdlagningu fyrir slikan adgang. Naudsynlegt er
ad henni verdi gert kleift ad sinna pessu hlutverki og ad hun sé i stakk
buin til pess. Mikilvaegt er ad sjalfstaedi stofnunarinnar sé afram tryggt.

Verdlagning fjarskiptapjonustu vid landsbyggdina er skiljanlega
mikilveeg peim sem akvérdun taka um einkavaedingu Landssimans.
Verslunarrad islands getur vel tekid undir pau rék ad mikilvaegt sé ad
landsbyggdin njoti sému kjara og héfudborgarsvaedid i bessum efnum.
Pad er til framdrattar 6llu atvinnulifi ef héfudborgarsveedid fengi
verduga samkeppni um pa atvinnustarfsemi sem krefst &flugrar
flarskiptapjonustu. Til pess ad svo megi verda er aeskilegt ad verd a
naudsynlegri fjarskiptapjonustu utan héfudborgarsvaedisins sé sem
naest pvi sem gerist & hoéfudborgarsveedinu. Verslunarrad er hins
vegar ekki sannfert um ad slikt naist adiens med rikisrekinni
flarskiptapjonustu eda rikisreknu fjarskiptaneti. Hvad framtidin ber i
skauti sér i ver8lagsmalum a fjarskiptasvidi er algjorlega 6had allri
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umraedu um einkavaedingu a svidinu. Hitt er svo annad mal og vert ad
hafa i huga ad med einkaveedingu hefur tilhneigingin yfirleitt verid i att
ad miklum verdlaekkunum.

Verslunarrad hvetur pvi stjérnvold einnig af pessum sékum til ad pess
ad einkaveeda Landssimann med bvi fjarskiptaneti sem fyrirtaekinu

fyigir.

-einkavading i einu skrefi

Einkaveeding parf ekki ad taka langan tima eins og deemin sanna.
Sala & hlutum rikisins i Fjarfestingabanka atvinnulifsins er ageett deemi
um einkavaedingu sem ekki drést Ur hofi fram. Pad sama er hins vegar
ekki heegt ad segja um ymis &nnur einkavaedingaraform stjornvalda.
Einkavaeding a ad gerast i einu skrefi, i eitt skipti fyrir 6ll. Annad er
ekki i samraemi vid vaentingar fjarfesta sem alveg drugglega eru ekki
ad leggja fé sitt ad vedi til pess eins ad fjarmagna rekstur
rikisfyrirteekis. Med hlidsjén af pvi sem adur segir um edli
fiarskiptamarkadarins er sérstaklega brynt ad einkavaeding a pvi svidi
gangi hratt og drugglega fyrir sig. Pad yrdi algerlega 6aseettanlegt ad
selja einungis hluta af eignarhlut rikisins i Landssimanum.

Innkoma erlendra aédila i islenkst atvinnulif er mikilvaeg ad mdorgu leyti.
Ekki bara med tilliti til pess erlenda fjarmagns sem faest heldur einnig
me3d tilliti til peirrar pekkingar sem pannig feerist inn i landid. Mikilveegt
er ad sala a hlutum i Landssimanum verdi auglyst erlendis og
s6lugdgn utbuin fyrir erlenda fjarfesta. Yta parf undir ahuga erlendra
adila med pvi ad tryggja ad nokkud stor hluti verdi seldur i einu lagi.

-hlutur neytenda

Med einkavaedingu er verid ad beeta hag neytenda. Einkaframtaki6 a
markadinum o6rvar voxt pekkingar. Aukin pekking kemur neytendum
alltaf ad lokum til géda. Einkaframtakid er og eina leidin til pess ad
finna Gt heppilegustu framleidslu- og pjoénustueininguna. bPad er
neytendum mikilvaegt ad framleidsla og pjoénusta sé i samraemi vid
eftirspurn, hvorki minni né meiri. Rikisvaldi® hefur ekki pa syn yfir
markadinn sem parf til ad geta metid kréfur hans.

Vid framkveemd einkaveedingar Landssimans veréur ad hafa i huga
markmidi® med sélunni en pad er ad gera Island ad
samkeppnisheefara pjédfélagi. Slikt naest ekki nema med sélu a4 100%

hlut hid fyrsta.

innkoma erlendra
adila er aeskileg



Opinberir adilar i fjarskiptapjonustu

P6 ad Landssiminn hf. hafi verid pad fyrirtaeki sem einna helst hefur
veri® hugad ad i umreedu um einkavaedingu a fjarskiptamarkadi er
mikilvaegt ad ekki gleymist ad hid opinbera hefur verid stérteekt & fleiri
svidum. Islandspostur er @ sama bati og Landssiminn, rikisfyrirtaeki
sem hefur allt til ad bera til ad verda sténdugt einkafyrirtaeki.

Ekki ma gleyma Reykjavikurborg sem nylega er ordin einn helsti
eigendi ad fjarskiptafyrirteekinu Linu.neti hf. Jafnvel p6 ad hugmyndin
ad baki fyrirteekinu Linu.neti sé hugsanlega allra gééra gjalda verd og
leidi til pess ad adilum a markadinum fjolgi pa er pad einfaldlega ekki i
verkahring hins opinbera, hvorki rikis né sveitarfélaga, ad hrinda
slikum hugmyndum i framkveemd. Pau rék sem faerd hafa verid fyrir
einkaveedingu Landssimans eiga med sama haetti vid um breytingu a
eignarhaldi ad Linu.neti. Vid pau ré6k ma pd bezeta pvi ad olikt
Landssimanum er hinn opinberi rekstraradili Linu.nets, Orkuveita
Reykjavikur, einokunarfyrirtaeki, med einkaleyfi til sins orkureksturs.
Heettan & adurnefndri nidurgreidslu  ar einokunarstarfsemi i
samkeppnisrekstur er pvi veruleg.

Verslunarrad skorar a Reykjavikurborg og &6nnur sveitarféldg ad
fordast ad gripa inn i edlilega préun a fjarskiptamarkadi, sem og a
60rum svidum atvinnulifs, med afskiptum sinum.

Ekki haegt ad tefja malid

Umraeda um framtidarpréun a fjarskiptamarkadi a ekki nema ad litlu
leyti heima i umreedu um einkavaedingu Landssimans. bPannig eru
framtidaraform um veitingu opinberra leyfa fyrir nyrri teekni i raun
ekkert tengd aformum um einkavaedingu en umraeda um petta tvennt
hefur oftar en ekki verid sett saman a opinberum vettvangi. Hugmyndir
um adferdir vid uthlutun leyfa pridju kynslédar farsima eru an efa allrar
athygli verdar en tengjast p6 ekki pvi skrefi sem verdur ad taka naest a
pessu svidi, einkavaedingu. Mikilveegt er ad peer ahugaverdu
spurningar sem koma upp vid veitingu fjarskiptaleyfa trufli ekki
framgang einkavaedingar og verdi ekki notadar til ad tefja hana.

Nidurstodur

% Einkarekstur er liklegri til arangurs en opinber rekstur
% Selja ber Landssimann strax
Einkaveeda a alla paetti starfseminnar

Adkoma erlendra adila er mikilvaeg

Einnig parf ad einkavaeda énnur opinber fjarskiptafyrirtaeki
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Fjarmalamarkadurinn

Inngangur

Rikisrekstur a fjarmalamarkadi hefur farid minnkandi sidustu ar og
munar par ad sjalfsogdu mestu um stofnun Fjarfestingarbanka
atvinnulifsins arid 1997 og lokasélu a éllum hlutum hans a sidari hluta
sidasta ars. Urdu hluthafar ad lokinni einkavaedingu bankans um
4000. bar med hafédi tekist ad einkavaeda nokkra rikisrekna
fiarfestingarsjodi. Vidskiptabankarnir hafa einnig tekid breytingum sem
mida i rétta att. Med I6gum um stofnun hlutafélaga um bankana arid
1997 var tekid® mikilveegt skref i naudsynlegri breytingu a
fiarmalamarkadinum. bratt fyrir sidan agesetlega heppnada soélu a
nokkrum hlut rikisins i Landsbanka islands og Blnadarbanka !slands
arid 1998 og skraningu hluta i bdnkunum hja Verdbréfapingi Islands
hefur liti® borid a fyrireetlunum stjérnvalda um frekari s6lu a hlutum
sinum. | Gtbodslysingu vegna sélu & hlutum i kjélfar hlutafjaraukningar
i Landsbankanum kom p6 fram ad aformad veeri ad moéta stefnu um
s6lu & hlutafé rikissj6ds i bankanum. Slik stefna hefur ekki litid dagsins
ljos.

Af hverju ad einkavaeda?

| raun ma segja ad sému rok og adur hafa komid fram vegna
einkaveedingar a fjarskiptamarkadi standi jafnframt til pess ad frekari
einkavaeding fari fram a fjarmalamarkadi. Vidskipti med bréf i
vidskiptabénkunum tveimur, Banadarbanka og Landsbanka, eiga sér
stad a skipulegum markadi og ljést ad hinir nyju hluhafar bundu vonir
vid fjarfestingar sinar i kjolfar utbodanna og veentu pess ad um frekari
s6lu rikisbréfanna yrdi ad reeda.

Fjdlbreytni i bankapjénustu hefur vaxi® mjég undanfarin ar.
Bankastarfsemi er ekki lengur bundin vid hefébundna
vidskiptabankapjonstu heldur hefur aukist mikilveegi ymissar annarrar
pjénustu sem ekki var adur talin sérstaklega til bankapjonustu eda var
jafnvel ekki til a arum @&déur. Fjarfestingarbankastarfsemi,
tryggingastarfsemi, eignaleiga, verdbréfamidlun og radgjafapjénusta
eru deemi um pjénustu sem bankar leitast vid ad veita i auknum meeli.
Sameining FBA og Islandsbanka var trilega lidur i pvi ad bregdast vié
pessum breytingum a rekstri fijarmalafyrirteekja. Adrir vidskipabankar,
opinberir og halfopinberir, hljéta ad purfa ad bregdast vid pessum
breytingum einnig, p6 ekki veeri nema til ad geta veitt Islandsbanka-
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FBA verduga samkeppni. Til pess ad svo megi verda burfa
rikisbankarnir ad verda hadari markadséflunum.

Engin rok hniga ad pvi ad rikid sé heefara en einkadilar til ad meta
astand og horfur & markadinum. Miklu frekar er su heetta til stadar,
sem adur hefur verid minnst a, ad rikid einmitt meti ekki astandid eins
og vera ber i vibleitni sinni til ad koma til méts vid ymsar pdlitiskar
krofur. Pess er vegna er mikilveegt ad Bunadarbankinn og
Landsbankinn losni undan eignarhaldi rikisins.

Hvernig?

| umreedunni hafa verid hugmyndir um aé rikid, i stad pess ad faera sig
af fjarmalamarkadinum, fari ad skipuleggja framtidarstédu hans.
Pannig hafa komid fram hugmyndir um ad rikid studli ad sameiningu a
Bunadarbanka og Landsbanka a8ur en hlutir i peim verdi seldir. Med
peim heetti veeri eetlunin ad styrkja samkeppnisstédu bankanna og
gera pa fysilegri fjarfestingarkost en um leid veeru akvednar linur
lagdar ad skipulagi fjamagnsmarkadarins. Engin rok hafa hins vegar
verid faerd fyrir pvi ad rikid sé betur i stakk buid til en einkaadilar ad
framkveema pessa hagraedingu eda spa fyrir um gildi hennar. Ef synt
pykir ad sameining pessara banka, frekar en annars konar hagraeding,
borgi sig pa hljéta einkaadilar ad atta sig a pvi eins og 6drum
teekifeerum a markadinum. Fyrir utan pa téf sem éneitanlega verdur a
einkavaedingu, ef rikid eetlar sjalft ad hlutast til um sameiningu, pa
verdur slik sameining mjog liklega étraverdugri en ella og alls ekki vist
ad hun myndi leida til pess ad til yréi audseljanlegri eining. Hafa veréur
i huga ad sameiningu gaetu fylgt ymiss konar adgerdir sem évinseelar
verda og erfidara fyrir einkadila ad koma ad peim a sidari stigum
mals.

Verslunarrad hvetur stjornvold til pess ad selja hluti i Bunadarbanka
og Landsbanka og lata markadinn um ad velja hagkvaemustu leidina til
hagraedingar.

Ekki er sidur mikilveegt & pessu svidi frekar en & svidi fjarskipta ad fa
inn i landid erlenda adila med baedi fiarmagn og pekkingu. Slikt gerist
sidur ef litlir hlutir verda bodnir til sélu. Til ad gera bankana ad
eftirsoknaverdum fjarfestingarkosti fyrir erlenda adila parf ad tryggja ad
i bodi verdi nokkud storir hlutir. Verslunarrad geldur pvi varhug vid pvi
ad bankarnir verdi seldir i smaskémmtum naestu arin.

Hvenar?

NU pegar badir rikisbankarnir hafa tekid pau skref ad fjarfesta i
erlendum fjarmalastofnunum parf ad leida hugann ad pvi hvort edlilegt
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geti talist ad sU aukna ahaetta sem felst i pvilikum fjarfestingum sé
16g6 4 rikissjéd jafnvel pott vidurkennt sé ad erlendar fjarfestingar séu
hluti af edlilegri bankastarfsemi. Verslunarrad telur veenlegra ad
einkaadilar hlutist til um slika ahasttuseekna starfsemi. Neesta vist er
ad alpjodastarfsemi banka mun halda afram ad vaxa og medal annars
af peirri astaedu er naudsynlegt ad bankarnir verdi seldir.

Verdi bankarnir sameinadir adur en til sélu kemur er ekki sidur
mikilvaegt ad flytt verdi séluferlinu. Um leid parf ad tryggja ad akvérdun
um lok einkavaedingar hafi verid tekin. | upphafi skal endinn skoda og
stefnu um séluna parf ad méta strax.

Nidurstoodur

% Sala a bénkunum ma ekki dragast lengur
% Markadinum sjalfum verdi falidé ad hagreeda

< Adkoma erlendra adila mikilveeg
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